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Struktura prezentace:

Zakladni pojmy

Cile socialni spravy

Oblasti socialni spravy
Systémoveé déleni socialni spravy
Druhy spravy

Pojeti socialni spravy
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Co je to socialni sprava?

Pod pojmem sprava je obvykle chapana urcita lidska cCinnost, jejimz
smyslem a podstatou je zabezpecCovani vykonu a frizeni urcCitych
zalezitosti, pricemz toto jednani je charakteristické jistou trvalosti,
systematicnosti, organizovanosti a planovitosti a slouzi k dosahovani
zadouciho vysledku. (Merkl in Tomes, 2009: 20)

Je to cCinnost sledujici zamerné nejaky cil, fidici za trvalym ucCelem
prisludné zalezitosti. Cinnost se pak m(Ze sledovat podle subjektd,
jichz se to dotyka nebo podle objektu, které se spravuii.

Z pohledu sociologie to je administrativa, administrace, obecné
oznaceni institucionalizované kontrolni a regulativni c¢innosti,
tykajici se predevsim verejnych zalezitosti.

Patfi sem vSak i soukromopravni sektor /Cinnost dalSich neziskovych i
ziskovych subjektu/.
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Socialni sprava v uzsim pojeti

« Souhrn organu a organizaci konajicich v socialni sférfe a
realizujicich socialni politiku urcitymi nastroji, prostredky a
technikami.

(Tomes, 2009)
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Cile socialni spravy

zajistit lidem vydélky

Zivot a prace ve zdravem prostredi
ochrana v dobé nemoci a invalidite
dustojné détstvi, materstvi a stafi
primerena pomoc v socialni krizi
rovné zachazeni
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Oblasti socialni spravy

Socialni  pojiSténi a pfipojisténi  (nemocenské  pojisténi,
duchodové pojisténi, urazové pojisténi)

Socialni podpora

Socialni pomoc a sluzby

Zamestnanost

Zdravotni sprava

Skolstvi (napf. socialni stipendia), bydleni, migrace
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Systéemove deleni socialni spravy

1. podle toho, kdo je vlastni — na soukromopravni a verejnopravni
[/statni, samospravné/

2. podle ekonomické povahy — na systémy komeréni /ziskové/ a na
systémy obCanské /neziskové/

3. podle klientely, které slouzi — na obCanské a zaméstnaneckeé
4. podle oboru ¢innosti na:
— systémy prace a zaméstnani /urady prace, sluzby zaméstnanosti,
urady bezpec€nosti prace/
— systémy socialniho zabezpeceni [socialni pojisténi, statni socialni
podpora, socialni pomoc, socialni sluzby apod./
— systemy zdravotnické /zdravotni pojisténi, hygienicka ochrana/
— systémy vzdélavaci nebo Skolské /[povinna Skolni dochazka,

socialni stipendia/ (Tomes,
2009)
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Druhy spravy

Podle povahy pravnich vztaht rozeznavame:

spravu VEREJNOPRAVNI neboli VEREJNOU (statni a jiné
vefejnopravni instituce — kraje, obce, verejnopravni fondy,
apod.);

spravu  SOUKROMOPRAVNI neboli SOUKROMOU (napf.
organizace zfizené podle obCanského zakoniku).

(Tomes, 2009)
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Verejna sprava

Vztahuje se k oblasti verejnopravnich vztahu; je zfizovana
statem ke sprave veci verejnych ve verejnem zajmu. Jeji organy
jsou zpravidla voleny obcCany v souladu s pravidly stanovenych
pravnim radem.

Mezi ukoly verejné spravy patri: ochrana verejného poradku,
bezpecCnost a obrana statu, zahraniCni politika, hospodarska
politika, socialni, zdravotni a Skolska sféra.

Verejnou spravu zajist'uje: stat, kraje, obce, verejnopravni
fondy apod.

Slozkami verejné spravy jsou: statni sprava a verejna
samosprava.
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Statni (socialni) sprava

Je zajistovana vrcholnymi, ustfednimi a uzemnimi organy statni
spravy — vlada, ministerstva, mistni organy, prip. dalsi povérené
organy.

Je zde uplatnovana tzv. vertikalni hierarchie, tzn., ze pravomoc
je soustredena na vrcholné organy statni spravy.

Mezi ukoly statni spravy patri predevsim aplikace zakona,
rozhodovani o pravech a povinnostech pravnickych a fyzickych
osob v ramci vykonu verejni spravy, realizace statni politiky a
sledovani statnich zajmu.

Vydava obecné a individualni pravni akty, uzavira verejnopravni
dohody, provadi vykon rozhodnuti.
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Verejna (socialni) samosprava

Jedna se o druh verejné socialni spravy, kterou vykonavaji jiné
subjekty nez stat (kraje, obce, vefejnopravni fondy apod.).

Podil obanu na Fizeni véci vefejnych, bezplatny a Cestny
vykon funkci.

Je zde uplathovan princip subsidiarity.

Uzemni samosprava — pravo samostatné rozhodovat o svych
zalezitostech (obce x kraje)

Zajmova / Profesni samosprava — subjekty se sdruzuji za
uCelem spole€ného zajmu, ktery sleduji (typicky profesni
komory)

Prip. vécna — dobrovolné sdruzovani (napfr. svazky obci)
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Organizacni principy verejné spravy

princip uzemni, vecny a funkéni
princip centralizace a decentralizace
princip koncentrace a dekoncentrace
princip monokraticky a kolegialni
princip volebni a J/menovaci

Ve verejné sprave a
Vv jejim vykonu se
uplatnuji tyto
organizacni principy:
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Princip uzemni, vecny a funkcni

« Uzemni princip vymezuje plisobnost vefejné spravy
vzhledem k teritoriu, oblasti, regionu. Plati obecne, ze
urceni takového vymezeni je podle administrativniho
cleneni statu.

« Vecny princip prosazuje pfi organizaci verejné spravy
homogenitu agend, které jsou vykonavany. Pusobnost
organu verejné spravy je tak stanovena podle zalezitosti,
které jsou jim svereny napr. socialni veci, zdravotnictvi,
skolstvi.

« Funkéni princip se prosazuje pfi budovani tzv.
prurezovych organu verejné spravy, to jest takovych, které
maji za ukol koordinovat Cinnost ruznych organu v pfipadé,
ze objekt verejné spravy spada svoji naplni Cinnosti do
nekolika oblasti spravy.

Jabok — Vyssi odborna skola socialné pedagogicka a teologicka
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Princip centralizace a decentralizace

Tento princip Uzce souvisi se stylem frizeni, s delegaci
rozhodovacich pravomoci a o odpovednosti ve vertikalnim
smeru.

Centralizace ve vefejné spravé znamena soustfedéni
rozhodovacich procesu do ustfednich organu. Centralni organ
bud sam rozhoduje a provadi i rozhodnuti, nebo vykon spravy
muze delegovat na slozky nizsi, ovSem bez pravomoci
odpovéednosti. Nizsi slozka je pak pouze vykonnou slozkou.

Decentralizace je takovy princip organizace, kdy spolu s
vykonem cCinnosti je na nizSi slozky delegovana i pravomoc a
odpovéednost. V tomto pripade jsou nizsi slozky nezavisle na
ustrednich organech a jsou pouze v urCitem danéem rozsahu
kontrolovany centralnim organem.
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Princip koncentrace a dekoncentrace

Princip koncentrace a dekoncentrace — v horizontalni rovine
vypovida koncentrace, pripadne dekoncentrace o tom, zda jsou
agendy svéfeny jednomu &i vice organum, mezi nimiZ neni
vztah podfizenosti (napf.: pfi sluCovani €i déleni ministerstev).
Zakladem vertikalni dekoncentrace je vzdy delegovana
pusobnost, ale zachovava se podfizenost organum centralni
statni spravy.
(Tomes, 2009)
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Princip kolegialni a monokraticky
Princip jmenovaci a volebni

* Princip kolegialni a monokraticky - pro kolegialni organ je
charakteristické, Ze jej tvori vétSi pocCet Clenu schvalujicich
rozhodnuti hlasovanim. Monokraticky organ je reprezentovan
jednou osobou, jejiz rozhodnuti zastupuje vuli celého organu (v
pripadé hejtmana krajského uradu, ministra).

* Princip jmenovaci a volebni - tento princip ma uzky vztah k
obsazovani mist ve verejne sprave. Jmenovaci princip ve
verejné spravé je pravidlem, volebni princip je uplathovan
zejména v oblasti samospravy.

(Tomes, 2009)
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Soukroma sprava

« Vztahuje se k oblasti soukromopravnich vztahu, tzn., Ze

muze zavazovat pouze osoby, které jsou ve specifickém
(dobrovolném) vztahu k dané sprave (Clenové spolku,
zameéstnanci podniku apod.)

Poméry v soukromé sprave se fidi pravnim radem (zakon je
zavazny i pro instituce vykonavajici spravu), tak i vlastnimi
pravnimi akty, k jejichz vydani neni treba predchozi pravni
upravy (napf. vnitfni rady, stanovy, organizacCni rady apod.).
Soukroma sprava je ziskova (komerCni) a neziskova
(obCanska).
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s N =

Pojeti (modely) socialni spravy

Liberalni model
Korporativni model
Institucionalni model
Totalitni model
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Liberalni model

Duaraz na regulaci vztaht mezi ob¢any a jejich ochranou.
Minimalni socialni transfery.

Davky a sluzby jsou ureny jen tém nejpotfebnéjsi. Cilem je,
aby se obCane zabezpecovali sami.

Uplatnuje se zde svépomocna solidarita, ve spoleCnosti je

zastoupeno vysokeé procento soukromeé spravy a vysoka mira
decentralizace.

(Tomes, 2009)
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Korporativni model

Stat v tomto systému nutil zaméstnavatele a obCany, aby se o
sebe postarali, ale také nutil obce, aby zabezpecCily ty, kteri
pomoc potrebovali a nebyli schopni se o sebe postarat a ve
verejnem zajmu by je musel zabezpecovat stat.

Stat organizuje povinnou solidaritu.
Uplatnuje se zde princip subsidiarity.
(Tomes, 2009)
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Institucionalni model

Zalozen na vysoké mire solidarity, na principech obcCanske
spolecnosti.

Dale je zalozen predevSim na obcCanské solidarite a
transferech, které organizuje verejnospravni sféra na vSech
stupnich frizeni a je doplnén bohatou cCinnosti
soukromopravnich instituci.

Uloha statu je omezena na legislativni garance, rozsahly statni
dozor a finanéni redistribuci prostfednictvim dani. Danové
zatizeni obyvatelstva zde byva vysSi nez je tomu u jinych
modelu.

(Tomes, 2009)
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Totalitni model

Totalitni (paternalisticky) model je zalozen na vysoké mife
centralizace soustredéené do rukou statu.

Omezeni iniciativ v socialni sfére.

Pomoc a sluzby jsou pridélovany v zakoné definovanym
skupinam podle zakonnych pravidel i vlastniho uvazeni.
VsSe je hrazeno ze statniho rozpoctu.

(Tome$, 2009)

Jabok — Vyssi odborna skola socialné pedagogicka a teologicka
Salmovska 8, 120 00 Praha 2, tel.: +420 211 222 440
e-mail: jabok@jabok.cz, www.jabok.cz

22



Zdroje:

TOMES, Igor. Sociéalni spréava: Gvod do teorie a praxe. Vyd. 2.,
rozs. a preprac. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-483-0.

Jabok — Vyssi odborna skola socialné pedagogicka a teologicka
Salmovska 8, 120 00 Praha 2, tel.: +420 211 222 440
e-mail: jabok@jabok.cz, www.jabok.cz

23



