Postaveni narodnostnich mensin

Nérodnostni menSiny l|ze definovat ze dvou hledisek: jednak z hlediska statni
legislativy a jednak =z hlediska kulturnich souvislosti koexistence dvou pocetné
nerovnocennych narodnich/etnickych subjektd, které Ziji na urcitém teritoriu, v moderni dobé

vymezeném hranicemi statu.

V kulturnich souvislostech je narodnostni/etnickou mensinou kazda skupina lidi,
ktera se odliSuje vyznamnymi etnickymi znaky od vétSinové spoleénosti (jazykem, kulturnimi
tradicemi, mentalitou, ad.), ktera nepfijima narodni identitu vétSinové spoleénosti, disponuje
etnickym/narodnim védomim a projevuje kolektivni vuli se deklarovat ve své osobitosti.
V kulturnich souvislostech mize narodnostni/etnicka mensina odvozovat svou identitu ze
zakladu etnického, jazykového, nabozenského nebo kulturniho ve smyslu kulturni tradice.

Takto kulturné definované narodnostni/etnické mensiny se v evropském prostoru
konstituovaly v podstaté tfemi zpUsoby:

e Uchovaly si svou kulturni a etnickou osobitost a v prubéhu historického vyvoje
nepfijaly narodnost vétsinové spoleénosti (napf. Baskové ve Spanélsku).

e Ocitly se v dusledku nové delimitace statnich hranic na uzemi statu, v némz vétSinu
mélo obyvatelstvo jiné narodnosti (napf. Madafi na Slovensku, v Rumunsku).

e |Imigrovaly na Uuzemi hostitelské zemé& v prabéhu fizeného i spontanniho
pfistéhovalectvi — stfedovékého i novodobého. Pak se bud rozptylily a vytvofily
diaspory (na tzemi CR ve stfedovéku napf. Zidé, Vlasi, ve druhé poloviné 20. stoleti
napt. Bulhafi, Rekové, v soudasnosti Slovaci, Ukrajinci, Rusové, a d.), nebo osidlily
ur€ita mala uzemi a vytvofily ,jazykové ostrovy“ mezi vétSinovou populaci. Tato
Uzemi byla pfistéhovalcim ,poskytovana“ jak v ramci hospodarsky motivovanych
,kolonizagnich* zamér( (napf. v 16. stoleti Chorvati na jizni Moravé, v 19. stoleti Cesi
na Volyni, Slovaci a Ce$i vRumunsku a Chorvatsku, ve 20. stoleti Cesi v
Kazachstanu), tak v ramci ideologicky zdlvodnéné pomoci exulantim a bézencum
(napf. Ces&ti a moravsti evangelici — ¢lenové Jednoty bratrské v Sasku [Ochranov
1722 a dalSi obce]). Na ,poskytnutych® uzemich tyto mensSiny dale kontinualné Zily po
fadu generaci, reprodukovaly a Casto i rozvijely svou kulturu, s niz se pfist€hovaly.
Novi imigranti, ktefi pfichazeli do CR a do dal$ich statd Evropy v druhé poloving 20.
stoleti, a také ti, ktefi pfichazeji v souCasnosti, se rozptyluji mezi vétSinové

obyvatelstvo. | kdyz néktefi imigranti jevi tendenci koncentrovat se ve vlastnich



skupinach v uritych lokalitach (napf. Viethamci v nékterych obcich na Domazlicku),

realna situace jim neumozriuje osidlit East uzemi hostitelského statu kompaktné.

V soucasnosti narodnostni mensiny mohou tedy Zit v kompaktnim osidleni na urcitém
teritoriu (,staré mensiny“, v CR Polaci na Té&Sinsku) nebo mohou byt rozptyleny mezi
vétSinovym obyvatelstvem pfislusného statu (v CR veskeré nové narodnostni mensiny a
etnické komunity).

V obCanské spoleCnosti statu predstavuji mensiny socialné ruzné strukturované
skupiny obyvatelstva. Nékteré menSiny disponuji celou socialni strukturou, kterou ma
vétsinova populace (v CR napt. Polaci, Slovaci), jiné reprezentuji pfedevsim uréité socialni
vrstvy v ob&anské spoleénosti (v CR napi. Rusové, Ukrajinci, Romové). Socialni status, ktery
narodnostni/etnicka menSina zaujme ve vétSinové spoleCnosti, je vyznamnym Cdinitelem
jejiho zivota. Socialni status podmirfiuje postaveni mensiny ve vétSinové spole¢nosti a kvalitu
jejiho vztahu k vétSinové populaci. Mensina tedy nemusi byt pouze rovnocennym partnerem
nebo spoleensky ,okrajovou® skupinou. Naopak nejednou se stava zprostfedkovatelem
civilizaéniho pokroku a dosud nedosazenych kulturnich hodnot (napt. Cesi po pfichodu na
Volyn, do Kazachstanu, ruska inteligence v Ceskoslovensku po roce 1920, Némci v Chile
adal.)

V soucasnosti se o problémech narodnostnich/etnickych mensin hovofi ovSem
pfedevSim nikoli v souvislostech jejich obohacujiciho vlivu, nybrz v souvislostech jejich
nerovnocenného nebo nerovnopravného postaveni ve vétSinové spolednosti. A v téchto
souvislostech je vyznamna definice narodnostni mensiny zakotvena v legislativé toho

kterého statu. Z ni se odviji i legislativni Upravy stanovujici prava mensin.

Definice narodnostni mensiny, formulovana v souvislostech statni legislativy, je

v kontextu sou€asného evropského standardu zalezitosti pravnich kritérii jednotlivych statu.
Z tohoto hlediska je vymezeni pojmu narodnostni mensina podminéné spoleCensky
a politicky, a proto i nejednoznaéné a dobové proménlivé. Pfikladem mozno uvést zmény
v definicich pojmu narodnostni mensina, které byly formulovany na pudé OSN v letech 1950
az 1985:
Rok 1950:

Termin men$ina zahrnuje pouze ty nedominantni skupiny populace, které maji a chtéji si

zachovat stalou etnickou, naboZenskou, a jazykovou tradici nebo charakteristiky zifetelné

odlisné od ostatni populace; takové menSiny by mély zahrnovat dostate¢ny pocet osob

schopnych samostatné vymezit tyto charakteristiky; ¢lenové mensiny musi byt loajalni ke

statu, jehoZz jsou soucasti. (UN Doc. E/CN.4/358.)



Rok 1979:
Pocetné mensi skupina obyvatel statu v nedominantni pozici — jejiz ¢lenové maji
pfislusnost toho statu — disponuje etnickymi, naboZenskymi a jazykovymi charakteristikami,
odliSujicimi se od zbytku populace, a vykazuji, byt jen implicitné, védomi solidarity
zaméfené na ochranu vlastni kultury, tradice, naboZenstvi nebo jazyka. (UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/284/Rev.1 at para. 568.)

Rok 1985:
Skupina obyvatel statu, tvorici menSinu v nedominantni pozici uvniti statu, disponujici
etnickymi, nabozZenskymi nebo jazykovymi charakteristikami, které jsou odliSnhé od
charakteristik vétSiny obyvatel, majici védomi vzajemné solidarity, motivované, byt jen
implicitné kolektivni vali pfezit, a jejimz cilem je dosahnout rovnosti s vétSinou, jak ve
skutecCnosti, tak i podle zakona. (UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1985/31 of 14/5/85 at para. 181.)

V zasadé tedy neexistuje jednotna, v pravnim jazyce na Siroké mezinarodni urovni
pouzivana, definice narodnostni mensiny. | v Evropské unii je vymezeni tohoto pojmu
ponechano jednotlivym viadam a chapano jako vnitfni zalezitost toho kterého statu.

Na Siroké mezinarodni urovni neexistuji také jednotna pravidla, ktera by zavazné
vymezovala prava narodnostnich mensin. Zavaznou pro OSN je pouze ochrana mensiny
pred diskriminaci a respektovani individualni vule jednotlivce byt pfisluSnikem menSiny.
I Konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropé pfijala postoj OSN a jesté v helsinském
Zavérecném aktu (1975) pojala prava mensin jako soucast obecné formulovanych lidskych
prav. Otazka zavaznych pravidel pfistupu k narodnostnim mensinam byla na evropské
urovni feSena hloubéji az od prfelomu 80. a 90. let 20. stoleti. Tehdy dokumenty KBSE
(OBSE) postupné programové formulovaly zasadu jiz nejen ochrany, ale i rozvoje prav
narodnostnich mensin, tedy zasadu jejich aktivni mnohostranné podpory. Formulovaly také
zasadu, ze menSinova problematika nadale neni pouze vnitini zalezitosti statu, ale soucasti
mezinarodni bezpeCnosti a stability. MenSinovou problematikou se v téZze dobé zacala
intenzivné zabyvat Rada Evropy; pfevzala iniciativu ve vytvareni mezinarodnich standardd
ochrany a rozvoje prav narodnostnich menSin. V sou€asnosti je evropska politika vuci
narodnostnim mensinam zaloZzena na principech odstranéni diskriminace, rovnocenné
ochrany pfed zakonem a dodrzovani vSech lidskych prav a svobod pfiznanych vétSinovému
obyvatelstvu statu (v€etné prav politickych a ucasti na spravé zalezZitosti mensSiny).
Zavaznym principem je i ochrana kultury a jazyka menSin (v€etné pfistupu k mediim).
Pozadavkem je také posilovani vzajemné znalosti kultury, historie, jazyka a viry, ato
u pfisludnikd mensin i vétSinového obyvatelstva. Tyto standardy ochrany a rozvoje prav
narodnostnich mensin zakotvuji dva evropské mezinarodni dokumenty: Ramcova umluva

o0 ochrané prév narodnostnich mensin (formulovana Radou Evropy a pfijata 1. 2. 1995; CR ji



ratifikovala 18. 12. 1997, v platnost vstoupila 1. 4. 1998) a Evropska charta regionalnich ¢i
mensinovych jazykd (formulovana v roce 1992, CR ji podepsala 9. 11. 2000, ratifikovala 15.
11. 2006. Charta vstoupila v platnost v Ceské republice 1. 3. 2007).

Ceska republika se otazkou narodnostnich mensin zadala zabyvat ihned po svém
ustaveni (1. 1. 1993). Za zaklad své narodnostni mensSinové politiky, formulované v roce
1993, piejala Listinu zakladnich prav a svobod, jez vznikla jako spoleény dokument CSFR na
prelomu let 1990 — 1991 a byla uzakonéna 9. 1. 1991 (€.23/1991 Sb.). Listina byla sepsana v
dobé, kdy imigraéni pfiliv cizincti do tehdejsi CR (CSFR) byl teprve v po&atcich. Hovorila
jesté o ,narodnostnich a etnickych menSinach® (rozliSovala tedy pravni postaveni
narodnostni a etnické mensiny), zakotvovala pravo jednotlivce rozhodovat o své narodnosti
(princip platny v Ceskoslovensku od roku 1948), zakazovala odnarodfiovani, narodnostni
diskriminaci. Za podminek stanovenych zakonem zaruCovala vSestranny rozvoj menSin a
jejich kultury, zaruCovala pravo sdruzovat se, vzdélavat se, pravo pfijimat a Sifit informace v
jazyce mensin, ucastnit se zalezitosti tykajicich se menSiny. Stanoveny byly podminky
uzivani jazyka mensin na vefejnosti a v ufednim styku, formulovan byl zavazek podpory
v oblastech ekonomického, socialniho, politického a kulturniho zivota. Obecny zakon
o narodnostnich mensinach a jejich postaveni v CR ovSem v této dobé jesté neexistoval.

Zakon o pravech prislusnik(i narodnostnich mensin, tzv. mensSinovy zakon, zacal
v CR platit od 2. 8. 2001 (&. 273/2001 Sb.). Jeho pravni ramec ovlivnily Listina zékladnich
prav a svobod, Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mengin, a také Doporuceni Rady
Evropy ¢. 1201 zroku 1993 (definice narodnostni mensiny). MenSinovy zakon citlivé
reagoval na zménu intenzity imigrace a zménu narodnostni skladby imigrantt. Zacal
odliSovat pfislusniky narodnostnich mensin a cizince. Proto polozil diraz na definovani
pojmu0 narodnostni mensina a pfislusnik narodnosti mensiny.

Mensinovy zakon stanovi:

a) Nérodnostni mensina je spoledenstvi obéant CR Zijicich na tzemi soucasné Ceské
republiky, ktefi se odliSuji od ostatnich ob&ant zpravidla spole¢nym etnickym plvodem,
jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi poc¢etni mensinu obyvatelstva a zaroveri projevuji vali
byt povaZovani za narodnostni menSinu za uc¢elem spoleéného usili o zachovani a rozvoj
vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za ucelem vyjadieni a ochrany zajmi
Jejich spoleCenstvi, které se historicky utvorilo.

b) Pfislusnikem narodnostni mensiny je obéan CR, ktery se hlasi k jiné nez ¢eské narodnosti
a projevuje prani byt povazovan za pfislusnika narodnostni mensiny spolu s dalsimi, kteri

se hlasi ke stejné narodnosti.



Obé&antim CR, ktefi se hlasi k jiné neZ Seské narodnosti, tedy mensinovy zakon zaruduje
specificka ,narodnostni prava“. Zvlastni pfedpisy pak stanovi prava cizincl, tj. osob
s povolenim k dlouhodobému &i trvalému pobytu v CR.

Statut narodnostni mensiny ma zasadni vyznam pro postaveni prislusnikl
narodnostnich men8in — jak po strance legislativni, tak po strance kulturni a spoleCenské.
Statut narodnostni menSiny byl pfiznan ¢trnacti mensinam: béloruské, bulharské, chorvatské,
madarské, némecké, polske, romské, rusinské, ruské, fecké, slovenské, srbské, ukrajinské a
vietnamské (Usneseni vliady ze dne 3. Cervence 2013 €. 530). Nékteré narodnostni mensiny
v CR ov8em ochranu pozivaji také na zakladé mezistatnich bilateralnich smluv a dohod.
Jsou to mensSina polska (€. 416/1992 Sb.), némecka (&. 521/1992 Sb., &l. 20, odst. 1-5, ¢l.
21, odst. 1-3), slovenska (€. 235/1993 Sb.) a chorvatska (€. 47/2002 Sb.).

Institucionélini zajisténi prév narodnostnich mensin. Vlada CR mensinovym zakonem
ustavila jako sv(j poradni a iniciaéni organ pro otazky tykajici se narodnostnich mensin Radu
viady pro narodnostni mensiny (2001). O rok pozdéji vydala pfedpisy o poskytovani dotaci
na aktivity narodnostnich mensin (s ucinnosti od 15. 4. 2002). Aktualné platny Status Rady
byl schvalen 25. 1. 2012 (Usneseni vlady ze dne 25. 1. 2012 ¢&. 60).

Cleny Rady vilady pro narodnostni mensiny jsou zastupci na drovni naméstk( ministri
Ministerstva financi, Ministerstva kultury, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedinosti,
Ministerstva zahraniCnich véci, zastupce Kancelafe prezidenta republiky, Vefejného
ochrance prav, zmocnénec vlady pro lidska prava, zastupce odborné vefejnosti a zastupce
Moravskoslezského kraje a zastupci ¢trnacti narodnostnich mensin. Zastupci narodnostnich
mensin pak maji své zastoupeni i v poradnim sboru Ministerstva kultury pro narodnostni
kulturu a v poradnim sboru Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovychovy pro narodni
mensSinové Skolstvi. Zastupci narodnostnich mensin se tak pfimo ucastni i prace na
vybérovych dotacnich akcich, které jsou ze statniho rozpoc¢tu uréeny mensinam.

Na urovni mistni samospravy jsou zfizovany Vybory pro narodnostni mensiny, pokud
obané obce hlasicich se k jiné nez Ceské narodnosti dosahnou stanoveného procenta.
V kterékoli obci, bez ohledu na zastoupeni mensinového obyvatelstva, mohou byt v pfipadé

potfeby zfizovany Komise pro narodnostni mensiny.

Prava prislusniki  narodnostnich  menSin. Zakony zaruCuji  pfisludnikim
narodnostnich menSin tato zakladni prava:

e Pravo na svobodnou volbu pfislusnosti k narodnostni mensing, za kterou nesméji byt

diskriminovani. Organy vefejné spravy nevedou evidenci o narodnosti a tedy ani o

pfislusnosti k mensiné.



Zdroj:

Pravo na sdruzovani v narodnostnich sdruzenich, v politickych stranach a
v politickych hnutich.

Pravo ucasti na feSeni zalezitosti narodnostni mensiny. Toto pravo pfislusnici
narodnostnich mensin vykonavaji prostfednictvim vybord pro narodnostni mensiny a
Rady vlady pro narodnostni mensiny.

Pravo na uzivani jména a pfijmeni v jazyce narodnostni mensiny.

Pravo na zachovani, rozvoj a respektovani kultury, tradic a jazyka narodnostnich
mensin. Pro tento rozvoj vytvafi stat podminky a podporuje programy zaméfené na
divadla, muzea, galerie, knihovny, dokumentacni a dalSi kulturni a spoleenskou
¢innost narodnostnich mensin.

Pravo na Sifeni a pfijimani informaci v jazyce narodnostni mensSiny. Stat podporuje
vydavani periodického i neperiodického tisku, a také rozhlasové vysilani v jazycich
Narodnostni mensiny, které ,tradiéné a dlouhodobé&* Ziji na tzemi CR, maji pravo na
vychovu a vzdélavani v matefském jazyce ve Skolach, v pfedskolnich zafizenich a
Skolskych zafizenich — za podminek, které stanovi pravni pfedpisy. Tyto menSiny
mohou také zfizovat soukromé Skoly s vyu€ovacim jazykem menSiny, soukroma
predskolni a Skolska zafizeni.

Narodnostni mensiny, které ,tradiéné a dlouhodob&” Ziji na uzemi CR, maiji pravo,

objektu byly uvedeny vedle Cestiny i v jazyce mensiny.

Narodnostni mensiny, které ,tradicné a dlouhodobé&® Ziji na uzemi CR, maji pravo na

uzivani jazyka narodnostni mensiny v ufednim styku a pfed soudy.

Narodnostni mensiny, které ,tradicné a dlouhodobé&“ Ziji na uzemi CR, maji pravo na
zvefejnéni oznameni o dobé a misté konani voleb a dalSi informace pro volice

v jazyce narodnostnich mensin.
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