1 thecné principy a cile
vsech obori socidlni politiky

B Princip rovnosti

RE!E Pojem, pojeti a cilové skupiny
ovnost. Princip rovnosti z , Z i i :
pohlizi jako na st e+ 2€ na blologicky a psychicky odlisne jedin

. 0 na sobé rovne, tj. jako na jedince s rovnymi pfirozenymi lidsky; @ se

ovnost je nezbytnou podminkou distojnosti. Princip je to stary: p Skyml iy
(lat. aequitatis) byl v samém zakladu Fimského hdpdni aIy A N

o M S chdpani spravedlnosti (Knapp,1995)1
erni pojeti principu rovnosti je v demokratické spolecnosti vois )
el o Spolecnosti vyjadteng: o)
pred zdkonem (rovnopravnosti) a (ii) zikazem jakeékoli . diskrimyj A4
(Charta zakladnich prav EU, 2000). Rovnost byla hlavnim slogan m:lmace
Fordalismu; masik: Vil s . ) ° ganem revoluci protj
u, pr.: VSichni lidé se rodi volni a rovni (Deklarace prév clovéka a obe
1789), Vsichni lidé jsou si rovni rodem a pred zdkonem (francouzski wstava 17391133)'
apod. Vychézi z osvicenské filozofie, ze Jedna lidskd bytost si je s jinou Iidskou’bytosti
rov:z]a co do rozsahu a kvality svych pFirozenych prdv (Tomes, Koldinska, 2003)
e skute¢nosti si obéané nej i i iclofmi pi .

et i :11 z)g ca.:ile ne)'soll’ IOVr}l schopnostmi, genetickymi predpoklady ani
. ¢ anderovd, Sidovd, 2009). Proto se ptirozené nerovnosti mezi
o. cal:ly m’liSl ]‘(omper}zovat, aby bylo dosazeno rovnosti. Musi se vyslovné upravit
rizné zvlastni podminky pro uréité skupiny lidi. Tak se historicky vyvinuly zasady,
podle nichz byla upravena rovnost osob riizné rasy a narodnosti, kulturni, nibozen-
ské a jazykové orientace, pohlavi, zdravotniho stavu a véku. Na jedné strané se za-
kazuje diskriminace a na druhé strané se kompenzuji objektivni rozdily tak, aby se
dosahlo rovnosti: (i) muzii a Zen, (ii) déti s dospélymi, (iii) starsich s mladsimi, (iv)
socidlné a zdravotné znevyhodnénych se zdravymi apod. Riznost pravnich tiprav se
ptipousti zejména tam, kde to vyZaduje ochrana ptirozenych (biologickych) rozdild,
jako u déti a mlideze ve vyvoji nebo Zen v souvislosti s téhotenstvim a matefstvim.

Déti a mladez vyzaduji zvlastni ochranu zdravého vyvoje. Zeny v téhotenstvia matefstvi
potfebuji zvlastni ochranu svého zdravi i zdravi budouctho, resp. jiz narozeného ditéte,

zvlast v kojeneckém véku. (Gmluvy MOP, Evropski socidlni charta)
Diskriminaci neni kompenzace znevyhodnéni a poskytovani zvlastni ochrany v bio-
logicky odiivodnénych p#ipadech.

1 Poznimka redakce: Krat3i i delsi citace texti jsou v této publikaci uvedeny v kurziveé.
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Rovnost pred zdkonem zahmuje nejen popteni privilegii, ale také asili o:

rovné zachdzeni ve spole¢nosti,

v ekonomické ¢innosti a zaméstnani,

rovné pilezitosti ke vzdélani,

rovnou dostupnost nabizenych a poskytovanjch sluzeb, zejména zdravotnic-
kych a socidlnich.

Rovnostafstvi. Rovnost neznamena stejnost. Rovnostaistvi (egalitarismus) byl
protifeudalni politicky smér usilujici o pferozdélovéni slechtického majetku; vyzna-
Zovala se jim i nékterd ndbozenskd hnuti. Rovnostafstvi vychézi z mylné teorie, Ze
_vichni mame stejny zaludek”. Nevnim4 skute¢nost, Ze kazdy clovék mé jinou ge-
netickou, fyzickou i psychosocialni vybavu, které je neopakovatelna. Respektovani
rovnosti nepopiré pfirozenou rozdilnost lidskych individui. Kazda lidska bytost je
jedine¢né a neopakovatelna. Nelze tedy tvrdit, ze lid¢, jsou-li si pravné a spolegen-
sky rovni, jsou také stejni. Kdyby doslo k tomu, Ze by se rovnost pojala jako rovnos-
taFstvi, zmrazil by se spolecensky vyvoj; o tom se mizeme presvédiit v komunistic-
kych diktaturach. To, Ze lidé nejsou stejni, ale ve svjch pravech a svobodéch rovni,
zaruéuje spoleZenskou pestrost i spoleZensky pokrok (Tomes, Koldinska, 2003).

Poruseni rovnosti. Jde o zasah do ptirozenjch prav clovéka. Je to takové jednani
& opomenuti, jeho disledkem je narudeni rovnosti mezi lidmi. V nékterych ptipa-
dech miize jit o nerespektovani rovnosti tim, Ze nejsou vytvofeny podminky pro jeji
nastoleni & uplatiiovani.

Obtézovdni. Je zvlétni formou poruseni rovnosti, projevuje se nezidoucim cho-
vanim souvisejicim s diskrimina¢nimi diivody, jehoz zamérem nebo dusledkem je
snizeni distojnosti osoby a vytvoreni zastrasujictho, nepiatelského, ponizujiciho,
pokotujiciho & urézlivého prostiedi, nebo které muze byt oprivnéné vnimino
jako podminka pro rozhodnuti ovliviujict vykon prév a povinnosti vypljvajicich
2z pravnich vztahi. Sexudlnim obtézovanim se rozumi obtéZovéni se sexudlnim
podtextem.
Poruseni rovnosti jesté neni diskriminadi - od diskriminace se li$i tim, Ze neni vy-
sledkem zimérného asili, ale diisledkem selhani zékonné lipravy a jejtho provédéni.
Princip rovnosti je zékladnim paradigmatem pro usp?iédéx-xi socie:xlni stalida.rit):.
Socidlni systémy by se mely vyvarovat jakékoli rﬁznos:n x:nez‘1 .skupmaml obéanit
s narokem na spole¢enskou ochranu, podpory, zabezpeceni, pédi a pomoc.
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Genderova rovnost. Zvlist vjraznym politicky sklofiovanym Pozadavke
nostije rovnost mezi muzia #enami - jde o pravni a spoleéenskou Tovnost re:l Sougys.
biologické rozdily mezi pohlavimi. Rovnost mezi muzi a Zenami neznameng e
zohlediiuje potfebu ochrany Zen, zejména v dobé téhotenstvi a matefstyi 5 vS iy,
nani. Podstatou teorie rovnosti muZi a Zen je pravo na stejnou miry pilesi za“'1ést.
sahnout zivotniho uspokojen, jejimz pfedpokladem je zejména moznost ro tz iy
stupu ke zdrojim a sluzbam. Princip rovnosti mezi pohlavimi je zvl4st akc‘;n bok
pti pravni regulaci p¥istupu ke vzdélani, zaméstnani, politickému a spole¢en, :t'ova,t};
votu a ke sluzbam. Zahmuje pfedevsim: (i) rovnost muzti a ¥en v Pfistupu k ;s Zl
Eh’pmvé na né, zaméstnani a kariérnimu postupu; (ii) rovnost v pistupu k ng;) ]fm,
dinnosti a vodméfiovéni (za stejnou praci stejnou odménu); (iii) v mamipula:;"y i emé.
(bankovnictvi), v pristupu ke zbozi a sluzbam vzd&livacim, zdravotnim 151."31'1?21
a komerénim; (iv) v systémech socidlni ochrany (Koldinsk4, 2010). o e
\ ko.munita'mim pravu (EU) se objevil vyraz gender, dosud vyhradné uzivany
v ob‘last-l'ﬁllozoﬂe & sociologie. Pojem genderové zalezitosti je zde definovin 'le:ltly
{«we odhs'ne a.z vzdjemné se podminiujici role, odpovédnosti a prileZitosti Jen a muix]i kte:"
)s?u.z.alozer‘le na kulturnich a socidglnich zvldstnostech a které se mohou ¢asem z’me'm't
:r:);‘.’; i;k: éllrje;;idek’mtervenc'r:n' pL?Iin'ky (Smérnice Rady ¢. 2836/98, o integraci gende:
s osti do'rozvowve spoluprice). Jde tedy o stejné prilezitosti v oblasti
spolecenskych vztahi, neusiluje se zde o stejnost.

ﬁ Mezinérodnépravni rémec
o Stova valss ik
ndrody bi:::jr‘z,z::;]:ie ‘:)tezné nér?dy v (;ham; OSN (1945) prohlasily, Ze Spojené
viechny bez rozdily PIemZ ° ecnou’ u.ctu k lidskym prdaviom a zdkladnim svoboddm pro
Rovnost je zflkladnimne' 'pol.ﬂa,,l' Jazyka nebo ndbozenstvi a pro jejich zachovdni.
ropského hospodéfskéhoprln;l?em k?munitémih" prava EU. Smlouva o zalozeni Ev-
Gyl s realizspt? ‘ecenstvi (EHS; 1957) zavedla zasadu svobody pohyblf
Bvropsle wunie (EU) o acx‘)e nezbyfné rovnost pfed zdkonem a rovné Pﬁleiitosﬂ..
mezimuzia Zenami. Podle Civeho z,alozeni vénuje zvlastni pozornost otazce rovnos'f-'
zajisténa ve viech ohledech _artyz? kIa‘,iniCh prdv EU (2000): Rovnost muZiaZen musﬁf}’{
v zachovdni nebo prijeti o a:: Zflmesm‘"."'- prdce a odmény za ni. Zdsada rovnosti nebrdnt
ného pohlavi. (¢l 23) Zéde eni Po'skytu)r‘dch 2vldstnt vyhody ve prospéch méné zastoup'g.
vyslovné se v n:vmmeho zachézeni s musi a enami neplati bezv?hraflne‘
z divodu jejich tehotenstyf :It:h)’ 'UPr'avené ustanovenimi zarucujicimi ochran:.l zen‘
Lativni volnost, aby si samy y, ;;El'sm. S,mémice také poskytuje clenskym statlm
stavige pohlavf zame Y uréily konkrétni pracovni &innosti, pri jejichZ yykontt
dujici faktor (napt, price v podzemi v dolech)-

pfed-
stnance rozhy,
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EHS se zprvu sousttedilo na otazky volného pohybu pracovniki a jejich zamést-
névani. V této souvislosti zagalo upravovat princip stejného zachdzeni se zaméstna-
nymi Zenami jako se zaméstnanymi muzi. Zaalo otizkami mzdovymi; poté upra-
vilo rovnost v pistupu k zaméstnéni, odbornou ptipravu a postup v zaméstndni,
pracovni podminky, vé. samostatné vydéleéné éinnych. V soucasné dobé je rovnost
obecnym paradigmatem evropské politiky (Charta zakladnich prav EU, 2000)

V oblasti rovného zachézeni ptijimaji evropsti socidlni partnefi ujednani, jimz
Rada EU d4vé souhlas a EK uvadi v Zivot. Jednim 2 takovych ujednani je rodi¢ovska
dovolena, které je vyrazem tsili tisp&sné se vyrovnat se soubéznym plnénim povin-
nosti muzll i Zen v zaméstnani a v roding, resp. pti vjchové déti. K tomu Rada pfi-
jala smérnici o rimcové smlouvé uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEPaETUC
(evropsti socialni partnefi) o rodicovské dovolené (¢. 96/34/EC).

Prévni ramec v CR

V Ceské republice je pozadavek rovnosti vyjadfen v preambuli stavy: ...my obané
Ceské republiky v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku ... odhodldni budovat, chrdnit a rozvi-
jet Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych hodnost lidské dustojnosti a svobody jako
vlast rovnoprdvnych, svobodnych obanil.

Listina zdkladnich prdv a svobod (Gistavni zdkon &. 2/1993 Sb., ve znénf tstavniho

zskona & 162/1998 Sb.) vyhlasuje, Ze lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti i v prd-
datelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusi-

vech. Zdkladni prdva a svobody jsou
telné. (¢l. 1)

V &. 3 se stanovi, ze zdkladn prdva a svobody se zarutuj vem bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického i jiného smyslent, ndrodniho nebo
socidlntho ptvodu, pFislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo
jiného postavent. Kazdj md pravo svobodné rozhodovat o své nd dnosti. Zakazuje se ji
liviiovdni tohoto rozhodovdni a viechny zpiisoby ndtlaku sméfujict k odndrodriovdni.

Nikomu nesmi byt zpiisobena iijma na privech pro uplatfiovdni jeho zdkladnich prdv a svobod.

Lékok

Listina zaruéuje rovnost prislusnikim mengin — viestranny rozvoj, zejména prdvo
spole¢né s jinymi prislusniky menginy rozvijet viastni kulturu, prdvo rozsifovat a prijimat
informace v jejich matei'ském jazyku a sdruzovat se v ndrodnostnich sdruZenich, prdvo na
prdvo uzivat jejich jazyka v tirednim styku a prdvo wlasti na fe-
tnich a etnickych mensin (¢l. 25). K realizaci téchto prav
a 0 zméné nékterych

vzdélani v jejich jazyku,
Seni véci tykajicich se ndrodnos
byl vydan zékon o pravech prislusniki narodnostnich mensin
zdkon (¢. 273/2001 Sb.).
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Kromé toho je princip rovnosti promitnut do fady zékonu, napr. 74},
(. 262/2006 Sb.), zdkona o zaméstnanosti (¢.435/2004 Sb.).

Privo na rovné zachdzeni blize vymezuje antidiskrimina¢ni ,
¢.198/2009 Sb., 0 rovném zachzeni a o prévnich prostfedcich ochy
minaci a 0 zméné nékterych zikond), ktery upravuje konkrétni prayj

niky Price

dkon (zikop
Ny pred disky.
dla (viz gg1¢)

Hlavni néstroje realizace
Hlavnimi néstroji pro zabezpeceni rovnosti (pravnicky rOVNOpravnost
regulace a vefejnopravni dohled, napf. stétni inspekce, policie. Rovnost j
ijako pozadavek je zakomponovani do viech relevantnich Pravnich pieJ
Seni rovnosti je stihano ve spravnim fizeni i v tizeni trestnim a ob¢an.
Rovnost je zdkladnim pozadavkem v soukromopravnich vztazich

‘ Dohled na dodrzovani principu rovnosti je svéfen obecnym oré
dm Yeiejnoprévni povahy - zejména obecnim a krajskym ufadim
policii; dohledu a inspekci zvl4stnich orgdniia organizaci, jako je ins’

1) je pravn;
ako Pl’incip
dPiSl'l. Pory-
skopravnim,

4ndim a organiza-
méstské a statng

3 : i : pekce prace apod
Obéané se proti poruseni rovnosti mohou branit ve spravnim fizeni ialob:m"
> 1

u’c'.esk)"ch soudii az po Ustavni soud. Pokud tato obrana neni \¢in
ratit na Evropsky soud pro lidska prava ve §trasburku.

Hlavni problémy

Nejéastéji | i ym i

a zen a ve vztahu k mensing
obvykle projevuje jako zneuzivini a domaci nésili;
vany na hiite placena pracovni mista, .

Nevhodné chovani Ize nékdy,
(zejména ment4lng) postizenym,
misto nemocnému apod,

Ve vztahu k menginsm ses
E.ech (napt. v restauraci), p#
Sinové obyvatelstvo k
xenofobie a rasismy,

nd, mohou se ob-

m a cizincim. V rodinach se to
v zaméstnani jsou Zeny zatazo-

ikdyz v men3i mite, zaznamenat viici zdravotné
Jde o projevy neochoty mladych zdravych uvolnit

Porusovanim rovnosti setkdvame na vefejnych mis-
F portovnich utkénich & zabavach apod., kdy se ver
»Jmym” chovs pohrdavé az arogantné. Jde o rtizné projevy
Pokud tyto proj Sovani

o tr::m ::1 E};vzozl:r::?v.an} rovr'nosti nepferostou az v diskriminaci (viz 4
spolecenské kultury chov’énirejfle 0r8any jsou v podstaté bezmocné. Je to o
vefejnosti $patnym Pl"x’ldade, WCh?vy V'l’odiné ive skole. Zel, rodice casto jdol{ na
rovné zach4zeni, Pproto se ji l-nd‘g'v?’m s o e, e POdminuﬁ
P i 1 m et1’ musi uéit od nejatlejsiho veku, stejné jako hy-

™ pti stolovani (ngm, Kinderstube).
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¥ Zékaz diskriminace

[EZE] Pojem, pojeti a cilové skupiny
Rovnost je podminéna zikazem diskriminace. Pojem diskriminace pochdzi z lat.

discriminare — rozliSovat.

Diskriminace. Umyslné porusf rovnost a tim fakticky vznikne stav nerovnosti & ne-
rovnopravnosti. Podle Matouska (2003) jde o: ...odlisny pFistup. Predevsim ke skupi-
ndm lidi uréitého véku, pohlavi, rasového nebo etnického piwodu nebo hldsicim se k urcité
Kkultufe a ndbozenstvi nebo ke skupindm, které maji urtitou nevyhodu, pFipadné okrajové
socidln postavent, a timto znakem se lisi od jinych lidi. Giddens (2001) za diskriminaci
povazuje stav, kdy: ...jsou jedné skupiné upirdna prdva a prilezitosti, jimiz disponuji druzi.
Diskriminace se lze dopustit: (i) v pravni normé, (i) spravnim rozhodnutim,
(iii) jinym jednostrannym pravnim aktem nebo (iv) chovénim (&inem, slovem). Pti
praktickém uplatnéni prévnich norem, které diskriminaci zakazuji a poruseni to-
hoto zikazu trestaji, se stanovi objektivni odpovédnost za porueni zikazu diskri-
minace a zavinéni se nezkoum; jde o presumpci viny (Tomes, Koldinska, 2003).

Znaky diskriminace. Patti sem imyslné jednni nebo opomenuti, jeZ &ini rozdil
mezi jednotlivci s cilem narusit nebo zrusit jejich rovnost nebo uznat, pozivat
a uplatnit proti nim nerovnosti. Na konkrétni formé jednani & opomenuti nezalezi.
Cile mohou byt riizné, napi. vylouZeni & omezeni prav osoby nebo poskytovani
preferenci osobé na tkor jinjch osob.

Pod pojmem diskriminace lze chipat pomérné sirokou paletu forem aktivity ¢
pasivity - od neopodstatnénych preferenci aZ po vylouéeni. Tyto aktivity jsou vzdy
sméFovany na lidské jedince. Jejich diisledkem nebo cilem je zrusit uznani rovnosti,
nebo narusit jeji uplatnéni & pozivani. Diskriminace tedy neomezuje pouze tak, Ze
v jejim diisledku dojde ptimo k naru3eni rovnosti, sta¢i dokonce i ohrozeni moz-
nosti jejtho uplatnéni ze strany jedince & skupiny (Tome3, Koldinska, 2003).

Typy diskriminace

- jde o preference pro urcité skupiny & osoby na iikor
jinych. Pozitivni diskriminace poskytuje nékomu neopravnéné vice vyhod nebo
lepsi postaveni & zachazeni nez jinym. Pozitivni diskriminace ma negativni vliv
o vétsinu obyvatelstva a znerovnopraviiuje ji. Za nezi-
i nevyhod skupin & jed-

W Pozitivni diskriminace

na rovnost — poskozuj
douci pozitivni diskriminaci se nepovazuje vyrovnavan
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— _\ —
notlivcd ohrozenych socidlnim vyloucenim, pokud je cilem jej; b
néni, tj. kompenzace divodii socidlniho vylouéeni a P°Skytnuﬁjs : ' S?ciélni v
spoleéenském a ekonomickém Zivoté. V tomto smysly jde o Vy;’:’)’ch §anqv:_
prilezitosti pro znevyhodnéné skupiny osob, jak o nich byla te¢ freni Tongg,
® Negativni diskriminace — podstatou je ubirdni prav osobs & sk‘;ys_e"
vyse). Negativni diskriminace byva postihovéna pravem (zikon, Ping ogq) (viz
vyhldskou), nebot v jejim diisledku dochdzi k omezovan ¢ vylug ex’n
o0sob nebo skupin a tim k ohroZeni & naruseni rovnosti ve spoleo_"a
B PFimd diskriminace - s uréitou osobou je na zaklads jejt ras Cny
bozenstvi, pohlavi, véku a zdravotniho stavu zachazeno méng y
se ve srovnatelné situaci zachazelo s osobou jiné rasy, nirodno
pohlavi, zdravotniho stavu a véku.

' naﬁzenim
ni néktery(h.
osti,

nérodm,sti. -
piiznivé, ne; b)’
sti, néboiensm,

B NepFima diskriminace - rozumi se ji ptijimani zdanlive neutrilnich feni
sledovéni kritérii & praxe, v jejichz disledku se jedna osoba dostane °Patfem Cl
své rasy, nirodnosti, nibozenstvi, pohlavi, zdravotniho stavu a vék:zzama‘%e
znevyhodnéného postaveni oproti osobé jiné rasy, ndrodnosti néboien:nz/:’l -
hlavi, zdravotniho stavu a véku. Za neptimou diskriminaci se p’iitom ne| ova’iz?'_
opatfeni ¢ kritéria, je jsou objektivné ospravedlniteln4 legitimnim zéjpmem ljjl
zarueni rovnych podminek tak, jak bylo vysvétleno vyse. s

:r::::a‘zpz‘c’:;:; Vk(:zlalsl.:? rovn?st‘i. rono}')révnosti a rovnych prilezitosti je dis-

. » Xtery ji narusuje. Diskriminace je neslutitelna s moderni de-
mokratickou spole¢nosti, s rovnostia s pojetim lidskych prév. Proto se diskriminaci
musime zabyvat ve viech odvétvich socidlni politiky.

’ K dl.sknminaci, stejné jako k poruseni rovnosti ¢i rovnopravnosti dochdzi z riiz-
nyc]:x divodi, jako je rasa (rasismus), narodnost (xenofobie), pohlavi (gender), st
(ageismus) apod. V mezinirodnim i evropském pravu se c;stupné vyvinula pliznd
hlediska rozlisujici diskriminaci (viz vyse). P

) Cilovymi skupinami, kters prévo proti diskriminaci chrani, jsou lidé od ostal”
nich se odlisujici uritymi znaky. ’

Mezinarodnépravni ramec
::rj;;};;::‘% vilce vitézné nirody v Charts OSN (1945) vyhlasily, 2¢ SM::
e o;;a[;ovan pro obecnou victy k lidskym pravim a zdkladnim s,,obad“":lgm,‘
oo Al Ch:;t;:llemene, ;‘whlavz’, jazyka nebo ndhozenstvi a pro jejicht 24° ae 2
iy n'avazu)? Vseobecnd deklarace lidskych prav (1948), P°

vsem pravam a svoboddm ... bez jakéhokol rozdilu 105
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pleti, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politického nebo jiného smyslent, ndrodnostntho nebo
socidlntho FﬁVOdU, majetku, rodu nebo jiného postavent. Na tsili OSN navizala v roce
1950 RE Umluvou o ochrané lidskyich prav a zdkladnich svobod.

Jako prvni definovala diskriminaci MOP v roce 1958.

Fropeap

Vyraz diskriminace zahrnuje jakékoli rozlisovdni, vyluéovéni nebo ddvdni prednosti
na rase, barvé pleti, pohlavi, ndbozenstvi, politickjch ndzorech, ndrodnostnim ¢ socidlnim
pivodu, které md za ndsledek znemoznéni nebo porusent rovnosti prilezitostf nebo zachdzenf
v zaméstndni & povoldnt, jakékoli jiné rozlisovdni, vyluéovdni nebo ddvdni prednosti, jez md
za ndsledek znemoznéni nebo poruseni rovnosti prilezitostf nebo zachdzeni v zaméstndni &
povoldni. (Umluva MOP &. 111 o diskriminaci - zaméstnani a povoléni)

Umluva OSN o odstranéni vech forem rasové diskriminace z roku 1965 definuje
diskriminaci takto: Vyraz ,rasovd diskriminace” znamend jakékoli rozlisovdni, vyluco-
vdni, o i nebo zvyhodriovdni zalozené narase, barvé pleti, rodovém, ndrodnostnim
nebo etnickém pitvodu, jehoz cilem nebo ndsledkem je znemoznéni nebo omezeni uzndnf,
uzfvdni nebo uskute¢iovdnt lidskych prdv a zdkladnich svobod na zdkladé rovnosti v poli-

tické, hospodadské, socidlni, kulturni nebo v kterékoli jiné oblasti veFejného Zivota.

V &l. 5 stanovi: Smluvnf stdty se zavazuji, 5e zakdZou a odstranf rasovou diskriminaci ve viech
jejich formdch a Ze zaruéi pravo kazdého na rovnost pred zdkonem bez rozliSovdni podle rasy,
barvy pleti, ndrodnostntho nebo etnického pavodu, zvldst pak pri uzivdni téchto prdv: prava na
rovné zachdzent ped soudy ... prdva na osobni bezpecnost a ochranu stdtem proti ndsili a ujmé
na zdravi ... politickych prdv, dalsich obéanskjch prdv... (Sbirka zakoni pod & 95/1974 Sb.)

Umluva OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zzen (1979) definuje diskrimi-

Josg 1InAS

naci zen jako jakékoli ¢inéni rozdilu, vylouceni nebo i pr na po-
hlavi, jeho# disledkem nebo cilem je narusit nebo zrusit uzndni, poZivani nebo uplatnéni
zdkladnich prdv...

Diskriminace je RE zakazéna v ¢l. 14 Umluvy o ochrané lidskych prdv a 2dkladnich
svobod z roku 1950.

Usivdni prdv a svobod pFiznanych touto Umluvou must byt zajisténo bez diskriminace zaloZené
k, ndboZenstvi, politické nebo jiné

na jakémkoli divodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazy

smyslent, ndrodnostni nebo socidlni ptivod, prisl t k ndrodnostnf majetek, rod

nebo jiné postavent.
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sikaz diskriminace stal jednim ze zakladnich Principg ..
motném zaloZeni unie, protoze nelze .zab‘ezl;?eéit volny pohyb
stiedi, které by nebylo prosté jakékoli diskriminace.

v soucasné dobé pro CR plati zdkaz diskriminace obsazeny v Charts
prav EU z roku 2000, podle niZ je zakdzdna jakdkoli diskriminace % kterg
vodu, napf. narodnosti, pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického ¢ sodaing
genetickych vlastnosti, jazyka, nibozenského vyznani nebo presyeq Plivod,
kého & jiného, prislusnosti k nirodnostni mensing, majetku, roding
postiZeni, véku & sexudlni orientace (¢l. 21).

Ve stitech EU se

Pracoynily

'ﬂ(ladmr

éhO pfwodu,

Ve smémicich a nafizenich EU se zikaz diskriminace objevil pomérmé pozds. Pryng By
vyhlasujici vieobecnyj ramec boje proti diskriminaci na zdkladé ndbozenstvi, viry, invalidity,
véku nebo sexudln orientace ve vztahu k zaméstndnt ¢i povoldnt, s cilem zajistit provedent
zdsady rovného zachdzeni je smémice Rady pro rovné zach4zeni v zaméstnéni a povoldni
(€.2000/78/ES). Poprvé se zde objevuje prohlaeni sexudlniho obt&Zovani za zvlstni formy

diskriminace na zikladé pohlavi. Smérnice zavedla Akéni program boje proti diskriminaci,

Zakaz diskriminace ma velky vjznam pro socidlni ochranu. V dokumentech evrop-
skjch sttt se nashromézdilo mnoho technickych opaten, jez lze opravnéné oznz-

pro pracovniky v I. a IL. pracovni kategorii, pro zeny (niz3i dichodovy vék), pro
max}zelky Vv porovndni s druzkami. Proto jsou pravidla o rovnosti a proti diskrim®
nadi dileZitymi paradigmaty také pro socialni pravo.

m Pravni ramec (R

EiSh_iminace je de facto préavni vztah, ktery ma odpovédnostni charakter (T""‘e:'
(.OEmSkA’ 2003). Konkrétng odpovédnost obecné upravuje amtidiskxfimin:f‘t‘.u Zék:t
€198/2009 b.). Blize Vymezuje privo na rovné zachizeni a zdkaz diskriminac®

jmé 3 e v 7bim
Jmena ve vécech zamgstnang a pfistupu k zaméstnani, p¥stupu ke zboZi 2 sluzb. ;

vE. bydleni a dalsich ve . 1.4 osoba J¢¢
cech, v soul, ina § 4 . Fyzickd 0
vystupuje v prévnich ouladu s mezinirodnim pravem. Fy’ .

Préva, rovné piisty vetazich v uvedenyich oblastech, ma pravonato, Efb}.’ “:Zl;éi .

t85ovin (napt. 4 Py" a ?Ebyla diskriminovéna. Za diskriminaci pO"a?‘"J.e da navé”

deni s OtEZovan), pronsledovani, pokyn k diskrimi™ e g
Zvlastn{ m;n ac,: Soutasng Upravuje prosttedky pravni ochrany pred d.l ° cavo 7

o :iovednost. je podle ZP (¢, 262/2006 Sb.), ktery upl'a‘{ule Is’ﬁ o

vajicich 2 P“cov'n:?:zmé;kximmace a disledky porugeni prav a povin 0!

ichvztahi (§ 16).
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Obdobné zvl4stni odpovédnost nafizuji pravidla o rovném zach4zeni, o rovnych
pristupech a zédkazu diskriminace, kter4 obsahuji ptedpisy socidlni ochrany. Napi-
klad w¢astnikiim pravnich vztaht podle zikona o zaméstnanosti je zakizano Einit
nabfdky zaméstnani, jez maji diskriminaéni charakter (§12 zikona &. 435/2004 Sb.).

E¥2ZE Hiavni nastroje realizace

Podobné jako u ochrany principu rovnosti je hlavnim nastrojem realizace zdkazu diskri-
minace regulace, dohled a inspekce. Pravni prosttedky ochrany p¥ed diskriminadi jsou
uvedeny v § 10 antidiskriminaéntho z4kona, podle néhoz se poruseni prdv a povinnosti
vyplyvajicich z prdva na rovné zachdzent nebo k diskriminaci, md ten, kdo byl timto jednd-
nim dotden, prdvo se u soudu zejména doméhat, aby bylo upusténo od diskriminace, aby byly
odstranény ndsledky diskriminaéniho zdsahu a aby mu bylo ddno primérené zadostiucinén.

Diskriminovany jedinec ma nérok na ndhradu nemajetkové jmy v penézich, po-
kud by byla v disledku diskriminace ve zna¢né mife snizena jeho dobra povést nebo
distojnost & viznost ve spoleénosti. Vy3i ndhrady uréi soud.

Zvlastni ochrany poziva pravnicka osoba, ktera byla na ochranu prav obéti dis-
kriminace zaloZena nebo je-li ochrana pred diskriminaci ptedmétem jeji ¢innosti
uvedené ve stanovach & statutu nebo takova skuteénost vyplyva z jeji éinnosti & ze
zékona. Takov4 pravnicka osoba je oprdvnéna podévat spravnim Gfadim vykona-
vajicim kontrolu nad dodrzovanim pravnich pfedpist, v¢. prava na rovné zachizeni,
podnéty k provedeni kontroly, popf. podnéty k zahdjeni spravniho fizeni (§ 11 an-
tidiskriminaé¢niho zakona).

Dohled nad dodrzovinim zékazu diskriminace je svéfen spravnim organiim,
statni a méstské policii. Zvlastni dohled nad dodrzovanim zikazu diskriminace je
svéten inspekci prace, ktera dohliZi nad dodrZovanim pracovniho prava, hlavné na
dodrZovani zdkoniku préce.

V této souvislosti mé zvlastni opravnéni vefejny ochrance prav, ktery mj. dba
na rovné zachizeni a ochranu pred diskriminaci. Jeho kompetence je $irsi; plisobi
k ochrané osob pied jednanim tfadii a dalSich institud, pokud je v rozporu s pra-
vem, neodpovida principiim demokratického pravniho stétu a dobré spravy, jakoz
i pred jejich neéinnosti. Ochrénce systematicky navitévuje mista, kde se nachdzeji
& mohou nachézet osoby omezené na svobodé vefejnou moci nebo v diisledku z4-
vislosti na poskytované péci. Cilem je posilit ochranu téchto osob pred muéenim,
krutym, nelidskym a poniZujicim zachazenim nebo trestinim a jinym $patnym za-
chazenim. To se tyka také zatizeni socialni ochrany. Hovorové se vefejny ochrince
prav nazyva ombudsmanem; toto oznaeni bylo prevzato ze $védstiny, kde vznikl
prvni ombudsman (blize viz zdkon ¢. 349/1999 Sb.).
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FWEISH Hiavnf problémy a dskali eiich fefeni

Problémy jsou vyvolavany rasistickymi a xenofobnimi ttoky jednotlivey & skupin
osob, at slovem nebo ¢inem. Nejéastéj$imi obétmi jsou Romové, Asiaté, Pf'edevgim
Vietnamdi, a cizinci tmavs pleti.

Jsou pripady, kdy obét svym chovénim vyprovokuje takové ttoky. Nejyets; .
blémy jsou s obétmi, které provokuji tim, #e nedodrzuji pravni predpisy zems, v nj; 3
a zneuivaji socidlni ochrany, ackoli ze strany statu, vefejnych a soukromych °l’gani'.
zaci jsou jim nabizeny programy socilniho velefiovani. V popfedijsou v soucasné dop, s
zélezitosti s jinakosti nékterjich skupin Romti (viz ddle o nirodnostnich mensingch),

Zakladnim problémenm je stéet dvou lidskych prav, napt. prava na svobodu sloy,
a na svobodu shromazdovani s pravem na rovné zachzeni a ochranu proti disky;.
minadi, pokud se neporusuje trestni prévo. Obecni a méstské G¥ady mivaji obtize
s prevenci stfetli, aviak porusi-li obéanské pravo nékterd ze stran, mohou oZekavat
kriticky verdikt soudi.

EE]  Principy osobnich prav, svobody a diistojnosti

Podstatou evropské demokracie je socidlné-pravni stét, ktery respektuje a zajistuje
svobodu, préva a distojnost svych ob¢anti a jim na roven postavenych osob na svém
tzemi, napt. ob¢anu ostatnich clenskych stata EU.

=K1 | Pojem, pojeti a cilové skupiny

Podminkou rovnosti ¢lovéka/obéana v demokratické spole¢nosti je pravo, svo-
boda a distojnost. Témito pojmy se zabyva filozofie, sociologie, ekonomie i prévo.
V tomto textu se nechceme poustét do odbornjch diskusi — chceme jen zdiraznit
Ze vie, o se {ini v socidlni politice, musi respektovat nezadatelné pravo ¢lovéka na
svobodu, diistojnost a definovana lidsks prava.

f’révo. Tento pojem je ambivalentni a upfesiiuje se adjektivy ~ mizeme ho rozli-
Sovat podle predmétu upravy jako pravo trestni, pracovni, socialni apod.; v nasem
kontextu se sousttedime na socislni Pravo objektivni a subjektivni. Za objektive!
prévi) se povazuje komplex obecng zévaznych a vynutitelnych Pra'vnich pfedPisﬁ.
které Vylmezuji nebo omezuji lidské chovan;, Subjektivnim pravem rozumime so
h‘:n ‘;?f:]‘:‘:‘éni dovéka v urtitém socidlnim prostiedi. V nagem vykladovém socdl
zztl:’,; :ezi:r;:::t:‘m~ nas' budou zajmat jak préva subjektivni, definované s:ir
prév rémec pro bifi kjch prévnich predpist, tak pravo objektivn je W

Pro uplatnén téchto subjektivnich prév. Mizeme rozlisovat préavo Ve
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tejné a soukromé. Vefejné pravo vymezuje, co stét a jeho orgény musi a mohou; vée,
co jim neni povoleno, je zakizéno. Soukromé prévo uréuje pravidla chovani mezi
osobami fyzickymi i pravnickymi v obanskych a obchodnich vztazich; v téchto
vztazich je dovoleno vse, co neni zakizano.

Svoboda. U Aristotela byla chapéna jako nezévislost na jinych co do prostfedki k Zi-
votu (vnéjsi svoboda), u stoiki jako zbaven{ vasni, které clovéka zotrocuji (vnitini
svoboda; Vieobecna encyklopedie Diderot, 1999). V antickém prévu byla defino-
véna jako pFirozend moznost (init, co je komu libo, nebrdni-li v tom ndsili nebo prdvo
(Knapp, 1995). Kfestanstvi vnim4 svobodu jako osvobozeni élovéka od sil, na nichz
z4visi a z nichz m4 strach. Svobodou se zabyva predevsim filozofie, &asto ve vazbé
na odpovédnost. V moderni demokratické spoleénosti je svoboda nezadatelnym
pravem; mize byt omezena jen prévem a kon¢i tam, kde zacind pravem zarucend
svoboda druhych. V socialni politice budeme zdtiraziiovat zakaz jakéhokoli omezo-
vani jednéch (zejména objektt socidlni politiky, klient) druhymi (hlavné subjekty
socidlni politiky, jako jsou poskytovatelé péée apod.).

Diistojnost. Opét jde o pojem ambivalentni. Je to pfedeviim etickd kategorie
o uznani &lovéka a jeho prav ve spole¢nosti. Slovnik jazyka &eského ji definuje jako
majict vdznost. Ditstojnost lovéku zaru¢uje tistavni listina prav a svobod, ale pravo
na diistojnost zde neni definovano. Lidé jsou svobodnt a rovni v ditstojnosti i v prdvech.
(Listina, 1993) V sociélni politice budeme spi$e zdiraziiovat respekt k praviim ¢lo-
véka na distojny zivot a zachdzeni s dlovékem s respektem k jedine¢nosti kazdé
lidské bytosti. Na diistojnost mé élovék pravo i v terminélnim stadiu Zivota (Dolista,
2005). Pozadavek diistojné spoleénosti mé také MOP jako tvrtou ¢ast v Programu
distojné préce (ILO, 2009; Townsend, 2009).

Mezinérodnépravni ramec

Ve Vseobecné deklaraci lidskych prdv (1948) se uvadi: Vsichni lidé se rodi svobodnf
a rovni v diistojnosti i prdvech. Jsou naddni rozumem a svédomim a majt spolu jednat
v duchu bratrstvi (&l. 1)... kazdy ¢lovék md prdvo na zajistént hospoddrskych, socidlnich
a kulturnich prdv, nezbytnyich k jeho diistojnosti a k svobodnému rozvoji jeho osobnosti
(él. 22). Tato prévné nezavazna deklarace se stala vychodiskem pro viechny ni-
sledné mezinarodnépravni ipravy. Transponovala se do soustavy konkrétnich prav
a svobod zaruenych v Paktu OSN o lidskych a politickych prdvec:h (1966) a v Paktu
OSN o ekonomickyich, socidlnich a kulturnich pravech (1966), do Umluvy o prdvech di-
téte (1989) a do Umluvy o pravech zdravotné postizenych (2006).
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Henit o b
Prévni ramec V L PR
73kladni nezadatelnd pravaa svobody éeskym obéanim vymezyje 1,

; :» soucasti naseho Ustavniho pot4 ting pyg,
Kladnich svobod (1993), ktera Je soucastin 0 potédky, j

deg P 'év:: %,
kd - o Zivoté a osobnich svobodéch;

politickd - © participaci na vécech verejnych;

ekonomickd - 0 majetkua ekonomické ¢innosti;

socidlni - o socidlni ochrané a bezpe¢nosti;

Jalturni - o pravu narodnich men3in na vlastni jazyk a kulturni ke

obcans!

74kladni lidska préva jsou realizovéna v fadé zékont, o nichz se zminime Phislug
nych kapitolich v souvislosti s danymi oblastmi socidlni politiky. i

Nastroje realizace

Prava a svobody obéant i jejich distojnost jsou v CR standardné upraveny priy-
nim fidem. Jednotlivé zékony vytvéteji prostor pro spole¢enskou a vefejnoprivi
kontrolu dodrzovéni obéanskych prav, svobody a diistojnosti. Povinnosti maji za-
méstnavatelé, ktefi jsou kontrolovéni inspektory prace, i obchodnici, ktefi jsou pod
dohledem obchodni inspekce. Totéz se tyka obcanti (napf. sousedi), kde piisobi
hygienické sluzby, obecni tifady i bezpeénostni sbory. Pokud se nékdo dopusti vit-
ného poruseni préva, svobody & diistojnosti, postupuje se podle procesi, jez jsou
upraveny v pfedpisech platnjich pro trestni a spravni Fizeni.

[EB Problémy

i z o ’ . i
Zakony jsou znatné komplikované a upravuji premiru podrobnosti, prot® se mus

asto So i, i - dové o
_ e lnozovat, To &ini pravni #4d neptehlednym a nesrozumitelnym pro [adO‘Ye‘
¢any, ktefi ¢asto anj nema; jinyc

zemich j ji potfebné znalosti o svych pravecha svoboda’ch, V' -
Jsou vlidy zmocnény upravovat realiza¢ni postupy a podrobnosth <

ke stabilizaci prs , vizenh
révniho # ; A . o yladninal
ne z4kony, P 0 fadu a k jeho srozumitelnosti - novelizuji se vlddn

Ochrana pray obéang
Yé.d stity, jeho stitni 3
re;.ni Uifednici samj rovn
v CR dohled st3ty Vsoci

. astife
a dohled nad respektovanim jejich svobod 2 dﬁstolnoisa v:e'
vefejné spravy. Je viak smutnou zkusenosth ze S,t vicie
o distojnost obéani p#i jednanich nefeSPekai(; oiet
slaby. Soudy vyfizuj i;;ll: oblasti nedostate¢na personalné vybave™ a z: oo™
Prav, svobod 5 d&stojnos(:i y edlouhavé a advokati jsou drazi. NéSthf-kané ap™
Sovéni pray 5 svobod, JS0u proto nedostatecné, coz dava prostor sl
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XX Princip solidarity
Pojem, pojeti a cilové skupiny

Solidarita je ambivalentni vyraz pro vz4jemnost (vzijemn4 podpora), soudrznost,
pospolitost, spolutiast & porozuméni pro jednotlivce nebo skupiny jednotlivci.
Solidaritou se zabyvaji filozofové, sociologové, antropologové, ekonomové a dalsi
spole¢enskovédni obory. Nés zajima role solidarity v socialni politice, tj. ve vazbé na
zcela konkrétni tsili lidi a jejich spoleZenstvi, souvisejici s prerozdélovanim hmot-
nych statki ve prospéch potiebnych obéanii - typ solidarity zvané spolecenska.

Matousek (2003) vnima solidaritu jako svornost, jako charakteristiku riiznych
skupin a pospolitosti.

Solidarita mé&la nejprve formu dari jako projevu porozuméni pro jednotlivce,
nebo jako forma ocenéni.

V sociélni politice rozezndvime solidaritu dobrovolnou (fakultativni) a povin-
nou (obligatorni) - oktrojovanou statni moci, toto rozliseni je zaznamenatelné v ev-
ropskych déjinach.

V antice se solidarita projevovala ve vz4jemné podpofe soudrznosti svobodnych
pospolitost; jako piiklady lze uvést dobrovolnou solidaritu ve vzijemnostnich spolcich
aténskyich femeslnika a oktrojovanou solidaritu — Solontv zdkaz dluzntho otroctvi

k ochrané pospolitosti svobodnych obéant, nisledovany Periklovymi reformami ve
prospéch svobodnych chudych (Tomes, 2010).

Dobrovolna solidarita. Je historicky starsi. Velkou akceleraci dobrovolné solidarity
prineslo kfestanstvi, jak svym ideologickym imperativem miluj blizniho svého, tak spole-
Zenskou svornosti a mimo#idnou soudrznosti k¥estanskych pospolitosti v dobé prona-
sledovani Rimany (1.-3. stoleti n. L) a muslimy (8.-9. stoletin. 1). Podobny obraz posky-
tuji stars{ monoteisticka nabozenstvi, napt. soudrznost #idi1 v dobé jejich babylonského

a egyptského otroctvi a po vyhnani z Palestiny Rimany. Organizovani dobrovolné so-
lidarity se stradajicimi a pomoc socidlné vylou¢enym jsou osou ¢innosti cirkvi a jinjch

nestatnich organizad plisobicich v oblasti socialni ochrany. Je to projev mordlnich hod-
not a respektu k etickym piikazim, {stici v individualni & skupinovou filantropii. Jde

0 vitézstvi nad sobectvim a hamiznosti. Filantropie miize sméfovat do uréité skupiny

(napf. uvnitf rodiny, cechu, spolku) i vné skupiny najiné osoby & skupiny (nap¥. éinnost

Cerveného kiize). Dobrovolna filantropie zpravidla probth mimo vefejny sektor, i kdyz

ten ji miize podporovat pfimo (granty, subvence nestitnim organizadxfx) ne‘bo neptimo

dafiovymi tilevami (napt. pro sponzorstvi soukromymi ekonomickymi subjekty) apod.
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. <olidarita. Tato solidarita je organizovana stétt.arrf na obranu sociglnj Yov-
Povinnd sO 3{1 2. + proti socidlnimu napéti, které vznik z chudoby a socislngh,
novéh_y V,e ;pzli:C;O;;efozdélovéni ve prospéch chudych zdtfmécnélo v EVIopé a ng.
;Z;zl::vn;chodemoluaﬁckych forem povinné socialni redistribuce.

Rimsks fise politikou ,chléb a hry* chrénila sodalni klimiprf)ti socié_l;timu napét{
vyvoldvanému zchudlymi veterany. Alzbéta 1. brénila socidlni pros?redl trax?sformujid
se anglické spolecnosti chudinskymi zdkony proti VenkOVSk'é chu.dmé, ktera b.y]a

vytlaéovéna z tradi¢nich feudélnich vazeb a hrnula se do mést. Bismarck krotil politikoy
cukru a bice® socializujici se délIniky, a to zékony proti socialistim a o socidlnim pojistén;,
V soutasnosti se povinné solidarita stala sluzbou statu viici obéantim, kterd je zalo-
#ena na povinném respektu k jejich socilnim praviim a organizovanim nezbytnych

sluzeb redistribuce zdrojt, a to solidaritou:

m plosnou — ma univerzalni charakter, napt. zdravotni péée a narodni pojiiténi;
B cilenou - je elektivni a je uréena ve prospéch definovanjch skupin socidlné vy-
loucengch osob, napt. diichodové pojisténi vydélené cinnych osob.

Povinnou solidaritu miize stit organizovat ve vlastni reZii a financovat z dani vy-
biranjch od obyvatelstva, nebo regulaci donutit uréité skupiny obZant (napf. za-
méstnance a jejich zaméstnavatele), aby se povinné pojistily pro ptipad budoucich
socidlnich rizik (napt. socidlni pojisténi).

Nékdy je koncept solidarity spojovan s konceptem socidlni spravedlnosti.

Souvisi predev$im s utvdr

im a rozdélovénim Zivotnich podminek jedinct: a socidlnich
skupin (zejména rodin) v zdjmu napliiovani ideji socidlni spravedlnosti. ... Socidln{
spravedinost lze vymezit pravidly, podle nichs Jjsou ve spole¢nosti rozdélovdny prijmy
abohatstvi a také zivotnf prilesitosti a piedpoklady (vzdéldvat se, uplatnit se na trhu prdce
apod.) mezi jednotlivymi obéany, pFipadné socidinimi skupinami. (Zizkova, 2007) Autorka

dale konstatuje: Socidlnf spravedl i,

ieiich . &i nespravedinost a socidln{ nerovnosti s ni souvise]
Jejich rozsah i charakter, jsou otdzkami vdzicimi se k

. socidInimu napéti & souladu (smiru)
ve spoleénosti.,

Solidarita o1 . .
Solidarie. ; soa’alm.sp'ravedlnost. Ve skutecnosti jde o dvé zcela odlisné entity-
) ’Pm]evuJe Gkony, které mohoy ale nemusi by Ay socialni
Pravedlnosti, Socidln{ Sprave ’ gk Bt makigonciy

dlnost je ideovy, ideologicky koncept &i lépe fecen?
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politicky program. Usili miize byt soutasné socislné spravedlivé pro jedny a ne-
spravedlivé pro jiné obéany. Solidarita byva projevem ideje & programu socislni
spravedlnosti, ale nemusi tomu tak byt. Motivace k solidarité mohou byt zcela od-
lisné a nemusi mit moc spole¢ného se socilni spravedlnosti. Nap¥iklad tsili mést
ve stfedovéku tlumit rostouci socidlni napéti nebylo nikterak motivovano socidlni

spravedlnosti. Naopak solidarita v socidlni politice je zcela identifikovatelny postoj
a kondni - objektivni realita.

Ani Bismarck nekonal ve jménu socidlni spravedlnosti. Podle Zizkové (2007) socidlni
spravedlnosti ... miiZe byt vtisknuta velice subjektivni pelet ..., tj. socidlni spravedinost je
zcela urcity ideologicky & politicky program, ktery ve svém disledku mize byt socidlné
nespravedlivy pro nékteré socidlni skupiny.

Dobrovolna i povinn4 solidarita je v socialni politice pfedeviim formou prferozdé-
lovani a vzdy sméfuje k socidlné potfebnym a vylouéenym. Cilovymi skupinami
jsou nemocni a nevzdélani, chudi, socidlné vylouéeni bez zdroju obzivy a s nedo-
state¢nym p¥istupem k zékladnim spole¢enskym sluzbdm. M4 se dosahnout jejich
socidlniho vélenéni, aby se tak sniZilo soci4lni napéti ve spole¢nosti. Tyto cile byvaji
humanizaéniho, ndbozenského ¢i jiného ladéni.

Podle Masarykova slovniku (1932): ...solidarita je eticky pFikaz, nebot clovék je dluznikem
spoletnosti a ... je to jen spldceni dluhu za prospéch, ktery skytd spolecnost jednotlivci ...

EXE2T Mezinarodnipravni ramec
Princip solidarity prolind viemi mezinirodnimi umluvami o lidskych socidlnich
pravech. Solidaritou se nezabyva zddna specifickd mezinarodnépravni norma.
Zpotatku se timluvy s principem socidlni solidarity uzaviraly na padé MOP.
Hlavnim jejich motivem nebyl &ry humanismus, ale spise pokus o sjedndni mini-
malnich standardi v zaméstnaneckych vztazich, aby se srovnaly socidlni naklady
a tim minimalizovaly nevyhody zptisobené v ekonomické konkurenci rozmanitou
{irovni téchto nakladii. Pozd&ji pod vlivem tripartity ve vedeni organizace zaaly
prevazovat timluvy o socidlni ochrané s charakterem vyrazné solidarnim.
Existovaly také mezinirodni umluvy motivované humanismem, jako napt.
timluvy uzav¥ené mezi svétovymi valkami zakazujici otroctvi & dmluvy na’o’chranu
zajatcti a civilniho obyvatelstva v dobg viletného konfliktu (tzv. Zenevské dmluvy,

jeastdji vené na pidé Spole¢nosti narodd).
RERAgLEjEuEey EnIAE gvat v dalsich kapitolich.

Nékterymi amluvami se budeme zab;
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Princip solidarity je zakotven v =4
icim dovékem pracovnépravat o

Listiné zdkladnich prdv a svobod. Solidays,.. .
chranou uzikonénou ZP a pe

cuj o d -t .

pisy, (i) srodinou, které se poskthJe' Pl'-‘i’vn.l, evkon'orr}lcka asocidlng Podpory o - Pl

statnich sodidlnich davek, (i) s ohrozenymi détmi, zdkonem o sodﬂ“é‘prévn?us n
i

déti, (iv) se socidlné a zdravotné znevyhodnénymi lidmi sou Stavamj e O_dllang
4lni ochrany (viz dile). Stat sedélise zaméstnavateli o povinnosti Plynouci . :b Uagyg,
solidarity. Stét reguluje povinnosti zaméstnavatel{ a nabizi vefejnopriyn; 50 !{gato {
stavy poskytujici divky a sluzby hrazené z vefejnych prostredici i Pﬁspévkﬁc:a}lx‘}:m

1,

X3 Hiavni nastroje

Solidarita mizZe byt projevem obcanské filantropie, ktera je dobrovolns 5 .
prévné upravena. Darovént je upraveno obanskym zdkonem a &asto sena naé -
huji predpisy o darovaci dani. Takovi solidarita mtze byt projevena v 24dvétj nVZt.a.
se vztahuje obcanské prévo a dédick4 daii. ObZansks solidarita byvs proje:/o:’n .
pn pohromich a katastrofach; tuto solidaritu prévni pfedpisy podporuji a neh m
ji ani danémi & smluvni povinnosti. .
. S?Fdaﬁm'mﬁ%e byt projevena dobrovolné obcanskym hnutim v nékters prév-
:;x:t f;da:lczr:idfwoiainj gzr;nlél,s ]:ai(o j‘e fobEanskéysdrui’eni, obecné prospésna spole:
jsou zpravidla osvobc;zeny od dan? th orm}: - e Ragalefipei i Sk

b O Jsou staitem podporovény.
o % pox"mne solidarity jsou oznacovény jako socialni ochrana (Tomes a kdl,
9). Hlavnimi néstroji této solidarity inné pojisténi a redistr
ty jsou regulace, povinné pojisténi a redistr

buce danémi, z njch3
o lmll, 2 nichz se podporuji vefejné sluzby, jako je zdravotnictvi, Skolst
Sluzby apod., a ob¢ané v hmotné nouzi

EZE Hiavni problémy realizace

Problémy; N
jezdeta -
da, proto se Soustfedime na néasledujici zdkladni skupiny problém®
Prévni propg
émy. Neicacrss: . . o
ukdids prljg mnyohoe::c.as-t It Sowviseji 5 tim, 5e v ramci obligatorn{ SOlida"ty'Sﬁlt
nent schopeg vy Vinnost; Zaméstnavateltim i obcaniim, které svy™ {ifa :

A at a Casto apj . ovénf
Uje se, jak pray, di ani nad nimj dohlizet, proto nejsou respekt'nﬂéjﬁ'
i

$ . ‘ .Véje staré # . =

1Yz stdt POZadyje s e € timské motto: py, spoleénost je casto lepsiat
+ % disledne. Posiluje to pravni stat a respekt k ko™

Ekonomick,

e Problém, . . of0

€. Sociglng .z - SOCidln o § atér P

dlnj spg je kﬁﬁlovén ochrana jedném znamena danovou' :n i bl

34 PT0 svoji Stédrost. Existuje rozumd?

je: g
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gatorni solidarity, ktera respektuje rovnovahu mezi naroky téch, kdo pozivaji jeji
plody, a ekonomickou z4t&3 téch, kdo to plati. Je-li rovnovaha porudena, vytvéfi se
sociélni napéti u ekonomicky ¢inného obyvatelstva. Naptiklad benevolentni obliga-
torni diichodové pojisténi ekonomicky zatézuje mladou a stfedni generaci a vyvo-
lava problémy u jejich rodin, které maji vysoké niklady na vzdélani a vychovou déti.

F¥S | Princip participace
Pojem, pojeti a cilové skupiny

Participace. Pojem byl pouzivan ve filozofii pro vztah védi a ideji (poprvé Platonem),
v soucasnosti se tento pojem nejéastéji pouziva v sociologickém a politologickém
smyslu k oznaceni tcasti (ti¢astenstvi). Tak jej budeme pouzivat i v socidlni politice.
V ni se o participad objekti (klienti) nejéastéji hovoti ve tfech rovinach, a to jako
o tasti: (i) na financovani socidlni politiky (pojistné, E4stecna thrada nikladd na poskyt-
nuté sluzby), (i) na rozhodovéni o volbé nejvhodnéjsich zptisobti uspokojovani potieby
(prispévky na pédi apod.), (iii) na #izeni sodialnich institud, napt. i¢ast zaméstnancii na
Fizeni podniku nebo titast zastupcii ve spravnich radich vefejnopravnich korporadi.
Obligatorni participace - zakony ji upravuji financovéni ddvek. Participace na
volbé nejvhodnéjsi formy pomoci je zpravidla upravena zikony, nékdy metodikou
& jinou podobnou formou. Obligatorni participace na fizeni je zpravidla vysledkem
stitni regulace. Jen z¥idka se na ni dohodnou zainteresované strany smlouvou.

Nejéast&jsi cilovou skupinou jsou zaméstnandi, historicky si to vynutily jejich odbo-
rové organizace. Po prvni svétové vélce ziskali pravo kolektivné dojednévat mzdové
podminky. Uzaviraly se tarifni a pozdéji kolektivni smlouvy mezi odborovymi or-
ganizacemi a zaméstnavateli, ktefi se také zformovali do nrodnich a nadnarodnich
sdruzeni. Toto pravo se postupné vyvinulo v pravo na informace a na participad na
nékterych aspektech fizeni podnikii zpravidla s hlasem poradnim.

Druhou cilovou skupinou byli ve stfedni Evropé pojisténci obligatorniho social-
niho pojisténi, ktefi byli reprezentovéni ve spravnich radéch pfislusnych vefejno-
pravnich korporaci.

Tieti cilovou skupinou byla obanské spole¢nost, jez se domahala podilu na H-
zeni obci, regiont i statnich zalezitostd, které se jich tykaly. Obanskd spolecnost,
movych, sportovnich & folklornich a jinych sdruzenich, se chtéla

organizovana v zaj )
] naopak zainteresovat obany

podilet na rozhodovani o vécech vefejnych. Stat chtf o o 4
do své datiové politiky - hledal cesty, jak zajistit jejich zvSenou participaci na vy-
dajich statu a vefejnych korporacich.
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FIEEA Mezinérodnprévni ramec s i
Pravo obéana wastnit se véci vetejnych (participovat na nic ) bylo poprve i

seno v Deklaraci nezdvislosti Spojenyich stdti arr}ell'ick}’l‘ch v r’oce 21.776. Mezinémdné
bylo poprvé deklarovéno ve Vseobecné deklaraci {ldskych Pt & ?0 a 21, kterg oy
hlasuji pravo sdruzovat se a volit. Pakt 0 obéanskycha polfnclfych p'mvech zroku 1966
v &. 25 deklaruje: Kazdy obéan md prdvo a moznost, bez jakyichkoli rozdili ... q be, ne-

odivodnénych omezeni:

a) podilet se na vedent veFejnych zdleZitosti primo nebo prostiednictvim svobodng yol,.
nych zdstupci;

b) volit a byt volen v pravidelnych volbdch, jez se budou konat na zdkladé vSeobecnsho
a rovného hlasovaciho prdva, tajnym hlasovdnim zabezpelujicim svobodu hlasovdni;

¢) vstoupit za rovnych podminek do verejnych sluzeb své zemé.

Dnes je toto prévo soucésti véech zikladnich mezinérodnich dokumentii o lidskych
prévech (napt. RE, 1950), a to v &astech o politickych pravech.

FE3ER Pravni ramec CR

Podle Listiny zdkladnich prdv a svobod (8. 21): Obéané majt prdvo podilet se na sprdvé
vefejnyjch véci piimo nebo svobodnou volbou svjjch zdstupcil.

V zaméstnaneckém pracovnim poméru je tstavni zisada provedena v XII. &asti
ZP (2006) a zékonem o kolektivnim vyjednavani (1991). Prvni upravuje pravo na
informace, na zastupovani odborovou organizaci nebo zaméstnaneckymi radami.
Potile zakon_a o kolektivnim vyjednavani maji odborové organizovani zaméstnanci
pravo na héjeni svych pracovnich z&jml prostrednictvim o
ganizaci.

Hlavnf nastroje
Pravni regulaci umoziuje stat Gcast obéang i) v&

b na: (i) vécech vetejny i -
bami a referendem), (ii) na spravé vetejnych sl s s epred v

aglna . b ey uzeb napt. rA v
vefejnyich pojistoven), (iif) ¢innosti verejné Spr: (napt. sprévni a dozoréf rady

avy (nap, dobrovolnici).
Hlavni problémy

Za komunismu byla participace na vécech vey
vala ,vlidu jedné strany*,
Po r?ce }989ﬁse rozvinuly formy demokraticks obtansks o
pace obcanti na Fizeni védi, které se jich bezptosti'edné t"kael SPBOIIeEnosti a particl
Y. Byla obnovena svo-

dborovych orgént a or-

ejny Tna
ojch silng Omezena, nebot ohrozo-
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boda odborového sdruzovani a kolektivniho vyjednévani, stavek a demonstraci —
doslo k znovuzrozeni obéanské spolecnosti, ale nepodatilo se v socidlni politice
obnovit principy autonomie v fizeni socidlniho pojisténi. Nékolik pokusii bylo ne-
tispésnych pro masivni odpor pravicovych vlid v otdzce autonomniho financovani
socidlniho pojisténi. Podafilo se jen &isteené obnovit participaci pojisténci v tizeni
Vseobecné zdravotni pojistovny.

X5 Spoleiné cile oboravych socialnich politik

Spoleénym cilem vSech oborovych socidlnich politik evropskych zemi je sili o soci-
alni soudrznost regionti a o socidlni vélefiovani jednotlivet - wsilf proti jejich vylou-
Zeni. Vychazeji z myslenky, Ze prosperita celku je ohrozena, jsou-li p#ilis velké so-
cidlni a ekonomické rozdily mezi regiony, protoze to podporuje nezadouci socidlni
mobilitu ohrozujici prosperujici regiony ,preh¥itim“ ekonomiky a riistem socidl-
niho napéti. Proto EU uvolnila strukturélni fondy, z nichz se financuje vyrovnavani
ekonomickych a socidlnich rozdili mezi regiony, mezi jejich ekonomickou, technic-
kou a socidlni infrastrukturou. Podpora soudrznosti regiont je proto spoleénym
cilem evropskych stat sdruzenych v EU. Md umoznit pohyb kapitalu do zaostalej-
$ich regionti misto nezddouciho pohybu osob do prosperujicich regioni, aby se tak
zabranilo ,vjvozu® socidlniho napéti.

V EU prevlada nazor, ze spoleénym jmenovatelem socidlnich udélosti, které vy-
zaduji vefejnopravni pozornost, je socidlni vylouZeni a nisledn& chudoba. Chudoba
je vnimana jako relativni nedostatek zdrojii a nedostupnost zdkladnich zdravotnich,
3kolskych a socialnich sluzeb. Je-li diisledek spole¢ny, musi byt i feSeni spoleéné —
piistup ke zdrojiim a sluzbam. Proto se v EU prosazuje spoleénd politika zamést-
nanosti, podpora malého a stfedniho podnikéni a rozvoj zékladnich zdravotnich,
gkolskych i socidlnich sluzeb. Podporuje se socialni za¢lefiovani obéant zaloZené
na cilené politice zaméstnanosti a tsili proti socialni vylou¢enosti vybudované na
omezeni, popt. eliminaci zdroji socidlni vylou¢enosti. Podporuje se prodlouZeni
Fivota ve standardnim socidlnim prostfedi oproti ,ghettizaci” v ustavech, rodinnd
ch a specializovanjch ambulantnich socidlnich sluzeb oproti

é&e za pomoci terénni
P P alizace

»pecovatelstvi“ v uzavienjch tstavech; podporuji se procesy deinstitucion

v socidlni ochrané. o y
Toto jsou spoleéné cile viech oborovych socilnich politik.
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