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SOCIALNI SPRAVY
1




OBSAH:

- geneze soc. ideji

- zakladni pojmy

* druhy spravy

* subjekty a objekty soc. spravy
* pojeti soc. spravy



GENEZE IDEJI A INSTITUCI

1. RODOVA SOLIDARITA

2. AUTOKRATICKY PATERNALISMUS

3. ANTICKY PATERNALISMUS A POCATKY SOLIDARITY

4. CHARITA A CHUDINSKA PECE (CHUDINSKE ZAKONY, UTOPISTE)
5. OSVICENSTVI A PRIROZENA LIDSKA PRAVA

6. MODERNI MODELY SOCIALNI POLITIKY



POJETI SOCIALNI SPRAVY V
|HISTORICKEM KONTEXTU NA
NASEM UZEMI

Role statu v péci o chudinu (Ferdinand I, 1552) — zminéno
domovské pravo v obci (zfizovany chudobince, pastousky, ratejny)

Obdobi osvicenstvi (Josef Il: *1741 - 11790)
- cela rada reforem, nekteré z nich namirené proti cirkvi
- uvolnéni zavislosti poddaneho Cloveka na slechtici
- zestatneni chudinské péce
- ruseni klasteru, které nevykonavaly prospéSnou Cinnost

- zfizovani dalSich ustavu — nalezince, chorobince, porodnice,
nemocnice



VEREJNA CHUDINSKA PECE

Verejna chudinska pécCe byla upravena zakonem ¢C. 59/1868, coz
znamenalo, ze chudinska péece byla prohlasena za cast verejné
obecnhi spravy a péce o chudé spadala do samostatné pusobnosti
obci; majetek farnich chudinskych ustavu byl pfeveden na obecni
chudinske pokladny.

Verejna chudinska péce dle zakona byla zalezitosti domovskeé obce
(toto pravidlo zrusil az komunisticky rezim).



CO JE TO ,SOCIALNI SPRAVA“? -
1

Pod pojmem sprava je obvykle chapana urcita lidska cinnost, jejimz
smyslem a podstatou je zabezpecovani vykonu a frizeni urcitych
zalezitosti, pricemz toto jednani je charakteristicke jistou trvalosti,
Systematicnosti, organizovanosti a planovitosti a slouzi k dosahovani
zadouciho vysledku /Merkl A.: Obecni pravo spravni, Praha 1932/.

Je to cinnost sledujici zamerne néjaky cil, ridici za ftrvalym ucelem
pfislugné zalezitosti. Cinnost se pak muze sledovat podle subjektu,
Jichz se to dotyka nebo podle objektu, které se spravuji.



CO JE TO ,SOCIALNI SPRAVA“? -
2

Z pohledu sociologie to je administrativa, administrace, obecne
oznaceni institucionalizované kontrolni a regulativni Cinnosti, tykajici se
predevsim verejnych zalezitosti.

Patfi sem vsSak i soukromopravni sektor /Cinnost dalsich neziskovych i
ziskovych subjektu/.



’SOCIAI,_NI SPRAVA 'V UZSIM
|
\
Souhrn organu a organizaci konajicich v socialni sfére a

realizujicich socialni politiku urcCitymi nastroji, prostredky a
technikami.
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Je zabezpeceni vykonu a rizeni urcitych zalezitosti. Pro toto Jjednani je

charakteristicka systematicnost, organizovanost a planovitost, ktera ma

slouzit k dosahovani zadouciho vysledku. Déje se tak ve formalizovanych

systéemech. Vychazime-li ze znamych tri zakladnich funkci statu, kterymi jsou

funkce zakonodarna, vykonna a soudni, spravu muzeme ztotoznit s
Q/ykonnou funkci statu. (prof. JUDr. |. Tomes, CSc.) /




SYSTEMOVE DELENI SOCIALNI
SPRAVY

1. podle toho, kdo je vlastni — na soukromopravni a verejnopravni /statni,
samospravné/

2. podle ekonomické povahy — na systémy komercni /ziskové/ a na systemy
obCanské /neziskové/

3. podle klientely, které slouzi — na obCanské a zameéstnanecké
4. podle oboru €¢innosti na:

systémy prace a zameéstnani /urady prace, sluzby zamestnanosti, urady
bezpelnosti prace/

systémy socialniho zabezpeceni /socialni pojisteni, statni socialni podpora, socialni
pomoc, socialni sluzby apod./

systémy zdravotnické /zdravotni pojisténi, hygienicka ochrana/

svstémyv vzdelavaci nebo skolské /povinna skolni dochazka. socialni stipendia/



DRUHY SPRAVY

Podle povahy pravnich vztahu rozeznavame:

® spravu VEREJNOPRAVNI neboli VEREJNOU (statni a jiné
verejnopravni instituce — kraje, obce, verejnopravni fondy, apod.);

® spradvu  SOUKROMOPRAVNI neboli SOUKROMOU (napf.
organizace zrizeneé podle obCanskeho zakoniku).



SOUKROMA SPRAVA

Vztahuje se k oblasti soukromopravnich vztahu, tzn., Ze muze
zavazovat pouze osoby, které jsou ve specifickem (dobrovolném)
vztahu k dané spraveé (Clenové spolku, zaméstnanci podniku apod.)

Pomeéry v soukromeé sprave se ridi pravnim radem (zakon je zavazny i
pro instituce vykonavajici spravu), tak i vlastnimi pravnimi akty, k jejichz
vydani neni treba predchozi pravni upravy (napr. vnitrni rady, stanovy,
organizacni rady apod.).



VEREJNA SPRAVA

Vztahuje se k oblasti verejnopravnich vztahu; je zfizovana statem ke
sprave veci verejnych ve verejnem zajmu. Jeji organy jsou zpravidla
voleny obcCany v souladu s pravidly stanovenych pravnim radem.

« statni sprava x samosprava

- zajistovani verejnych nebo cinnosti sledujicich verejny zajem
(spravovani)

- soubor instituci, které zajistuji toto spravovani



UKOLY VEREJNE SPRAVY

OCHRANA VEREJNEHO MAJETKU
BEZPECNOST A OBRANA STATU

ZAHRANICNI POLITIKA

HOSPODARSKA POLITIKA

SOCIALNI /+ ZDRAVOTNI A SKOLSKA SFERA/



SOCIALN| SFERA ZAHRNUJE

[)PATRENI PROTI:

NEZAMESTNANOSTI

NEMOCI

CHUDOBE ———>
SOCIALNIMU VYLOUCENI
NEGRAMOTNOSTI

SPRAVA ZAMESTNANOSTI
ZDRAVOTNICTVI

OCHRANY PRACE
SOCIALNIHO ZABEZPECENI

A ZAKLADNIHO POVINNEHO
SKOLSTVI




DALSI POJMY

VEREJNA ZALEZITOST - v3e, co se dotyka vefejnosti

VEREJNY ZAJEM - v8e, na &em je vefejnost zainteresovana
(uplathovani verejného zajmu podporuje rozvoj spolecnosti).

Uplatnovani verejného zajmu:

- identifikace verejného zajmu,

- formulace a prezentace verejneho zajmu,

- realizace verejneho zajmu ve spolecenske praxi.

Praktickym vyustenim prosazovani verejného zajmu je politické
rozhodnuti, které se v legislativni procesu méni na pravni predpis.




SUBJEKT SOCIALN| SPRAVY

- za subjekt je povazovan ten, kdo je povolan konat ve prospech

jinych objektu (smlouvou Ci pravnim predpisem:

korporace — verejna samosprava, verejne ustavy a podniky, verejné
fondy a nadace)
« Nneziskove organizace (spolky, zapsané ustavy, socialni druzstva,...)
. ZiIsSkové organizace
« apod.



OBJEKT SOCIALN| SPRAVY

- vSichni ti, imz je urCena podpora, pomoc, sluzby:

« ObCane,

« Uzivatelé sluzeb,

« prijemci socialnich davek
« apod.



POJETI SOCIALNI SPRAVY

1. LIBERALNI MODEL

Liberalné pojata socialni sprava se predevsim zabyva regulaci vztah
mezi obCany a jejich ochranou a méne jiz socialnim transferem
/solidaritou/. Davky a sluzby realizuje jen tém nejpotrebngjSim
nejchudsim z nejchudsSich. Cilem je spise chranit jednotlivce 1 rodiny,
veést je k tomu, aby se starali sami o sebe a o sve rodiny nez rozvijet
socialni solidaritu mezi nimi.



POJETI SOCIALNI SPRAVY

2. KORPORATIVNI MODEL

Stat v tomto systemu nutil zaméstnavatele a obCany, aby se o sebe
postarali, ale take nutil obce, aby zabezpecily ty, kteri pomoc potrebovali
a nebyli schopni se o sebe postarat a ve verejnem zajmu by je musel
zabezpecCovat stat. Pravni zabezpeceni techto cinnosti, kontrola,
metodické vedeni pak nalezelo ustredni socialni sprave /ministerstval.

V korporativnich systemech plati princip subsidiarity. Podle tohoto
principu stat zasahuje pouze v pripade, kdy soukroma sféra vycCerpala
vSechny moznosti /napf. osoba sama, nejblizSi rodina, pratele/. Statni
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podpurnou Cinnosti vysSich organu.



POJETI SOCIALNI SPRAVY

3. INSTITUCIONALNI MODEL

Zalozeno na vysoke mire solidarity, na principech obcCanskeé
spoleCnosti. Prevazne se tyka zemi severni Evropy. Charakteristicke
je tim, ze je zalozen predevsSim na obCanské solidarité a transferech,
které organizuje verejnospravni sféra na vsech stupnich rizeni a je
doplnén bohatou Cinnosti soukromopravnich instituci. Uloha statu je
omezena na legislativni garance, rozsahly statni dozor a financni
redistribuci prostrednictvim dani. Danove zatizeni obyvatelstva zde
byva vySSi nez je tomu u jinych modelu.



POJETI SOCIALNI SPRAVY

4. TOTALITNIi MODEL (PATERNALISTICKE POJETI)

Na korporativni pojeti socialni spravy navazovalo pojeti paternalisticke
( u nas v letech 1948 — 1989). Toto pojeti je charakteristicke predevsim
v tom, Ze stat veskerou socialni spravu centralizoval a prakticky
zcela omezil iniciativu v socialni sfére.

OrganizacCni role statu je zde rozvinuta v maximalni mife. Pomoc a
sluzby jsou pridélovany v zakoné definovanym skupinam podle
zakonnych pravidel i vlastniho uvazeni. Vse je hrazeno ze statniho
rozpoctu.
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