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Chudoba a nezaméstnanost

Tyto dva spolecenské jevy spolu tzce souvisi, i kdyz prvni je daleko star$i. Vznik chudoby
nemuzeme datovat. V bibli ve SZ se objevuje mySlenka, ze je trvalym privodcem zivota. V knize
Rut je uvedeno, ze vdoveé je dovoleno sbirat na poli po sklizni klasy. Pravé vdovy a sirotci jsou
pokladani za nejchudsi.! V prvnim spolecenstvi kiestant se uplatiiovala zasada spoleéného majetku.
Tak byl setfen rozdil mezi bohatymi a chudymi.”Od 4. stoleti se stavaji stiedem péce o chudé,
klastery a pozd¢ji farnosti. Je to na dlouhou dobu cirkev, ktera tuto sluzbu na sebe bere.

Za vlady Karla Velikého (9. stol.)) byl vydan soubor zakonli a nafizeni zvany
»~KAPITULARE®, ktery stanovil povinnost pro lenni pany starat se o své poddané. Slo o jeden
z prvnich pokusi upravit pé&i o nejchudsi ob&any

Ve 13. a 14. stol. roste pocet chudych ve spolecnosti. Pii klaSterech a farnostech vznikaji
Spitaly, které maji funkci chudobinct a nemocnic. Chudina byla tak pocetna, zZe cirkev byla schopna
postarat se jen o ty nejpotiebng&jsi. Pocet Zebraku stale roste.

V dob¢ reformace v Némecku béhem 16. stol. vznikaly chudinské zakony. Rakousky
policejni Ffad roku 1552 ustanovil ,,domovské pravo®, zného byla odvozena povinnost obce
postarat se o osoby v piipad¢ nouze.

Dilezity byl také zakon anglické kralovny Alzbéty (Poor Law). Tento zakon z pocatku 17.
stol. znamenal prvni krok k sekularizaci a laicizaci péée o chudé.’ Josef II. zavadi v Rakousku v
roce 1782 tzv. farni chudinské instituty. Buduje se sit’ utulka pro chudinu. V roce 1868 je upraven
chudinsky zakon. Dalsi formou pomoci bylo umisténi do obecniho Ustavu (chudobince) nebo do
ciziho zafizeni na néklady obce.’

AZ do 18. stol. chudoba prekryvala 1 nezaméstnanost a prakticky s ni splyvala. Ve stiedni
Evropé vznikd nezaméstnanost jako takova az s genezi trhu prace. Ten piedpokladd formalné
svobodné obcCany. V roce 1781 byl vydan patent o zruSeni nevolnictvi, v roce 1848 bylo zruSeno
poddanstvi. Nevolnik, poddany neznal nezaméstnanost, o jeho pracovni sile rozhodoval pan a snazil
se ji co nejvice pro sebe vyuzit. Pfi tom ovSem platilo, ze 1 kdyz lidé hodné pracovali, byli chudi.
Jakmile byly uvolnény masy pracovnikili, dochazelo k velkému piesunu z venkova do rostoucich
mest. Urbanizace a industrializace se staly dal§imi podminkami vzniku trhu prace. Objevil se
veliky pretlak nabidky pracovni sily na trhu prace.

Nezaméstnani se dostali na spole¢enské dno.”

Vroce 1905 vznikly ve Francii prvni systémy pojisténi pro piipad nezaméstnanosti v
Dénsku hned rok poté. V Rakousku - Uhersku byl roku 1903 zaveden systém zprostiedkovatelen
prace.® Za 1. svétové valky byla nezaméstnanost sniZena na minimum — d&lnici byli vét§inou na
fronté. Lidé trpéli nedostatkem potravin.

Novy stat prejal v roce 1918 socialni legislativu z Rakouska - Uherska. Gentsky systém
byl uzakonén v CSR roce 1921. Po valce pocet postizenych chudobou vzrostl o vale¢né veterany,
invalidy a pozustalé po padlych. Dalsi skupinu tvofili nezaméstnani — valecna vyroba skoncila, ale
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mirova jesté nebyla rozvinuta. Dusledky valky prinutily stat k rozvoji socidlni péce. Vzniklo
ministerstvo socialni pé&e. Bylo zavedeno socialni pojisténi pro zaméstnance.’

Béhem II. svétové valky nezaméstnanost nebyla. Primysl v Cechach a na Moravé vyrabél
pro potieby némecké armady. Po vélce se v letech 1948 — 66 udrzovala ve vyspélych zemich plana
nezaméstnanost. Tato situace kon¢i krizi v 70. letech. V této dob¢ se zacina formovat teorie tzv.
socialniho statu — nejprve v Némecku a pak ve Francii. Oba staty se staly vzorem pro zbytek
Evropy.'’ U nés po valce doslo k prvni vIng znarodnéni a prvni penézni reformé. Byvali majitelé
podnikt ztratili majetek, Gspory, sami se stali chudymi. Postupné byly zruSeny vSechny dosavadni
pojistovny, jejich prostiedky byly prevedeny do Ustiedni narodni pojistovny.

Od 60. let se ozyva kritika systému. V obdobi tzv. normalizace spadalo socialni
zabezpeteni pod ministerstvo prace a socialnich véci.'' V CSSR do roku 1989 oficialné zadna
nezaméstnanost neexistovala, neexistoval trh prace. Pusobil systém umistének. Uméle byla
vytvatena pracovni mista bez ohledu na potfeby ekonomiky. Planovani vedlo k piezaméstnani a tak
k celkové nizké efektivit¢ ekonomiky. K proméné dochdzi po roce 1989, kdy byl znovu
»objeven trh prace se vSemi dusledky.

Nezaméstnanost

V dnesni dob¢ je jednim ze socialné politickych problémii nezaméstnanost. Nezaméstnanost
je jeden ze staronovych problémd, se kterym se musi ¢eska spolecnost vypotadat.

Samotnéd nezamé&stnanost neni problémem, jde vlastné o jakysi pfirozeny vyvoj spolecnosti.
Nezaméstnanost se stavd problémem tehdy, kdyZz uz se stdvd masovou. Podle MareSe je pro
spole¢nost nejméné obtizn& vyrovnat se s frikéni nezaméstnanosti.'? Frikéni nezaméstnanost je
docasna. Lidé jsou nezaméstnani jen docCasne, do té¢ doby, nez naleznou nové zaméstnani. ,,Pokud
se vSak nezaméstnanost stavd masovou a doba trvani jednotlivych ptipadii nezaméstnanosti se
prodluzuje, dostava se do centra pozornosti nejen téch, kdo ztraceji praci, ale i do centra pozornosti
celé spolecnosti a jejich statnich a politickych instituci.“'® Tady jiz miZeme mluvit o socialné
politickém problému. Vznikaji finanéni problémy, protoZze stat a spole¢nost musi podporovat lidi,
které nemaji zaméstndni a nemohou si sami zajistit zdroje nutné pro preziti. Nase spolecnost
funguje totiZ na principu solidarity. Finan¢ni stranka neni vSak jedinym problémem. Mohou se
objevit i rizné socialni disledky. Clovék se mize dostat na hranici socialniho vyloudeni. Tim, Ze
dlouhou dobu nepracuje nebo nemiize nalézt zaméstnani, klesd danému clovéku sebevédomi,
pfipada si nepotiebny a zbyteny. S nedostatkem financi mtze klesnout jedinci Zivotni Groven a s
tim je spojené i riziko Spatného zdravotniho stavu. Pokud situaci pfezenu, nesamostatny clovek se
stava frustrovanym a mize od svého problému utikat pomoci alkoholu, drog nebo vytvofeni si
podobné jiné zavislosti. Clovék, ktery diive byl zaméstnan, se stava zoufalym a vyuziva viechny
dostupné prosttedky pro ziskani financi. Neboji se ani kradezi a jiné kriminalni ¢innosti. Je nutné si
proto uvédomit, Ze nezaméstnanost je vazny problém.

V nasi spolecnosti se vyskytuje n€kolik forem nezaméstnanosti. Jednou jsem jiz v praci
zminila frikéni nezaméstnanost. Tedy docasnou nezaméstnanost. Jde o normdlni zmény v
zaméstnani, béhem nichzZ si osoba hleda novou praci. Nebo jde o absolventy, ktefi pravé dokoncili
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studium a hledaji uplatnéni na trhu préce. ,, Vedle bézné zmény zaméstnani, ktera je jadrem frikéni
nezaméstnanosti, ztraci fada pracovnikil své zaméstnani 1 diky rozpadu neefektivnich podnikl a
instituci.“!* Jde o strukturalni nezamé&stnanost, mtizeme ji tikat i technicka. Muze vzniknout i tim,
7e zanikne tfeba celé¢ odvétvi, potfebou novych profesi a kvalifikaci. Do této nezaméstnanosti
mohou zapadnout i lidé s vysokou kvalifikaci. Nezaméstnanost, kterd vznika napiiklad stfiddnim
ro¢nich obdobi, se nazyva sezonni. Jako piiklad si zde miZeme uvést zemé&délce. Ti asi logicky
budou mit v zim¢ mén¢ prace nez na jafe a v 1été. Cyklickd nezaméstnanost, ktera vznika v ptipade
nedostatku pracovnich mist. Je$té se miZeme setkat se skrytou nezaméstnanosti. V knize Petra
Marese se mizeme docist, Ze se jedna o lidi, ktefi nejsou registrovani jako nezameéstnani, ackoliv

zamé&stnani nemaji. Tyto osoby si ani praci nehledaji. Jedna se naptiklad o Zeny v domacnosti."

Cilové skupiny ohroZené nezaméstnanosti a chudobou

K lidem nejvice ohrozenych chudobou ¢i socidlnim vyloucenim patii ti lidé, kteii spliuji
alesponl jednu ze tfi podminek: jejich pfijem se fadi na hranici ndrodni urovné chudoby, trpi
zéavaznym materialnim nedostatkem nebo ziji v domécnosti, protoZe nemaji zaméstnani.

Kazdy stat ma hranici chudoby jinou. Ceska republika patii podle idajti Eurostatu k chudobou
nejméné ohroZenym statim v EU. '

V roce 2013 se pod hranici ptijmové chudoby dostal ¢lovék s mési¢ni castkou nizsi
nez 9 674 korun, par s mén¢ nez 14 512 korunami, samotna matka s malym potomkem s mén¢ nez
12 577 korunami ¢i rodice s néctiletym a malym ditétem s méné nez 22 251 korunami.
Pod hranici ptijmové chudoby tak v CR loni Zilo 886 tisic lidi. P¥ijmova chudoba hrozila 45
procenttim nezaméstnanych.'’

Mira ohroZeni chudobou zagala v CR pfiblizné v roce 2010 stoupat, pfiemz vétsinou nejde
o lidi zijici na ulici. Nejvice ohrozZeni jsou lidé bez stale prace, netuplné rodiny a rodiny se tiemi a
vice détmi. Nejhtife jsou na tom samozivitelé. Za jednu ze socidlnich skupin ohroZenych chudobou
jsou povazovani také seniofi — tyka se to kazdého patého ¢lovéka v dichodovém veéku. Nejhtite jsou
na tom lligdé nad 65 let, ktefi navic ztratili Zivotniho partnera nebo Ziji sami v domdacnosti z jin¢ho
diivodu.

Dalsi ohroZenou skupinou jsou pak prislusnici etnickych menSin. Nejvice ohrozenou
mensinou je romskd mensSina. Podle vladni Zpravy o stavu romské menSiny za rok 2012 maji
Romové stale §patné postaveni v oblastech vzdélavani, zamé&stnanosti, bydleni i bezpe¢nosti. Rada
Rom ¢eli dlouhodobé, opakujici se a v fadé domacnosti koncentrované nezaméstnanosti. Dle udajt
krajskych koordinatorit pro romské zélezitosti se mira nezaméstnanosti v socidlné vyloucenych
lokalitach chudSich regionli pohybovala v rozmezi 70 az 100 procent. V roce 2012 bylo dle
kvalifikovanych odhadt krajskych pracovist Ufadu prace CR evidovano 47 854 romskych
uchazecl (v roce 2011 jich bylo 38 456). Alarmujici je situace romské mladeze ve véku mezi 15 a
26 lety, kterd celi 61 procentni nezaméstnanosti. Navic 77 procent z nich nemélo nikdy Zadnou
pracovni zkuSenost. 19
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Dlouhodob¢ znevyhodnénou skupinou jsou osoby se zdravotnim postizenim.
Lidé se zdravotnim postizenim jsou nejvétsi a zaroven nejohrozenéjs$i minoritou svéta. Pies svou
odli$nost maji vSichni handicapovani jeden spoleény bod — nejsnadnéji padaji do chudoby. V Ceské
republice je lidem se zdravotnim postizenim poskytuje zvySend ochrana na trhu prace. Napft.
pomoci pracovni rehabilitace, specializovanymi rekvalifikacnimi kurzy, zfizovanim chranénych
pracovnich mist nebo piisp&vky pro zaméstnavatele.”’

Vyvoj a statistika nezaméstnanosti

Ke sledovani nezaméstnanosti se wuzivd meéfitek zachycujicich pocet a slozeni
nezamé&stnanych (podil osob s ur¢itymi charakteristikami nebo s urcitou délkou nezaméstnanosti v
celku nezaméstnanych), ale i relativnich mér (uvadénych v %).

Zakladni ukazatele hodnoceni nezaméstnanosti v Cesku

Obecna mira nezaméstnanosti = ukazatel podilu nezaméstnanych osob v ekonomicky aktivni
spole¢nosti.?! Cesky statisticky ufad ji stanovuje na zaklad® vyb&rového Setfeni pracovnich sil,
zkratka VSPS (tj. je vyhodnocovén z reprezentativniho vzorku spole&nosti).*
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Obecna mira nezaméstnanosti 15-64 letych (%)

Podil nezaméstnanych osob = podil dosazitelnych uchazecli o zaméstnani ve véku 15-64 let, ze
viech obyvatel ve stejném v&ku. **Tento ukazatel je v pravomoci MPSV a je stanovovan na zakladé
daji Utadu prace.” Tento termin nahrazuje zvefejiovanou miru registrované nezaméstnanosti,
kterd pométovala vSechny uchazece o zaméstnani vici ekonomicky aktivnim osobam. Zména byla
provedena na zékladé dohody CSU a MPSV s platnosti od ledna 2013 ).

DalSi ukazatele nezaméstnanosti

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti = podil nezaméstnanych osob déle nez 12 mésich
v ekonomicky aktivni spole€nosti.

Specifické miry nezaméstnanosti = podil nezaméstnanych osob s danymi charakteristikami
v ekonomicky aktivni spole¢nosti ( napf. podil nezaméstnanych bez kvalifikace v celku
ekonomicky &innych osob bez kvalifikace).”®

Nezaméstnanost v CR (podil nezaméstnanych osob) k 30.11. 2015 Cinila 5,9%, tj. 431 364
uchazeCli o zaméstndni. Na jedno pracovni misto pfipadd v soucasné dobé 4,1 uchazece. Mésta
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nejvetsi nezaméstnanosti s vyssim nez je republikovy primér jsou v okresech Most (11,2%),
Karvina (10,9%), Bruntal (10,7%), Usti nad Labem (10,9%), Ostrava-mésto (9,9%), Chomutov
(9,3%), Sokolov a DéCin (oba 8,5%). Oproti predchozim 1étim je také zaznamenan nardst pocti
uchaze¢ti na UP ziad absolventii kol ( podileji se 5,5%), zdravotn& postizeni tvoii 13,4%
z celkové nezamé&stnanych.”’

Chudoba, jeji hranice je stanovena na Grovni 60% medidnu narodniho disponibilniho piijmu.
V Cesku je hranice piijmové chudoby pro domacnost jednotlivce pro rok 2014 vypoé¢itana ve vysi
9.901,-K¢&/mésic. Pocet osob ohrozenych ptijmovou chudobou se dlouhodob¢ drzi na urovni 9% az
10% , za rok 2014 byla stanovena hodnota na 9,7%. **

Sluzby pro lidi postizené chudobou a nezaméstnanosti
Chudobu je mozné fesit tim, Ze se budeme zabyvat jiz jeji prevenci. Prevenci chudoby je tzv.
negativni dan a tou je naptiklad:
l. Zaporné zdanéni prijmu - je to penézni pomoc. Spociva v tom, Ze do urcité vyse
pfijmu neni placena dan a domacnosti, které ¢astky nedosahuji je tato ¢astka dorovnana tzv.

zapornou dichodovou dani. Tento zplsob se ukazal jako nevhodny, jelikoz nemotivuje lidi
Mo v ;s . IS . o w7 . v o+ 2
fesit svou Zivotni situaci vlastnimi silami, proto se tento zptisob v nasi zemi neuplatiiuje.”

2. Minimalni prijmové veli¢iny - Sem patfi minimalni mzda, zivotni minimum,
existenéni minimum, vefejna socialni pomoc.*

Chudobou jsou nejvice ohrozeni nekvalifikovani, mladi, starsi lidé, a rodiny s détmi. To znamena,
v . v ’ I v r 31
ze chudoba souvisi se zaméstnanosti nebo spiSe s nezaméstnanosti.

Pomoc pri nezaméstnanosti:>

Utad prace:
o Informuje o volnych pracovnich mistech, o jejich naro¢nosti, pozadavcich atd.

o Poskytuji poradenstvi v pravnich, ekonomickych, psychologickych, socidlnich
otazkach, pokud se jedna o zaméstnani nebo rekvalifikaci.

o Poskytuje finanéni podpory zaméstnavatelim, ktefi pfijmou nového zaméstnance.
Podporuji a usnadituji zaméestnavani mladistvych a handicapovanych ob¢anii.

. Poskytuji davky a podporu v nezaméstnanosti.
. Podporuji financnim piispévkem ty, kteti chtéji zacit s drobnym podnikanim.
o Zajistuji odbornou praxi a zaméstnavani absolventt Skol.
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J Podporuji organizovani a spolufinancuji rekvalifikani programy a rekvalifikace.

Déale pro lidi chudé a nezaméstnané najdeme pomoc socidlnim zabezpeceni. Do této pomoc
zafazujeme:

1. Davky statni socialni podpory: 33

. Pridavek na dité - Je to obligatorni penézitd a opakujici se davka. Poskytuje se
v zavislosti na vysi piijmu v rodin€, pokud piijem neni vyssi nez ¢astka zivotniho minima.
Je narokem na nezaopattené dit¢.

. Socidlni priplatek - Je obligatorni penézita a opakujici se davka. Davkou stat
pfispiva rodindm s nizkymi piijmy.

. Prispévek na bydleni - Obligatorni penéZitd opakujici se davka. Je to davka
testovand a piispiva na naklady spojené s bydlenim.

o Rodicovsky prispévek - Je davkou netestovanou.

2. Socialni pomoc34

o Pomoc v hmotné nouzi: Prispevek na zZivobyti - Piijem nedosahuje castky na
zivobyti, ktery se méfi podle Zivotniho a existenéniho minima.

Doplatek na bydleni - Doplatek osob¢ do ¢astky na zivobyti po
zaplaceni nakladt na bydleni.

Mimoradna okamzita pomoc - Je jednorazovou davkou.

STRUKTURA UCHAZECU A VOLNYCH PRACOVNICH MIST k 30. 11.
2015

BEROUN

K 30. 11.2015 bylo evidovano na UP Beroun celkem 3009 uchaze&ti o zamé&stnani, z toho osob se
zdravotnim postizenim 283
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0s. zdravotné znevyhodnéna 18
1. st. invalidity 154
2 st. invalidity 105
3. st. invalidity 3

3 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010, xli, 379 s. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-322-6, s. 264 - 269.

** TROSTER, Petr, ref. 33, s. 358

3https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt/dostupné[online].[cit. 2015-12-31].
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Datumzh

2015

Zdroj dat MPSV, S0

uchazeci s evid. delsi 5 mésici 1809
zeny te€hotné,kojici a matky do 9 més.po porodu 53
osoby pedujici o dité do 15 let 433
osoby potiebujici zvl. pomoc 8
vekova struktura evidovanych osob:
do 19 z toho | 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 nad 65
do 18
123 30 365 305 305 390 378 283 331 369 153 7
primérny vek je 40,3
vzdélanostni struktura evidovanych osob
Bez Neupl. | Zakl. | Nizsi Nizsi Stt.odb. s | Stied.odb.b | USV | USOs | USO Vy | Be | VS Do
vzdél. zakl. vzdel. | stfedni | stfedni vyud.list. ez mat. vyué. a | smat. 88i ktor
vzdél. odborné mat. bez od vzd
vyué. b. ¢l
0 4 866 0 70 1007 17 85 127 597 32 | 54 | 144 6
délka nezaméstnanosti
Do 3 mésict 3-6 m¢s. 6-9 m¢s. 9-12 més. 12-24 m¢s. nad 24 més.
887 423 265 225 419 790
Primérna vyse mési¢ni davky v nezaméstnanosti je v Berouné aktudlné 6565 K¢.
Struktura volnych mist - dle vzdélani
Bez Neupl | Zakl. | Nizsi | Nizsi Stt.odb. | Stied.odb. | US | USOs | USO | Vy [ Bc | VS | Do
vzdel. | . zakl. | vzdél | stfedn | stiedni | s bez mat. v vyuc. smat. | §§i kto
vzdél. | . i odborn | vyuc.list amat. | bez od I.vZ
¢ . vyué. b. deél.
23 0 779 33 89 411 25 24 20 38 3 13 | 42 0
PODIL NEZAMESTNANYCH OSOB (PNO) NA POCTU OBYVATEL
36 v krajich Ceské republiky k 30.11.2015
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