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Pravni stat a jeho principy v ustavnim poiadku Ceské republiky

Moderni stat vyjadifuje piivlastkem moderni svoji odliSnost od starovékého a
sttedovékého statu a je vysledkem dlouhého vyvoje, ktery postupné modifikoval formy statu,
strukturu jeho instituci a rovnéz jeho zakladni funkce. V priabéhu tohoto vyvoje se soucasné
utvarela a precizovala stéZejni idea, s niz je moderni demokraticky stat spojovan, totiz idea

pravniho statu.

Pravni stat — timto slovnim spojenim se v dneSnim pravu, staitovédé nebo politologii

vyjadiuje, Ze se jedna o stat, ktery je svvym pravem vazin a kde privo vlidne jako

zavazny regulativ pro vvkon stitni moci. Toto pravo musi spliiovat urcité kvalitativni

predpoklady, nemtze to byt jakykoli soubor pravnich norem, byt by se dany stat timto
souborem pravnich norem tidil a povazoval je za zavazné. Existuje velky pocet statil, v nichz
pravo hraje dulezitou roli a takové staty se pravem pii vykonu statni moci fidi, avSak tézko

bychom tyto staty oznacili za pravni staty.

Historické koreny pojmu pravni stat

Myslenky vlady prava, resp. zdkona maji pomérné bohatou tradici jiz v antice. Za

vSechny mtZeme jmenovat Platonovy Zakony €1 Aristotelovu Etiku Nikomachovu.

Zatimco ve svém vrcholném dile Ustava je Platon presvédéen, Ze ti nejlepsi z lidi jsou
schopni racionalniho vhledu do fungovani spole¢nosti a tito by meéli vladdnout vSem ostatnim,
nebot’ jako lidé absolutné rozumni a spravedlivi maji za ucelem zajisténi politické
spravedlnosti dostat absolutni moc, tak ve svém poslednim dile - v Zdkonech - 1ze sledovat
znaény posun v jeho mysleni. Skepse ohledné moznosti nalézt osvicené vladce se projevuje
v zasadnim zvyraznéni Ulohy zakona a mimo jiné se v Zdkonech mizeme docist, Ze zdkon je

neomezenym panem nad vladci a vladci jsou jen poslusnymi poddanymi ve sluzbach zakona.

Aristoteles pak v Etice Nikomachove tika, ze ,,proto nenechavame vladnouti ¢loveka

nybrz zékon, ponévadz ¢lovek vladne ve sviij prospéch a stava se tyranem.*



Zkusenost antického c¢loveéka opravdu byla takova, ze vlada — at uz jakékoli —
demokraticka ¢i aristokratickd — se mtze velmi snadno zvrhnout v tyranii a k moci se mtize

lehce dostat ¢lovek, ktery vSe podiidi svym vlastnim cilim na tkor cilii obecnym

Nejen tyto ale i mySlenky dalSich antickych myslitelii o vadzanosti pravem tedy
ukazuji, ze uz antika si byla védoma dulezitosti zakonl pro stabilitu a zdarny vyvoj obce,
ovSem pokud se blize sezndmime s mySlenim pravée tieba Platona a Aristotela, zjistime, Ze
v jejich uceni je 1 fada velmi podivnych a misty az odpudivych prvki a skuteéné zéklady
moderniho chdpani pravniho statu je tfeba hledat az v mySleni pozdéjSim, predev§im pak

v mysleni 18. a 19. stoleti.

Pravni stat X vlada prava

Neni tfeba rozebirat jednotlivé autory, ktefi se problematikou pravniho statu zabyvali,

avsak je tieba zminit dva zédkladni sméry, kterym se mysSleni o pravnim staté ubira:

a) kontinentaln¢ evropské koncepce pravniho statu

b) angloamericka koncepce vlady prava

Rozdilny vyvoj kontinentdlné¢ evropského pravniho stitu od jeho anglo-amerického
protéjSku souvisi zejména s rozdilnym spoleCenskym a politickym vyvojem statu a

spolecnosti a odlisné se vyvijejici pravni kulturou

ad a) Kontinentalni koncepce pravniho statu (ném. Rechtsstaat, fr. état de drotit)

Navazuje na idealy osvicenstvi a Velké francouzské revoluce. Podle Deklarace prav
¢lovéka a obcana se lidé rodi a zlstavaji svobodni a rovni ve svych pravech. Deklarace déle
specifikuje zakladni pfirozend prava clovéka, mezi néz zatradila svobodu, vlastnictvi,
bezpecnost a pravo na odpor proti utlaku. Do centra pozornosti je tak tedy postaven

svobodny obc¢an se svymi pravy a svobodami.

Druhym zdrojem je pak kantovské déleni ptirozeného a pozitivniho prava. Zatimco

piirozené pravo je pravem apriornim, nepodléhajicim zménam, nebot’ je nezavislé na vili



zakonodarce, tak pozitivni (psané) pravo je historické, doc¢asné, zménam podléhajici. Obe
prava je tfeba uvést do souladu. V Kantové pojeti je pak pravni stat garant svobody —
zékladniho pfirozen¢ho prava kazdého, kdo rozviji v obCanské spolecnosti svoje ptirozené
vlohy. Jeho funkci je ochrana pravniho tadu a jeho uskute¢novani. Jedinou povinnosti

pravniho statu je zabezpeceni pravni jistoty kazdého jednotlivce.

To jsou vychodiska kontinentalniho pojeti pravniho stitu, samotnou doktrinu pak
v poloving 19. stoleti teoreticky rozpracovali némeéti pozitivistiéti pravnici.' Zakladni
mySlenkou jejich koncepce je idea, Ze statni moc a jeji vykon museji byt disledné
vazany priavem a Ze zasahovani stitu do Zivota jedince se muZe uskutecnovat vyluéné
v souladu s tGstavou a zakony. Zakladnim pramenem je pritom zidkon jako vSeobecné

zavazny normativni pravni akt.

Pozitivistickym pojetim pravniho statu otfasl vyvoj v prvni poloving 20. stol., kdy se
k moci dostdva stalinismus, faSismus a nacismus. Pro tyto rezimy a ideologie je
charakteristicky odpor k pfirozenopravnimu hodnotovému zakladu pravniho statu, zdkon se

stava sluhou statni moci, ktera zcela neguje zakladni lidské préava.

ad b) Angloamericka koncepce vlady prava (rule of law)

Angloamericka doktrina se vytvarela v atmosféfe odlisné pravni kultury a rozdilného
politického systému. Pii jejim formovani sehral vyznamnou roli zejména angloamericky
liberalismus zdivodiiujici liberalné chapany ideal svobody a minimalniho statu. I v tomto
politickém a pravnim systému se postupné zformulovala doktrina analogickéd kontinentalnimu

pravnimu statu, jez je oznacovana jako ,,Rule of Law* a pteklada se jako ,,vlada prava“.

Zasadni misto zde naleZi (na rozdil od kontinentdlniho pojeti pravniho statu) soudiim a

soudcovské tvorbé prava. Dynamika spolecenskych vztahli generuje neustalé stfety z4jmu a

! Pravni pozitivismus je smér pravniho mysleni vznikly v poloving 19. stoleti. Pravo je dle této pravni $koly
totozné se zdkonem (a podzakonnymi predpisy, které jsou vydany na zaklad€ zékony, k jeho provedeni a v jeho
mezich). Pravni pozitivisté polemizuji se Skolou pfirozenopravni, kterd vychazi z ptedpokladu existence
nepsan¢ho a neménného prava, jez odpovida lidské pfirozenosti a je pozitivnimu pravu nadfazeno. Pozitivisté
zuzuji sviij teoreticky zajem pouze na platné pravo a pojem prava omezuji na soubor norem vydanych a
garantovanych statem. V pravnim staté plati zakonem (a zvlasté Gstavou) stanovena pfesna pravidla pro ¢innost
statnich organt a vSech vefejnopravnich subjekti, jakoz i soukromych pravnickych a fyzickych osob.
Pozitivistickopravni $kolu je tfeba vnimat jako soucést snah stabilizovat vysledky burZoazné revolu¢nich zmén
v hospodarsky rozvinutych spole¢nostech, k nimz doslo v prvni poloviné 19. stoleti.



ideal spravného a spravedlivého se v této dynamice stale znovu hleda, presnéji hleda ho
soudce pri svém rozhodovani. Pfedem stanoveno je relativné mélo jednozna¢nych pravidel a
z toho vyplyva urcitd niz8i mira pravni jistoty. Nebezpeci, Ze soudce bude podléhat zajmu
jedné ze stran, by méla zabranit detailni procesnépravni uprava. Jednou ze zasadnich doktrin
této koncepce je pravo na spravedlivy proces, na zachovani fddného zdkonného postupu (due
process of law). Je zde rovnéZz zaveden a Siroce uplatiiovan porotni systém, na zaklad¢ kterého

se rozhoduje podle nejlepsiho védomi a svédomi ¢lend poroty.

Zakladni principy pravniho statu

Jak bylo zminéno vyse, koncepce kontinentalniho pravniho statu prosla v 1. poloviné
20. stoleti znaénym otfesem, nebot’ totalitni rezimy se dostavaly k moci Casto zcela legalnim
zpusobem, v souladu s platnymi zdkony (,,sta¢i dodrzovani formdlnich pravidel tvorby
pravnich norem, obsah pak miize byt jakykoli®), proto se po druhé svétové valce vytvari
materidlni koncepce pravniho statu (jako protiklad k formalnimu pravnimu statu, jez

umoznil vyse uvedené negativni jevy). Mezi zékladni jeho principy patii:

1, suverenita lidu — ztélesiiuje v sobé svrchovanost obCana a jeho prioritu pired

staitem. Vyjadiuje zasadu, Ze legitimnim zdrojem svrchované statni moci je vzdy lid. Statni
moc mozno vykondvat jedin¢ prostfednictvim organt od lidu odvozenych. Tato zasada je

vyjadiena v &lanku 2 odstavei 1 Ustavy:

(1) Lid je zdrojem vesSkeré statni moci; vykondva Jji prostfednictvim orgdnt moci

zdkonodarné, vykonné a soudni.
(2) Ustavni zdkon miZ%e stanovit, kdy lid vykonava stdtni moc p¥imo.

(3) Statni moc slouzi vSem obCantm a lze Ji uplatiiovat jen v ptipadech, v mezich a

zplsoby, které stanovi zakon.

(4) Kazdy obcan mtze ¢init, co neni zdkonem zakdzédno, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co

zédkon neukladé.



Neni zde sice explicitné feceno ,,lid je suverénni®, nicméné smysl formulace je zcela
jednoznacény. Neni zde tedy zadna jind moc, ktera by méla jiny zdroj nezli lid — napft. Slechta,

’ ., , e .. , 2
panovnik, proletariat, cirkev, ¢i politicka strana.

Statni moc je moZno vykonavat jediné prostfednictvim organi od lidu
odvozenych primo (lid voli parlament) nebo zprostiredkované (lidem voleny parlament voli
prezidenta), a tim legitimovanych k jejimu vykonu. Odchylkou od tohoto pravidla je zplsob
vykonu statni moci piimo lidem samotnym (¢l. 2 odst. 2 — viz vyse) — tedy pokud se lid

vyjadii k ur&ité véci piimo prostiednictvim referenda.’

Z principu suverenity lidu vyplyva tedy to, Ze zdrojem svrchované statni moci je

vZdy lid a statni organy nemohou vykonavat moc, ktera by nepochazela od lidu.

2, Zaruky zakladnich lidskych prav a svobod

Tento princip velmi Uzce souvisi s principem predchozim. Nadiazenost obc¢ana nad
statem dokladd a stvrzuje existence ustavniho kodexu zékladnich lidskych prav a svobod
politickych prav obcanii, o kterych ¢l. 1 Listiny fika: ,,Zakladni prava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromléitelné a nezrusitelné®. DiileZitost lidskych prav
v pravnim stité zakotvuje i €l. 1 Ustavy, kdyZ jako jednu ze zikladnich charakteristik
Ceské republiky uvadi, Ze je ,,demokratickym pravnim statem zaloZenym na uictd

k pravim a svobodam clovéka a ob¢ana®.

Pravni stat lidska prava a zakladni svobody nejen ustavné zakotvuje, ale

poskytuje pravnim subjektim i efektivni ochranu téchto priav a svobod pred

? Napt. Ustava z roku 1960 stanovila, Ze zdrojem veskeré moci neni lid jako celek, ale pouze ,,pracujici lid:
¢l.2
(1) Veskerd moc v Ceskoslovenské socialistické republice patii pracujicimu lidu.

3 Ve skuteénosti, ze v Cesku doposud nebyl piijat tstavni zdkon o referendu, Ize spatiovat jedno velké
nenaplnéni tstavniho potfadku (s referendem pocita rovnéz i Listina zakladnich prav a svobod, kterd ve svém
¢lanku 21 odstavci 1 fika: ,,Obcané maji pravo podilet se na spraveé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou
volbou svych zastupct). Doposud byl piijat pouze zakon o mistnim referendu (zakon ¢. 298/1992 Sb.), ktery
upravuje referendum na arovni obci. Celorepublikové referendum se sice v minulosti jiz jednou konalo, a to sice
o vstup Ceské republiky do Evropské unie, aviak to bylo referendum jednorazové (ad hoc), upravené zvlastnim
zakonem, pficemz tento zakon nelze vyuzit pro jakékoli dalsi referendum.



nezakonnymi zasahy jinych pravnich subjekti a statu do téchto prav a svobod a vytvari

podminky pro jejich realné naplnéni.

Ucta k lidskym pravim je pak vychodiskem pro rozhodovani organtl statd, coz

doklada napf. i ¢l. 85 odst. 2 Ustavy, v némz je obsaZen slib Gstavniho soudce:*

C1.85

(1) SloZenim slibu do rukou prezidenta republiky se soudce Ustavniho soudu ujima své
funkce.

(2) Slib soudce Ustavniho soudu zni: "Slibuji na svou &est a své&domi, %¥e budu chranit
neporusitelnost pfirozenych prav ¢lovéka a prav obcéana, fidit se uUstavnimi zdkony a rozhodovat

podle svého nejlepsiho presvédcéeni nezavisle a nestranné.".

(3) Odmitne-1i soudce sloZzit slib nebo slozi-1i slib s vyhradou, hledi se na ného, jako
by nebyl jmenovan.

3, Princip délby moci

Délba moci je vyjadienim pozadavku smétujiciho k zabranéni koncentrace a zneuziti
moci, ktera by mohla vést ke zvili, bezpravi a faktickému popieni pravniho statu. K fadnému
vykonu statni moci a jeji kontrole pak slouzi zejména uplatnéni mechanismu délby moci

teoreticky formulovaného Ch. Montesquieum ve svém dile Duch zakont z roku 1748.

Ten rozdelil staitni moc na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni, pficemz
jednotlivé moci jsou navzdjem samostatné, oddélené a nezavislé, vykonavané v jednotlivych
oblastech odlisnymi jedinci nebo sbory za ucelem zabranit zneuziti statni moci a umoznit jeji

kontrolu.

Princip délby moci se €asto spojuje se systémem vzajemnych brzd a vyvazovani, jenz
ma zabranit tomu, aby jedna z moci mohla ziskat dominantni postaveni a tohoto postaveni
zneuzit. V systému (nejen Ceské) parlamentni republiky je tento princip ponékud oslaben —
napt. v USA je samostatné volen prezident (piedstavitel vykonné moci) 1 Kongres

(zakonodarna moc), zatimco v Cesku voli prezidenta parlament, nikoli pfimo lid.

4V tomto slibu ustavnich soudct jsou zdiiraznéna piirozend prava (zminil jsem je i vy3e v souvislosti s Kantem),
tedy prava, jejichZ existence nezavisi na né¢jakém pisemném vyjadieni v zakoné, ktera existuji nezavisle na vuli
¢loveka ¢i zakonodarce; jejich zdrojem muze byt Buh, jini povazuji za jejich zdroj lidskou pfirozenost. Jejich
vyznam je zde podtrzen skute¢nosti, Ze jsou zminéna na prvnim misté jesté pred ustavnimi zakony.



Stru¢na charakteristika jednotlivych moci:
a) zékonodarnd moc — rozumi se pravomoc vydavat prvotni pravni predpisy — tedy
zakony. Tato moc pfislusi dvoukomorovému parlamentu. Ustava mu svéfuje vedle moci

zakonodarné rovnéz i moc ustavodarnou.

b) vykonna moc — organy moci vykonné jsou Ustavou a zikony nadany k tomu, aby
provadély, vykonavaly statni moc, zejména aby provadély zikony. Podle Ustavy tvoii
vykonnou moc prezident a vlada. CR je zaloZena na kontinentalnim principu parlamentni
formy vlady, proto je moc vykonna, resp. jeji Cast — vldda — ustavné odpovédnd moci

zékonodarné, resp. opét jeji casti — Poslanecké snémovné.

c) moc soudni je pak predstavovana nezavislymi soudy, které v systému
kontinentalniho prava pravo netvofi, nybrz ,pouze“ nalézaji. Jsou povolany piedevSim
k tomu, aby zakonem stanovenym zpiisobem poskytovaly ochranu pravim. Jen soud

rozhoduje o ving a trestu za trestné Ciny.

4, Vazanost statu pravem (zasada legality)

Povaha pravniho stitu vyzaduje, aby vSechny formy stitni moci byly limitovany
ustavou a zakony. Jiz u principu suverenity lidu jsme zminili ¢lanek 2 odst 3, podle kterého je
statni moc mozZno uplatiiovat jen v pripadech v mezich a zpisoby, které stanovi zakon.
Moc zakonodarna je vazéna tUstavou, moc vykonnd a soudni ustavou a zdkony. Tento
pozadavek vSak sdm o sobé neni dostacujici; jde o to, aby

a) v pravnim stiatu pravni normy svymi ustanovenimi obsahové limitovaly miru
zasahu statni moci do sféry svobody obcfani, zejména pak do oblasti lidskych prav,
zakazovaly statnim orgdnim uplatiovat urité pravomoci, resp. je uplatiiovat urcitym
postupem,

b) na druhou stranu vSak musi upravovat urcité sféry spolecenského Zivota dilezité

pro fungovani pravniho statu (napi. pravidla volného trhu, oblast socialni politiky apod.).

Pravni stat tedy takto vystupuje jednak jako vyjadfeni liberdlnich snah o minimalni
stat, ktery nijak netlumi aktivity obcanské spolecnosti, avSak pii zajisténi vefejnych zajmi

obcanil a spole¢nosti. Mira svobody ob¢anu pritom ale predstavuje prvotni kritérium a



hledisko pravniho statu. VeSkeré stiatni moc je vazina uctou k praviim a svobodam

¢lovéka a ob&ana, coZ je vyjadieno hned v 1. 1 Ustavy:

Ccl.1

(1) Cesk& republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na tucté
k praviam a svobodam ¢&lovéka a obcéana.

(2) Cesk&d republika dodrZuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho préava.

Jak jiz bylo zminéno vyse, tak fada autoritafskych ¢i dokonce totalitnich reziml se
k moci dostala zcela legalni cestou za dodrZzovani stavajicich platnych zdkont, pfiCemz
posléze zacala nabourdvat zakladni principy demokratického statu. Tomu maji zabrénit

ustanoveni, ktera odkazuji nad oblast ,,pouhych® zakont, jak je tomu napt. v ¢lanku 9 Ustavy:
Cl.9
(1) Ustava miZe byt dopliiovdna &i mé&né&na pouze uUstavnimi zakony.
(2) Zména podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu je nepfipustna.

(3) Vykladem pravnich norem nelze opravnit odstranéni nebo ohrozZeni zakladl
demokratického stéatu.

5, princip pravni jistoty

Princip vyjadiuje moznost predvidat postup statnich organi ve vtahu k pravnimu
subjektu a moznost predvidat pfi jejich rozhodovani v konkrétnim ptipadé mozné varianty
rozhodnuti. Znamena vylouceni nahodilosti a zviile ze strany statnich organi, coz vytvari
jistotu pravniho postaveni ob¢ana. V souladu s timto principem by mély byt pravni normy
dostate¢né jasné, nemély by zahrnovat neurcité pojmy vagniho obsahu, které by bylo mozno
vykladat rliznymi zplisoby. Subjekt prava musi mit moznost zjistit, podle jakych pravidel

se ma, muZe nebo musi v daném okamziku chovat.



6, princip zakazu retroaktivity

Velmi tzce souvisi s pfedchozim principem. Pravni normy by nemély ptlisobit zpétné
do minulosti, vyjimka stanovena pouze v Listin¢ zakladnich prav a svobod v oblasti trestniho
prava:

C1.40

(..)

(6) Trestnost ¢inu se posuzuje a trest se ukladd podle zdkona uGc¢inného v dobé, kdy byl
¢in spachan. Pozdéjsiho zakona se pouzije, jestliZe je to pro pachatele priznivéjsi.

7, princip kontroly ustavnosti cestou ustavniho soudu a zakonnosti cestou i

obecnvch soudii

Tento princip je vyjadfen v nasledujicich ¢lancich Ustavy:

¢1.87

(1) Ustavni soud rozhoduje
a) o zruSeni zadkonu nebo Jjejich Jjednotlivych wustanoveni, Jjsou-1li v rozporu s ustavnim
poradkem,

b) o zruSeni Jjinych pravnich ptredpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, Jjsou-1i v rozporu s

ustavnim poréddkem nebo zadkonem,

()

¢1.95

(1) Soudce je ptri rozhodovani vazan zdkonem a mezindrodni smlouvou, kterd je soucasti
pravniho radu; je opravnén posoudit soulad jiného prévniho pfedpisu se zdkonem nebo s takovou
mezindrodni smlouvou.

(2) Dojde-11i soud k zavéru, Ze =zakon, Jehoz mé& byt pfi feSeni véci pouzito, je v
rozporu s ustavnim poradkem, predlo#i vé&c Ustavnimu soudu.

8, princip nezavislosti soudu a soudci

Je vyjadien v &l. 81 a ¢l. 82 odst. 1 Ustavy a &l. 36 odst. 1 Listiny zékladnich prav a
svobod:
Cl.81
Soudni moc vykondvaji jménem republiky nezavislé soudy.
Cl.82

(1) Soudci Jjsou pfri vykonu své funkce nezdvisli. Jejich nestrannost nesmi nikdo
ohrozovat.



(2) Soudce nelze proti Jjeho wvuli odvolat nebo preloZit k Jjinému soudu; vyJjimky
vyplyvajici zejména z karné odpovédnosti stanovi zéakon.

(3) Funkce soudce neni slucitelnd s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu ani s
jakoukoli funkci ve verejné spravé; zakon stanovi, se kterymi dals$imi <innostmi Jje vykon
soudcovské funkce neslucitelny.

Podany vycet principii materidlniho pravniho stitu rozhodné nelze povazovat za
konec¢ny, nékteré spolu velmi uzce souvisi, rizni autofi mohou uvadet rizné modifikované

ptehledy principli pravniho statu.

Pouzita literatura:

FILIP, Jan: Ustavni pravo 1. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék 1999.
GERLOCH, Ales: Teorie prava. Dobra Voda: A. Cengk 2000

HARVANEK, Jaromir a kol.: Teorie prava. Brno: Masarykova univerzita 2001.



Moc zakonodarna, vykonna a soudni a jejich organy; legislativni
proces

Délba moci - délba moci je vyjadienim pozadavku smeéfujiciho k zabranéni
koncentrace a zneuziti moc, kterd by mohla vést ke zvuli, bezpravi a faktickému popteni
pravniho statu; k tématu délby moci viz také prvni prednaska

Cl.2 Ustavy

(1) Lid Jje zdrojem vedkeré statni moci; vykonadva Jji prostfednictvim orgadnt moci
zdkonodarné, vykonné a soudni.

Moc zakonodarna

Ustavni uprava postaveni a fungovani parlamentu obsaZena zejména v hlavé druhé, tj.
v ¢lancich 15 — 53, ale 1 na dalSich mistech.

Pii tvorbé ustavy zvolena forma dvoukomorového parlamentu.

Zakonna uprava fungovani obou komor je obsazena v zdkon¢ ¢islo 90/1995 Sb., o
jednacim Fadu Poslanecké snémovny a v zékoné ¢. 107/1999 Sb., o jednacim Fadu Senatu.

Zakon o zasadach jednani a styku Poslanecké snémovny a Senatu (tzv. stykovy
zdkon) — mél by obsahovat zejména proceduru svolani spolecné schize komor, volbu
prezidenta na spole¢né schlizi komor a sou¢innost komor pii projednavani navrhli zakona a
mezinarodnich smluv. Navzdory ¢l. 40 Ustavy doposud nebyl p¥ijat.

Hodnotime-li postaveni nejvysich organti CR, miZeme konstatovat, ze Ceska
republika je parlamentni republikou — jedinym pfimo volenym ustfednim orgdnem je
Parlament, od jehoz slozeni, resp. od slozeni Poslanecké snémovny, je odvozeno slozeni
vlady. Nov¢ bude piimo volen i prezident republiky.

Rovnovéha moci zdkonoddrné a vykonné neni zaloZena na tom, Ze jsou vytvafeny
oddélenég, nybrz na tom, zZe vlada je odpovédna parlamentu, ktery je volen na ¢asové omezené
obdobi, je parlamentem odvolatelnd (institut vysloveni divéry a vysloveni nediivéry) a pfitom
parlament je rozpustitelny.

Komorou, ktera kontroluje vladu, je Poslaneckd snémovna (PS) — jednak
prostfednictvim vysloveni divéry, jednak prostfednictvim fady dalSich mechanizmil.

Zakonodarna pravomoc — je zakladni funkci parlamentu, pouze ten ma vyluéné
pravo prijimat zakony, tedy primarni vSeobecné zavazné pravni predpisy.

Dalsi pravomoci — vyjadfovat souhlas s mezindrodnimi smlouvami
pravomoc PS pfijimat statni rozpocet
pravomoci tykajici se bezpecnosti statu, vyhlasovani vale¢ného stavu,
souhlas s vyslanim ozbrojenych sil mimo uzemi statu apod.)



krea¢ni a kontrolni pravomoci (volba prezidenta, vlada odpovédna PS,
zaloba senatu pro velezradu atd.)

komunika¢ni funkce — parlament se muize vyjadiovat k jakékoli otazce,
usnaSet se na ruznych doporucenich vladé, pozadovat vypracovani
urcitych dokumentti vladou apod.

Dvé komory parlamentu:

a) Poslanecka snémovna

200 poslanct, voleni na ¢tyfi roky

Moznost rozpus§téni — viz ¢l. 35

Zasedani trva po celé volebni obdobi, zasedani musi svolat prezident nejpozdéji na 30. den po
volbach, pokud ne, sejde se tento 30. den; zasedani se sklada z jednotlivych schiizi, jejichz
svolani je v pravomoci pfedsedy PS (naplanovano doptedu, vedle toho 1 mimotfadné schiize,
pokud o to pozadé pétina ¢lend komory

Schiize komor jsou vefejné, ale PS se mliZze usnést, Ze schiize nebo jeji ¢ast bude nevetejna,
hlasovani o zakonech je vZdy verejné

b) Senat

81 senatoru, voleni na 6 let, kazdé dva roky se voli 1/3 senatu (27 senatorti)

Senat ma stalé¢ zasedani, nebot’ sendt se obnovuje vzdy z jedné tfetiny a je nerozpustitelny
Schiize svolava predseda Senatu

Usnaseni komor a hlasovani (¢l. 39)
Kvorum pro bézné usneseni snémovny je piitomnost jedné tretiny cleni

Vétsina potiebna k pfijeti zdkona, kvalifikované vétSiny — viz €l. 39 odst. 3 a 4

Status poslance a senatora

- mandat vznika zvolenim, ndhradnik poslance okamzikem uprazdnéni mandatu.

- povinnost slozit slib — ¢l. 23

- zanik mandatu — €. 25

- obsah mandatu — volny mandat — ¢l. 26, osobné&, nelze zastoupeni

- pravo ucastnit se jednani, pravo pozadovat informace od ¢lent vlady

- zvl. opravnéni podavat interpelace - Ctvrtek odpoledne, forma kvalifikovaného dotazu
polozeného &lenem P. = jedna z forem parlamentni kontroly vii¢i vladé. Ustné (2 minuty + 1
min. dopliujici otazka) ¢i pisemné

- pravo zdrzovat se v parlamentnich klubech — piedsedové klubti urcita privilegia pii jednani
PS (mohou mluvit kdykoli o to pozadaji), finan¢ni ptispévek, mistnost v prostorach komory

Zaruky vykonu mandatu

poslanecka imunita

a) tzv. indemnita — trestny &in viibec nebyl spachan ¢&l. 27/1 a 2 Ustavy
b) procesnépravni imunita — ¢l. 27/4



Zakonodarny (legislativni) proces

- upraven predevsim v hlavé druhé — moc zakonodarna, ¢l. 41 - 52

- moc zékonodarna patii Parlamentu, tedy obéma komoram, ty ale nejsou v rovném postavent,
slabsi uloha senatu

Subjekty zakonodarné iniciativy — ¢l. 41
preference vlady

Legislativni pravidla vlady — upravuji postup vlady, ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy pfii ptipraveé pravnich piedpist, napt. navrha zédkont.

Moc vykonna
a) Prezident republiky

- postaveni ponckud netypické, nebot’ je neodpovédny z vykonu funkce, avSak i v téch
oblastech, kde za jeho rozhodnuti neodpovida vlada (tzn. kde neni k platnosti rozhodnuti tfeba
spolupodpisu ptedsedy vlady)

- na parlamentni republiku az neobvykle silné postaveni, vyplyva z nasSi prvorepublikové
tradice

- neodpovédnost = ,,nemusi skladat nikomu ucty*, neni nikdo, komu by se musel zodpovidat,
kdo by ho mohl eventuelné odvolat apod., toto viak &asteéné méni posledni novela Ustavy,
ktera ale z¢4asti nabude Gc¢innosti az v prvni poloviné roku 2013
- ¢l. 63 — pravomoci prezidenta, ke kterym je tfeba spolupodpis predsedy nebo jim
povéereného Clena vlady (odst. 4)
- postaveni dotvareno i tradicemi a obyceji — napft. slavnostni fanfary, pravo byt uvadén vzdy
na prvnim misté...
- imunita prezidenta — ¢l. 65

odpovédnost pouze za velezradu — €l. 65/2, ¢1. 87 odst. 1 pism. g)

Zikladni pravomoci: ¢l. 62 a 63

Vznik funkce — sloZenim slibu, slib do rukou pfedsedy Poslanecké snémovny

b) Vlada

- sklada se z predsedy, mistoptedsedil vlady a ministra

- vysloveni divéry — ¢l. 68 odst. 3 a 4

- vysloveni nedtivéry — €l. 72

- opravnéni vydavat nafizeni vlady k provedeni zdkona — ¢l. 78

Moc soudni

a) Ustavni soud — 15 soudc, ktefi jsou jmenovani na 10 let



- pravomoc — ¢l. 87, vyznamna pravomoc rozhodovat o zruseni zakona nebo jeho jednotlivych
ustanoveni

b) soudy
- soustava soudu:

okresni soudy

krajské soudy

vrchni soudy (dva — Praha, Olomouc)

Nejvyssi soud (Brno)

Nejvyssi spravni soud (Brno, vrcholny soudni organ v vécech spravniho soudnictvi).

V Praze odlisné nazvoslovi: obvodni soudy (namisto okresnich), méstsky soud (namisto
krajského), podobné je v Brné¢ Méstsky soud (namisto okresniho).



Zakladni pojmy teorie prava
Teorie prava je védni obor zabyvajici se pozitivnim pravem a pravni filozofii.

Pfredmétem teorie prava je veSkeré pravni jevy. Tedy predevSim samotné pravo
jakoZzto normativni systém, tedy jako mnoZina pravnich norem (objektivni pravo). Dale se
zabyva pravnimi vztahy.

Ve spolecnosti funguje vicero normativnich systémil, nikoli pouze pravo (napf.
moralka, naboZenstvi apod.), od neprdvnich normativnich systémt se pravo lisi tim, Ze
a) ma statem stanovenou nebo uznanou formu (pramen prava),
b) opira se o statni donuceni (zdkonné prostiedky statnich organt, které pouzivaji v piipadé
porusovani prava),
¢) statni moc zabezpecuje jednotu prava na daném statnim tizemi.

Norma obecné - v nejsir§im slova smyslu vyjadfenim toho, co byti ma.

Pravni norma — stitem vydavané a jim chranéné obecné zadvazné pravidlo chovani,
které zaklada prava pro ucastniky spoleCenskych vztahii ur¢itého druhu a uklada jim prévni
povinnosti

Znaky pravni normy:
a) Normativnost — ptikazy, zakony, opravnéni
b) Zavaznost — subjekt pravniho vztahu si nemtze rozhodovat o tom, zda-li pravidlo chovani
dodrzi, ¢i nikoliv.
c¢) Obecnost — znamena to, Ze se vztahuje na neurcity pocet piipadii k neurcitému poctu
subjekti.
d) Statni donuceni — je znak pravni normy, ktery ji odliSuje od ostatnich norem

e) Statem stanovena forma — publikovano ve formé zdkona, Gstavy, vyhlasky.

Pravni norma je oznaceni pro jeden obecny piikaz, zakaz nebo dovoleni vyplyvajici z
pravniho fadu véetné€ néstrojii a zmocnéni k jeho dosazeni nebo vymahani. Zpravidla pravni
ptedpis (napiiklad zdkon, vyhlaska apod.) obsahuje mnoho pravnich norem, nékteré pravni
pfedpisy neobsahuji Zadnou pravni normu (naptiklad deklarativni zakony, jako je lex Bene§
nebo zdkon o protipravnosti komunistického reZzimu) nebo obsahuji jen neuplné pravni
normy.

Tzv. lex Benes jako ptiklad zdkona neobsahujiciho Zadnou pravni normu:

ZAKON &. 292/2004 Sb. ze dne 13. dubna 2004 o z&sluhdch Edvarda Benede
Parlament se usnesl na tomto zdkon& Ceské republiky:

§1
Edvard Bene$ se zaslouzil o stéat.

§ 2
Tento z&kon nabyvé uc¢innosti dnem jeho vyhléaSeni.



Obvykle neni pravni norma v ptedpise uvedena jako souvisla ¢ast textu, ale je tfeba ji
z riznych ¢asti textu nebo riznych piedpisii extrahovat.

Struktura pravnich norem

Pravni norma zpravidla byva pojimana jako soustava tii navazujicich slozek (Casti):
dispozice, hypotézy a sankce

Dispozice je vyjadieni pfikazu, zdkazu, dovoleni nebo prava (ndroku).

Hypotéza je podminka, kterd persondlné (vymezenim povinné osoby), lokalné
(mistnim vymezenim), temporalné (Casovym vymezenim) a (nebo) modaln¢ omezuje platnost
dispozice.

Sankce je vlastn€ dalsi dispozici, kterd se uplatni v pfipad€, ze osoba, jiz vyplyva
zéavazek ze zadkladni dispozice, jej nesplni. Sankci mlze byt napiiklad trest, vychovné nebo
ochranné opatfeni, ndhradni zavazek anebo ¢aste€né nebo Uplné preneseni plivodniho zavazku
na jinou osobu.

Sankce mlZe byt uvedena piimo u textu dispozice, k niz se vztahuje, nebo v
samostatné casti pravniho pfedpisu nebo v samostatném pravnim ptedpisu. Pravni normy, k
nimZ nelze zadnou (uc¢innou) sankci piifadit, se nékdy oznacuji jako nedokonalé (lat. lex
imperfecta).

Druhy pravnich norem:

a) podle zplisobu vymezeni pravidla chovani

prikazujici - urcuji jak se chovat

zakazujici - zakazuji urc¢ity druh chovani

opraviiujici - dovoluji urcity druh chovani (§ 29, § 436 obcanského zakoniku)

doporucdujici - stanovuji doporuceni, ale v pravnim fadu nejsou pfili§ Casté

teleologické (finalni) vyjadiuji ucel nebo cil, kterého ma byt dosazeno, ale
nestanovuje, jak jej dosahnout. Cili volba prostiedki je zpravidla ponechana adresatovi.

b) podle stupné zavaznosti

kogentni (kategorické) - jsou formulovany natolik imperativné, Zze nedavaji zadny
prostor po villi adresata normy. Ten musi pfesné ustanoveni normy naplnit. Toto je typické
pro oblast vefejného a procesniho prava. (§ 46, § 479 ob¢. zak.)

dispozitivni - bud’ viibec nestanovi pravidlo chovani nebo ho stanovi podptrng, tzn.
subjekty prav. vztahu si vlastni dohodou stanovily uréili pravidlo chovani; pokud si ho
nestanovily, nastupuje podplrné ustanoveni piislusné podptrné pravni normy. Toto je typické
pro oblast soukromého prava. (§ 678, 507, § 545 ob¢. zak.)

¢) podle pouzité legislativni techniky

taxativni - vylucuji moznost pouziti ustanoveni, které je vn¢ normy. Tzn. ma piesné,
uplné a konecné vymezeni

demonstrativni - piikladné vymezeni, vyjadieno slovy zejména, apod.,

Casova pusobnost pravnich norem




Tri dilezité okamziky z hlediska pocatku piisobeni pravni normy — schvaleni,
platnost a uic¢innost.

V okamziku schvaleni zdkonodarcem jiZ norma existuje, vi se o ni, avSak jesté neni
soucasti platného pravniho fadu, platnou se stava az okamzikem publikace (resp. vyhlaseni =
synonyma, objevuje se i vyraz rozeslani). Takto to stanovuje ¢l. 52 Ustavy: x platnosti zakona
je tteba, aby byl vyhl&Sen. ZplUsob vyhlad3eni stanovi =zakon. Timto zakonem je zakon ¢.
309/1999 Sb., o sbirce zakont a sbirce mez. smluv

V § 3 stanovuje, kdy se zédkon stava u¢innym:

s 3
Platnost a uc¢innost pravnich predpisu

(1) Pravni predpisy nabyvaji platnosti dnem jejich vyhlasSeni ve Sbirce zakonu.

(2) Dnem vyhlaSeni pravniho predpisu Jje den rozesléni pfrislusné C&&stky Sbirky zakonu,
uvedeny v jejim zédhlavi.

(3) Pokud neni stanovena U¢innost ©pozdéjsi, nabyvaji pravni predpisy ucinnosti
patndctym dnem po vyhléSeni. Vyzaduje-1li to naléhavy obecny zajem, lze vyjimecné stanovit
drivéjsi pocéatek u¢innosti, nejdfive vSak dnem vyhl&Seni.

(4) Pravni predpisy uvedené v § 1 odst. 1 pism. d) a e) mohou byt vyhladSeny nejdfive
dnem, v némz Jje vyhléSen zdkon, k jehoz provedeni jsou vydany; U¢innosti mohou nabyt nejdrive
dnem, k némuz nabyva uc¢innosti zdkon, k jehoZ provedeni jsou vydany.

Dobu mezi platnosti a Gi€innosti zdkona nazyvame legisvakanéni lhiitou (,,prazdniny
zékona*). Obecn¢ je tedy tato lhita 15 dnii. Pokud je jind, bude uvedena jako UpIné posledni
paragraf zdkona na samém konci — viz napf. spravni rad.

Az ucinna pravni norma miZe vyvolavat ucinky zamyslené zikonodarcem,
zakladat prava a povinnosti adresati pravni normy.
Pt.: zakonodarce schvali novelou trestniho zdkona novou skutkovou podstatu trestného ¢inu —
pokud se takového skutku nékdo dopusti sice po vyhlaseni ve sbirce zakoni (tedy po
okamziku, kdy se zdkon stane platnym), avSak pfed stanovenou ucinnosti, neni to trestny ¢in,
bylo to v obdobi ur¢enému k seznameni s pravni normou.

Zpétné pusobeni = retroaktivita

Pravni norma ptisobi do budoucna (pro futuro), pticemz zpétné ptisobeni je ptipustné
zcela vyjimecné.

Retroaktivni pravni norma vyvolava nasledky téch pravnich skutecnosti, které¢ byly
dovrSeny pfed datem jeji ucinnosti. Retroaktivitu vyslovné piipousti ¢l. 40 odst. 6 Listiny
zéakladnich prav a svobod:

6) Trestnost ¢inu se posuzuje a trest se uklddd podle zakona u¢inného v dobé, kdy byl
¢in spachéan. Pozdéjsiho zakona se pouzije, jestliZe je to pro pachatele pfiznivéjsi.

Pozdéjs$i norma, ktera stanovila mirnéjsi trest plisobi tedy retroaktivné, avsak je to
vyjimka, bézné retroaktivni piisobeni pravnich norem by bylo v rozporu s principem pravni
jistoty, tedy jednim ze zakladnich principd pravniho statu. Jedinec si musi byt jisty, Ze jedna v
souladu se zdkonem a Ze jeho jednani nebude v budoucnu posuzovano jinym zptsobem, podle
pozd¢jsi pravni normy.

Pravni teorie odliSuje dva druhy retroaktivity:



a) prava — pravni vztahy diivéjsi se zcela a tipIn¢€ tidi novou pravni upravou
b) neprava — otdzky vzniku pravniho vztahu jsou posuzovany podle staré pravni Upravy,
obsah pak po nabyti i¢innosti nové pravni normy se fidi touto novou.

Pt. nepravé retroaktivity: vypovéd z najmu bytu — nyni mozno jen z divodu, které
jsou stanoveny v ob¢anském zékoniku, pfipravovany novy obcansky zakonik obsahuje
ustanoveni, ze lze ndjem vypovédét i1 bez divodu. Pokud tedy po ucinnosti nového obc.
zékoniku da nékdo vypoveéd bez udani diivodu, bude to v souladu s pravem 1 v piipadé, ze se
bude jednat o smluvni vztah vznikly za plisobnosti staré¢ho ob¢. zakoniku, kdy smluvni strany
netusily, Ze jednou bude mozno vypoveédét ndjem 1 bez udani divodu.

Systém prava:

a) pravni norma

b) pravni institut - soubor pravnich norem upravujicich urcitou otdzku, naptiklad institut
promlceni (v obanském pravu), institut obhajoby (v trestnim fizeni)

¢) pravni odvétvi

ad c) pravni odvétvi — souhrn pravnich norem upravujicich urcity okruh spolecenskych
vztahi. Kazdé pravni odvétvi ma zpravidla jeden ¢i dva pravni predpisy, které maji
dominujici Glohu.

Verejné a soukromé pravo:

,Verejné pravo je to, které vyjadiuje z4jmy statu, soukromé to, které vyjadiuje zajmy
jednotlivee* (fimsky pravnik Ulpianus).

Na zéklad¢ recepce fimského prava i dnesni pravo rozliSuje pravo soukromé a vetejné.
Soukromopravni odvétvi:

obcanské pravo hmotné
obcanské pravo procesni
rodinné pravo

obchodni pravo

pracovni pravo

pozemkové pravo
mezinarodni pravo soukromé

Verejnopravni odvétvi:

ustavni pravo

trestni pravo

trestni pravo procesni
spravni pravo

finan¢ni pravo

pravo zivotniho prostredi
mezindrodni pravo vefejné
(cirkevni pravo)



Pravo hmotné a pravo procesni

Hmotné pravo - souhrn pr. norem, které upravuji subjektivni prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob. Typicky hmotnépravni predpis - obfansky zakonik.

Procesni pravo - souhrn pr. norem, které upravuji procesni postupy, které smétuji

k uplatiiovani a ochrané prav stanovenych pravem hmotnym. Typicky procesnépravni predpis
- obcansky soudni fad.

Pravni vztahy

- pfedpoklady vzniku pravniho vztahu:
a) pravni norma
b) pravni skutecnost
- prvky: subjekt, obsah, pfedmét (objekt)

subjekty — fyzické a pravnické osoby, stat

obsah — souhrn prav a povinnosti vyplyvajicich z pravniho vztahu

predmét — pfimy x nepiimy

nepiimy predmét — véci (movité, nemovité), prava (napt. pohledavka), jiné

majetkové hodnoty (napt. know-how)

Pravni skute¢nosti

- takové skute¢nosti, s nimiZ normy obcanského préva spojuji vznik, zménu nebo zanik
obcanskopravnich vztaht (prav a povinnosti)

- nejvyznamnéjsi — pravni ukony — projevy vile sméfujici ke vzniku, zméné nebo zaniku
obcCanskopravniho vztahu (dvoustranné pravni tkony = smlouvy)

- jiné pravni skutecnosti:

a) rozhodnuti statnich orgént

b) vytvoteni véci nebo dila

¢) protipravni ukony

d) stavy

e) udalosti

Cas jako nejvyznamnéjsi pravni skutec¢nost:
prekluze (vyjimecné, napi. reklamacni lhiity) = zanik prava
promlceni = vyrazné oslabeni prava, obecna promlceci lhtita 3 roky



Problematika cizincii a azylantu

Mezinarodni ochrana

Umluva o pravnim postaveni uprchlikil z roku 1951 — Cesko je signatdfem, vychazi
zni Cesky zakon o azylu (zdkon ¢.325/1999 Sb.), tfada pravnich pifedpisi v oblasti
mezinarodni ochrany pfijala i EU, ktera postupné buduje jednotny azylovy systém.

Formy mezinarodni ochrany — azyl a dopliikova ochrana
Duvody pro udéleni azylu:

a) tzv. ,politické” divody dle § 12 zakona o azylu
§12
Azyl se cizinci udé@li, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, ze cizinec
a) je pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo
b) ma odiivodnény strach z pronasledovani z diivodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro

zastavani uréitych politickych nazorti ve staté, jehoz obCanstvi ma, nebo, v piipadé ze je osobou bez statniho obcanstvi, ve staté jeho
posledniho trvalého bydlisté.

b) azyl za celem slouceni rodiny

¢) humanitarni azyl
§ 14
Humanitarni azyl

Jestlize v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebude zjistén diivod pro udéleni mezinarodni ochrany podle § 12, 1ze v piipadé
hodném zvlastniho zfetele udélit azyl z humanitarniho divodu.

Diivody pro udéleni doplitkové ochrany — hrozba tzv. vazné ujmy - §14a zdkona o azylu

§ 14a

(1) Doplikova ochrana se udéli cizinci, ktery nespliiuje divody pro udéleni azylu, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
zjisténo, ze v jeho pripadé€ jsou diivodné obavy, ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim obcanem, nebo v piipadé, Ze je
osobou bez statniho obcanstvi, do statu svého posledniho trvalého bydlisté, by mu hrozilo skute¢né nebezpeci vazné ujmy podle odstavce 2 a
ze nemuize nebo neni ochoten z diivodu takového nebezpeci vyuzit ochrany statu, jehoz je statnim ob¢anem, nebo svého posledniho trvalého
bydliste.

(2) Za vaznou ujmu se podle tohoto zdkona povazuje
a) ulozeni nebo vykonani trestu smirti,

b) muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani zadatele o mezinarodni ochranu,

c) vazné ohrozeni zivota nebo lidské distojnosti z diivodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného
konfliktu, nebo

d) pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zévazky Ceské republiky.

Pribéh azylového tizeni:



a) prohldseni o umyslu pozadat o mezinarodni ochranu na cizinecké policii (zpravidla
pfimo v pfijimacim stfedisku) — policie zadatele pouci, kde muize zadost podat,
zkouma legélnost pobytu a pfipadné vyda spravni vyhosténi (nema vliv na fizeni o
mezinarodni ochrang, vyhosténi je vykonatelné az po skonceni fizeni), od cizinecké
policie dostane vizum),

b) podani vlastni zddosti o mezindrodni ochranu ministerstvu vnitra v pfijimacim
stiedisku (nachazi se v Zastavce u Brna, zde md Odbor azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra CR detaSované pracoviité), zde je Zadatel podroben lékaiskym
vySetienim a prvnim pohovoriim s Ufedniky ministerstva vnitra.

¢) po maximalné n€kolikatydennim pobytu v pfijimacim stfedisku se Zadatel pfemistuje
do tzv. pobytového stiediska (Kostelec nad Orlici, Havifov). Zde jsou opét detaSovana
pracoviSté¢ ministerstva vnitra, zadatel podstupuje dal§i pohovory a cekd na
rozhodnuti. Pobytové stfedisko neni uzaviené, Zadatel mize stfedisko opustit
(opousténi na dobu del$i 24 hodin musi doptfedu nahlasit), m& moZnost pozadat i o
povoleni pobytu mimo pobytové stiedisko a pronajmout si napt. byt.

d) je-li rozhodnuti ministerstva vnitra negativni, Zadatel ma moZnost napadnout
rozhodnuti u krajského soudu v ramci spravniho soudnictvi,

e) pokud soud zalobu zamitne, miZze zadatel podat proti rozhodnuti soudu tzv. kasa¢ni
stiznost k Nejvys§imu spravnimu soudu v Brné. Zaloba i kasaéni stiznost maji
odkladny tcinek, cizinci je az do pravni moci rozhodnuti prodluzovano vizum.

Druhy pobyvti dle zikona o pobytu cizinci na izemi Ceské republiky
(zakon ¢. 326/1999 Sb.)

1. pfechodné pobyty

a) pobyt na vizum do 90 dni — kratkodobé vizum,

b) pobyt na vizum nad 90 dnti — dlouhodobé¢ vizum,

c) pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu.

Na kratkodobé vizum cizinec zpravidla pfijizdi jako turista, ¢i na névsStévu na zaklade
pozvani. Po piijezdu do CR zpravidla nelze zadat o jiny druh pobytu, cizinec musi
vycestovat.

Pokud ma cizinec v umyslu zdrzovat se zde dlouhodob¢, rovnou zada na ¢eské ambasadé
o dlouhodobé vizum, které se udéluje maximdlné na jeden rok (od 1.1.2011 na Sest
meésict). Pfed skonCenim jeho platnosti pak podd zadost o povoleni k dlouhodobému
pobytu, dalsi roky jiz na izemi pobyva s timto povolenim.

U prechodnych pobyti je tfeba vzdy prokazovat ucel pobytu (napf. podnikani —
zivnostensky list, zaméstnani — povoleni k zaméstnani atd.)

2. trvaly pobyt — mozno pozadat po péti letech pobytu na dlouhodobé vizum a povoleni
k dlouhodobému pobytu; u tohoto pobytu jiz neni tfeba prokazovat ucel, cizinec ma
velkou vétSinu opravnéni jako ceSti obcand (k vykonu prace nepotiebuje pracovni
povoleni, je v systému vetejného zdravotniho pojisténi apod.)

Ponékud jiny rezim nez je uvedeno vyse (znacné zjednoduseny) maji obéané EU a jejich
rodinni prislusnici (véetné rodinnych prislu$niky ¢eskych ob¢ani).

Problematika statniho obcéanstvi




a)

b)

c)

d)

£)

Dva zakladni principy nabyvani obCanstvi pfi narozeni

a) pravo krve — obcanstvi se nabyva podle rodict,

b) pravo pudy — obCanstvi se nabyva podle mista narozeni (napt. narodi-li se dit¢ v USA,
tak ziskava americké obcCanstvi)

Cesky zakon ¢&. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani stitniho ob&anstvi Ceské
republiky uplatiiuje pravo krve — je-li alesponl jeden z rodi€li Ceskym obCanem, nabyva
dité ceské statni obCanstvi.

Neni vylouceno, ze dit¢ nabude narozenim vicero ob¢anstvi — napf. narodi-li se CeSce
a Némci dité v USA, ziska hned tfi ob¢anstvi — ¢eské, némecké a americké.

Nabyvani statniho obéanstvi

S 2

Statni ob&anstvi Ceské republiky se nabyva
narozenim (§ 3),

osvojenim (§ 3a),

urcenim otcovstvi (§ 4),

nalezenim na tzemi Ceské republiky (§ 5),
prohlasenim (§ 6, § 18a nebo § 18b),

udélenim (§ 7 az 12).

Udéleni — zpiisob, jak miiZe ziskat Ceské statni obcanstvi cizinec na zakladé své

Zadosti

Podminky pro ud¢leni jsou:

a) pet let trvalého pobytu na izemi (mozZno v nékterych presn¢ vymezenych piipadech
prominout — napf. jedna-li se o manzela ¢i manzelku ¢eského statniho obcana)

b) pozbyti dosavadniho statniho ob¢anstvi

¢) prokazani znalosti CJ

d) bezthonnost

e) fadné plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkonem uvedenych pravnich piedpisi
(zakon o pobytu cizincii, zakon o vefejném zdravotnim pojisSténi, danové zakony atd.)

Na udé€leni obcanstvi neni pravni narok, 1 pii splnéni vSech podminek mulze

ministerstvo vnitra zadost zamitnout.



