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Zprava o stavu romskych komunit v Ceské republice
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1. Uvod

Souhrnna zprava o situaci romskych komunit v Ceské republice byla vladé naposledy
predlozena 29. fijna 1997 (tzv. Bratinkova zprava). Vlada ji vzala na védomi usnesenim ¢.
686. Zprava vychazela z podkladi jednotlivych resortli, zkuSenosti nevladnich organizaci
a také z obsahlého prizkumu v terénu, ktery iniciovala tehdejSi kancelaf ministra vlady
odpové&dného za narodnosti menSiny. Poté byly pravideln& zpracovavany Informace o plnéni
usneseni vlady tkajici se integrace romskych komunit, které spolu s kazdorocné
aktualizovanou Koncepci romské integrace, plnily funkci informace o situaci romskych
komunit a jejich zménéch. Vyjimkou byl rok 2000, kdy tehdej$i zmocnénec vlady pro lidska
prava pfilozil stru¢nou ,.Zpravu zmocnénce pro lidskd prava o souasné situaci romskych
komunit“ k (prvni) Koncepci politiky vlady vici pfisluSnikim romské komunity,
napomahajici jejich integraci do spoleénosti.'

Zpracovani ptredkladané zpravy bylo ulozeno mistopfedsedovi vlady pro vyzkum
avyvoj, lidskd prava a lidské zdroje usnesenim vlady ze dne 16. Cervna 2004 ¢&. 607
s terminem do 31. prosince 2004. Jeji smyslem neni Informaci a Koncepci nahradit (ty budou
predloZzeny vladé k projednani do 28. tinora 2005 spolu s ndvrhem novych opatfeni), ale
doplnit nezaujatymi, objektivnimi informacemi o stavu romskych komunit, jak plynou
z rozrustajiciho se poznani akademickych, univerzitnich a vyzkumnych pracovist' i jinych
nezavislych zdroju. Zpréva je proto zalozena pfedev§sim na vysledcich prizkumt a Setfeni
provedenych v poslednich tfech letech riznymi odbornymi pracovisti. Jejich vysledky
srovnava s nazory, znalostmi a poznatky pracovnikil samosprav obci, povéfenych vykonem
statni spravy v oblasti integrace romskych komunit, které na zadost kancelate Rady vlady CR
pro zalezitosti romské komunity zaslali jako podklad ke zpravé.? Zprava tak nepiedstavuje
konsensualni pohled organi statni spravy na uvedenou problematiku, ale popisuje stav, jak ho
vidi nezavisli odbornici. Zprava ale nemohla zachytit a zohlednit obséhla nejnovéjsi Setfeni
zaméfend na vylou¢ené romské enklavy (tzv. ,,vylouené romské lokality*), kterd byla
finalizovana soub&zné s touto zpravou.’ Tato Setieni by méla pfinést nové poznatky z terénu.

V celé zpravé jsou uzivany pojmy ,,Romové*, ,pfisluSnici romskych komunit*“ a
,romskéa populace* v zasad¢ jako synonyma. V tomto volném uzivani uvedenych termint
zprava navazuje na exitujici vladni materialy, pfedevsim na (tfeti aktualizovanou) Koncepci
romské integrace (2004).”

! Usneseni vlady ze dne 14. &ervna 2000 &. 599, &ast IV. materialu piedlozeného vIadg.

2 Pro toto Setfeni byli v roce 2003 pozadani kancela¥i Rady vlady CR pro zalezitosti romské komunity vsichni
krajsti koordinatofi romskych poradct, aby oslovili povéfené pracovniky obci s pfenesenou plsobnosti statni
spravy a pozadali je, aby na zaklad€ svych znalosti, bez Setfeni v terénu, vyplnili kratké dotazniky. Odpoved
prisla z 11 kraji, dotazniky alesponi ¢astecné vyplnilo 104 pracovnikii obci s prenesenou pisobnosti, ze 101 obci
nepfisla zadna odpoved.

3 Zejména Vyzkumny projekt Dlouhodoby stacionarni terénni vyzkum socidalné vyloucenych romskych komunit
realizovany Katedrou antropologie Fakulty humanitnich studii Zapadoceské univerzity v Plzni (2004) pro
Ministerstvo prace a socialnich véci a Setfeni zadané Ministerstvem vnitra a realizované Mezinarodni organizaci
pro migraci (Praha), zaméfené ptivodné na migraci ze Slovenska, ale stale vice zachycujici i situaci v cilovych
obcich v Ceské republice. Poslednim znich je Monitoring romskych lokalit v Ceské republice vzhledem
k probihajicim nebo potencialnim migracnim trendim ze Slovenska v obdobi po vstupu do Evropské unie
a podani souhrnné zpravy o stavu techto lokalit zohlednujici dosavadni integracni praxe. Ptedkladatel povazuje
za zadouci, aby zadavatelé vysledky Setfeni vhodnou formu zverejnili.

* Usneseni vlady ze dne 16. Gervna 2004 &. 607.



,Rom* je v Ceské republice z hlediska pravniho ob&an, ktery se podle ¢&l. 3, odst. 2
Listiny zakladnich prav svobod a podle § 2 zdkona ¢. 320/2002 Sb., o pravech ptislusnikti
narodnostnich mensin, hlasi k romské narodnosti. Zakon netesi, za jakych okolnosti se ma
ke své narodnosti hlasit. Po¢et Romil podle s¢itdni lidu a pocet Romu, ktefi se jinak hlasi
k romské narodnosti &i prislusnosti k romské mensing, tak nelze bez vyjimky ztotoziiovat. >
Stejné tak je nutné reflektovat i skutecnost, Ze vyraz ,,Romové® je uzivan v béZném jazyce,
ale 1 v oficialnich dokumentech (napt. Rada Evropy, nejnovéji také Evropska unie) v SirSim
vyznamu.

Romska populace je pojem uzivany piedev§im demografy a zdravotniky. V odborné
literatufe se setkavame i s dal§imi pojmy, napi. romské spoleCenstvi, romské etnikum, romska
menSina a dal$i. Nej€astéji pouzivany pojem ,,romskd komunita“, zavedeny jako kliCovy
termin Radou pro narodnosti vlady CR v tzv. Bratinkové zpravé, zahrnuje vedle Romi i dalsi
osoby, které s Romy ziji a sdileji jejich osud a romskou kulturu. Vzhledem k tomu, Ze nékteré
romské skupiny se vzdjemné distancuji, je pfesnéj$i mluvit o romskych komunitach v pluralu.
Kritika, ze zvlasté v ptipad¢ tzv. ,,vyloucenych romskych komunit* (tj. izemné definovanych
skupinach Romt) se ve skutecnosti o komunity nejednd, ale jde (Casto) pouze o mnoziny
jedincti a nukledrnich rodin, které se ocitly v podobné situaci, je zpohledu kulturni
antropologie opravnéna.’ Jiné socialni védy ale komunitu vymezuji volngji. Napf. socialni
psychologie jako ptirozené spolecenstvi v urcité lokalité, nebo skupinu lidi sdilejici spole¢né
z4jmy. Komunitou ozna¢uje napf. sousedstvi, zaméstnance uréité organizace apod. ' Velmi
voln€ pojem komunita pak pouzivéa i hovorova cestina. Dilezité také je, Ze pojem ,,romské
komunita®, pfipadné ,,romské komunity“, se jiz vzil, v pravnim a politickém diskursu (v
Ceské republice i na Slovensku) i ve védecké obci. Tak vyrazy ,,prava piislusnikti romské
komunity* a ,,integrace piislusniki romské komunity* jsou obsazeny v zakon¢ ¢. 273/2001
Sb., o pravech ptislusnikli narodnostnich mensin, a badatelé studuji ,,otdzky socialni inkluze
romské komunity* (viz napt. nazev Sborniku praci Fakulty socidlnich studii Masarykovy
univerzity v Brn¢).

Zpracovatelé piedloZzené zpravy souhlasi ale s ndzorem, Ze ptesnéj$i vymezeni pojmi
se stane také z praktickych potieb tvorby integragnich politik brzy nezbytnym.® Mélo by se
tak stat na zaklad¢ SirSiho konsensu, ktery pfinese dalsi odborna i politicka diskuse.

Zprava je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. Prvni (¢ast 3.) predstavuje situaci Romu
v klicovych oblastech Zivota (vzdélavani, prace a sociadlni otazky, kultura, bydleni a zdravi),
druhd (Cast 4.) dopliuje sektorovy popis prifezovymi tématy (socialni vylouceni, socidlni
patologie, migrace) a nékterymi dalSimi aspekty postaveni Romii (napf. otazky
demografické). Schéma je prevzato z nedavno publikované Zpravy o situaci Romii v rozsirené
Evrope, kterou vydala v roce 2004 Evropska komise. Zpracovatel povazuje tento format za
vhodny. Ceska zprava by do budoucna mohla byt komplementarnim doplnénim zpravy

> Ze zkusenosti je znamo, e velka Gast piislusnikii romské populace se nehlasi k romské narodnosti, pokud se
o tom pofizuje dokumentace (napf. prave pfi scitani lidu). Nezaznamenava —li se vypoveéd’, k romské narodnosti
se Casto piihlasi.

® viz Tomas Hirt: Romska etnick4 komunita jako politicky projekt: kriticka reflexe, in Marek Jakoubek a Tomés
Hirt: Romoveé: Kulturologické etudy, Plzeii 2004, s. 72-91.

7 Pavel Hartl a Hana Hartlova.: Psychologicky slovnik, Praha 2002

¥ Viz také Stépan Moravec: Socialni sluzby v prostiedi romskych spolegenstvi: problém etnicity poskytovatele,
in Marek Jakoubek a Tomas Hirt: Romové: Kulturologické etudy, Plzen 2004, s. 155-167



evropské.” Pied sektorovym popisem pak zprava uvadi struénou informaci o institucionalnim
a politickém ramci romské integrace. Tato informace byla zatazena, co se domdcich instituci
tyCe, aby zprava tvorila autonomni celek. Kapitola zachycuje také situaci v EU. Stru¢ny zaveér
se v poslednich letech v nékterych sférach zlepsuje (zajisténi mensinovych prav, vzdélavani,
ochrana pifed diskriminaci ¢i rasové motivovanymi utoky), ale negativni trendy v socidlni a
»ghettoizace® - vznik a Sifeni chudych vyloucenych ptfevazné romskych enkldv. Seznam
podkladt vyuzitych pro zpracovani této zpravy je uveden v posledni Casti.

2. Institucionalni a politicky ramec romské integrace

Ceska republika

Na integraci piislusnikii romskych komunit se podileji dva poradni organy vlady —
Rada vlady CR pro zéleZitosti romské komunity a Rada vlady CR pro narodnostni mensiny.
Obé rady jsou iniciativnimi a poradnimi organy vlady, nemaji pfimé vykonné kompetence.
Na ministerstvech prace a socidlnich véci, Skolstvi, mladeze a télovychovy a vnitra piisobi
specialni odborné utvary, které se také veénuji této tématice. Soucdsti instituciondlniho
zajisténi na mistni trovni jsou romsSti poradci a asistenti v obcich, jakoz i koordinatofi
romskych poradcti na krajskych ufadech. V SirSim slova smyslu patfi k instituciondlnimu
zajisténi 1 dalsi profesionalové zaméstnavani statem ¢i samospravami, tj. vychovatelé-asistenti
ucitele ve Skolach a romsti terénni socialni pracovnici v obcich.

Rada viady CR pro zdlezitosti romské komunity

Rada vlady CR pro zalezitosti romské komunity, zfizena usnesenim vlady ze dne
17. zati 1997 €. 581, o zfizeni Meziresortni komise pro zélezitosti romské komunity (ptivodni
nazev), je poradni, iniciativni a koordinacni organ vlady pro otazky spojené s postavenim
Romii v ¢eské spolednosti. Pfedsedou Rady je &len vlady, &leny jsou: zmocnénec vlady CR
pro lidské prava, naméstci dvanécti ministrl a ¢trnact zastupcl romskych komunit, z kazdého

kraje jeden. Kancelat Rady je zfizena pii Utadu vlady CR.
Rada viady CR pro ndrodnostni mensiny

Rada vlady CR pro narodnostni mensiny byla zfizena v souladu s § 6 odst. 3 zakona &.
273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mengin. Cleny této Rady jsou vedle
zastupcli orgdnt vefejné spravy zastupci jedenacti narodnostnich mensin. Romové maji v této
Radé tfi zastupce.

Rada vlady CR pro narodnostni mensiny iniciovala pfijeti ,,Nafizeni vlady &. 98/2002
Sb., kterym se stanovi podminky a zplisob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity
ptislusnikii ndrodnostnich mensin a na podporu integrace piislusnikd romské komunity*. Toto
nafizeni se tykd podpory uchovani, rozvoje a prezentace kultur ndrodnostnich mensin,
rozSifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin (mj. vydavani
narodnostniho tisku), vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin, multikulturni vychovy a
podpory integrace romskych komunit. Ve vztahu k Romiim jde i o podporu programu
vyrovnavani podminek romskych komunit v oblasti vzd€lavaci a socidlni, s dirazem na
zamezovani spolecenského vylucovani piislusniki romskych komunit a zajisténi spolutcasti

® European Commission: The situation of Roma in an enlarged European Union. Office for Official Publications
of the European Communities, 2004. Zpravu pro Evropskou komisi zpracovaly Focus Consultancy, ERRC a
ERIO.



Romt pfi zavadéni integranich programt, vytvafeni divéry, porozumeéni a tolerance ve
spole€nosti prostiednictvim poznavani historie a tradic romské kultury a zlepSovani
komunikace mezi pfislusniky romskych komunit a majoritni spolecnosti.

Vlada kazdoroén& vynakladd nemalé finanéni prostfedky na integraci romskych komunit.'.
Podle zpétnych informaci ziskanych z terénu ale nejsou finan¢ni prostiedky vzdy adekvatné
zacilené a nefeS$i zatim problém integrace socidlné¢ vylou¢enych romskych komunit
systétmoveé. Podle vyhodnoceni nékterych programi, které provedl kolektiv autort ve
Vyzkumném Ustavu prace a socialnich véci - Vyzkumné centrum Brno - je mala efektivita
zapfi¢inéna mj. tim, Ze vladni politika v konkrétnich opatfenich upfednostiiuje integracni
snahy zaloZzené na narodnostnim hledisku pfed inkluzivnimi intervencemi zaloZenymi na
hledisku socialnim. '

Rok 2004 Rok 2005
Kapitoly statniho rozpoctu (v tis. K<) navrh
(v tis. K¢)

Ministerstvo prace a socialnich véci
Program podpory projektt integrace piislusnikd romské komunity 16 245 34 185
Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy
Program podpory projektt integrace piislusnikd romské komunity 14 700 14 700
Program podpory romskych zaku stfednich skol 0 10 000
Ministerstvo kultury
Program podpory projekti piislusnikd romské komunity 2 000 2 000
Ministerstvo vnitra 5000 5000
Vseobecna pokladni sprava
Koordinatoti romskych poradcti na krajskych tifadech 5000 5000
Predchazeni socialniho vylouéeni v romskych komunitach a odstrafiovani 30 000 30 000
jeho dusledkd
Podpora projekti integrace romské komunity 20 000 10 000
CELKEM 92 945 110 885

Evropska unie

Protoze problematika postaveni etnickych menSin neni piimo v kompetenci
Evropskych spoleCenstvi ani Evropské unie, neexistuji v ramci struktury EU organy, které
by se soustfedily na problém postaveni Romi. Nicméné¢ s rozsifovanim EU se romska
problematika dostava stile vice do zorného thlu ¢innosti orgdntt EU. Evropska komise,
vSeobecné feditelstvi pro zaméstnanost a sociadlni otdzky, kam spadd antidiskriminacni
politika, uhradilo z prostfedkti Akéniho programu spolecenstvi pro boj s diskriminaci a
z Akéniho programu boje proti socialnimu vylouceni zpracovani jiz v ivodu citované Zpravy
0o Romech v rozsirené Evropské unii. Politické ramce, v nichz se o romskych problémech

' Udaje poskytnuty Ministerstvem financi CR 30. zati 2004

11 I . " e . p o v NN R
Ivana Simikova, Pavel Navratil, Jiti Winkler: Hodnoceni programii zamérenych na sniZovani rizika

socidlniho vylouceni romské komunity, Praha, VUPSV — vyzkumné centrum Brno, 2003, s. 53.




v EU pojednava, shrnuje 3. c¢ast citované zpravy. Vedle politik boje s diskriminaci jsou to
usek socidlni inkluze a exkluze, evropské strategie zaméstnanosti a Evropskych strukturdlnich
fondu.

Jeden z aspektu postaveni Romill — projevy rasismu a xenofobie namifené vi¢i nim —
spadaji do sféry aktivit agentury EU - Evropského stfediska pro sledovéani projevii rasismu
a xenofobie se sidlem ve Vidni (EUMC)."” Stedisko vydava mj. vyroéni zpravy o situaci
v EU z hlediska rasismu a xenofobie. Zprava za rok 2004 zahrne jiz 1 situaci v novych
¢lenskych zemich. (Zprava za rok 2003/2004, co se novych clenskych zemi tyce, obsahuje jen
stru¢nou informaci o vzd&lavani mengin.)"*

Komise rovnéz spolupracuje pii tvorbé politik a opatfeni se ,,sttechovymi evropskymi
nevladnimi organizacemi“ — coz je v dané oblasti zejména European Roma Information
Office (ERIO)" (zaloZena v roce 2003, se sidlem v Bruselu). Vyznamnou roli odborného
konzultanta ma European Roma Rights Centre (ERRC)'® se sidlem v Budapesti.

Z jiného uhlu se dotkla postaveni Romt i ¢innost nové ustavené sité¢ nezavislych
expertl, kteti se zabyvaji problematikou lidskych prav. Experti ve Zpraveé o situaci zdkladnich
prav v Evropské unii v roce 2003 navrhli, aby Evropska komise zvazila vydani ,,smérnice
o integraci Romu‘ na zdklad¢ ,,antidiskrimina¢niho* ¢l. 13 Smlouvy o zalozZeni ES."” Navrh
sice vzbuzuje pravni i jiné pochyby, odrazi ale skutec¢nost, ze také z pohledu lidskych prav
povazuji experti situaci Romil v Evropé jako velmi $patnou.

-----

umoziiuje financovat poskytovani pfimych sluzeb pro cilové skupiny v regionech. Infrastrukturu pro oblast
rozvoje lidskych zdroji zajistuje opatfeni 3.1 SROP. Druhou moznosti je Operacni program Rozvoj lidskych
zdroja, opatieni 2.1, které umoziuje podporu projekti pro romské komunity, avSak pouze projektt v tzv.
narodnim méfitku. Dal$i moznosti podpory je Jednotny programovy dokument pro Cil 3 hl. m. Praha, ktery
zajist'uje podporu této cilové skupiny pro region Praha. Posledni moznosti podpory je tzv. Globalni grant, tedy
opatfeni 2.3, které ma podpofit vzdélavani a kapacity poskytovatelli socialnich sluzeb v regionech a poskytovani
téchto sluzeb u projektl, které nespliiuji minimalni pozadovanou financni hranici pro projekty v ostatnich
moznostech podpory, tj. 650 tis. K¢ Vedle toho lze vyuzit i iniciativu EQUAL, spolufinancovanou
z Evropského socialniho fondu, ktera je urcena k prosazovani inovativnich nastrojii k feSeni diskriminace a
nerovnosti na trhu prace. (Iniciativy Spolecenstvi jsou zvlastni programy ziizené Evropskou komisi k feSeni
specifickych problémii dotykajicich se celého tizemi EU, které dopliiuji jiné programy ES nebo usnadiiuji jejich
realizaci.) V ramci iniciativy EQUAL podpotila EU v letech 2000-2004 celkem 45 projektt, které se tykaly také
Romt (v celé EU).

" Evropské agentury jsou decentralizované organizace, které maji pravni subjektivitu a pozivaji uréity stupei
finan¢ni a organiza¢ni autonomie. EUMC je jednou z vice nez 20 agentur EU. Ztizena byla v roce 1997, funguje
od 2000. Evropska rada jiz ale rozhodla o jeji transformaci v agenturu pro lidska prava. EUMC vydalo publikaci
tykajici se dostupnosti zdravotni péce pro romské zeny. Viz http://eumc.eu.int/eumc/index.php

" EUMC: Racism and Xenophobia in the EU Member States — trends, developments and good practice. Annual
Report 2003/2004 — Part 2, 2004 (s.22-24).

15 http://www.erionet.org

' http://www.errc.org ERRC je nevladni nadnarodni organizaci hajici vefejny zajem prostiednictvim prava,
ktera sleduje situaci Romut v Evropé.

" Viz The situation of Roma in an enlarged European Union, s. 44-45. Viz také citovana zprava Report on the
Situation of Fundamental Rights in the European Union for 2003, Ref. CFR-CDF.repEU.2003.en, s. 103 — 105.
Sit’ experti EU pro otazky zakladnich prav byla ziizena v roce 2002 Evropskou komisi na zakladé pozadavku
Evropského Parlamentu. Mj. pfipravuje vyrocni zpravy o stavu zakladnich prav v EU a jejich ¢lenskych zemich
a tzv. souhrnnou zpravu, kterd poukazuje na zakladni problémy v EU v oblasti lidskych prav. V roce 2004
pripravovala také ,,tématickou® zpravu o integraci mensin.


http://eumc.eu.int/eumc/index.php
http://www.erionet.org/
http://www.errc.org/

3. Romové v klicovych oblastech Zivota

3.1. Vzdélavani a kvalifikace

Vyro¢ni zprava Evropského stiediska pro sledovaini rasismu a xenofobie (2003/2004)
konstatuje, Ze hlavnim problémem vSech novych ¢lenskych zemi ve vzdélavani (s vyjimkou
Malty, kde Romové neZziji), je situace romskych déti, které Celi marginalizaci, segregaci
a nespravnému zatfazovani do Skol pro déti se zvlaStnimi potfebami. Na druhé strané ale
uvadi, ze v nové ¢lenské zemé EU ve srovnani se starou evropskou patnactkou vice pouzivaji
rizné noveé kreativni postupy, jejichZ cilem je odstranit diskriminaci a nerovnost, se kterou se
romské déti ve vzd&lavani setkavaji.'® Tento popis vystihuje i situaci v Ceské republice.

Romské déti a mladdez dnes dosahuji vysSiho vzdé€lani, nez jejich rodice a prarodice.
BohuZel dosud mnoho znich chodi do zvlaStnich Skol a po jejich ukonceni neziskavaji
zadnou dalsi kvalifikaci.

Toto konstatovani nelze dolozit pfesnymi statistickymi daty (viz také dale). Pfesné&jsi
indikatory jsou k dispozici pouze ohledné poctu romskych zaka stfednich Skol (na zékladé
dota¢niho programu podpora romskych 74kl stfednich $kol, administrovanym Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy) a o po¢tu zaka piipravnych tiid, ktefi zacinaji svou Skolni
drahu v zékladnich Skoléach. I z téchto dil¢ich dat vS8ak mlZeme Cerpat jisty optimismus: ,,Na
konci osmdesatych let po plosné uplatnénych opatienich navstévovalo stfedni Skoly v tehdejsi
CSR cca tiicet romskych déti. Nyni jen v ramci statni podpory figuruje pres tisic
sttedogkolaki a uéiit z romskych komunit*”

%

Setfenim znalosti pracovniki obci povétenych vykonem statni spravy (2003) bylo
zjisténo, 7ze mezi 51 691 dospélymi pfislusniky romskych komunit jejichz vzdélani a
kvalifikaci si tito pracovnici troufli odhadnout, jich bylo absolventy zvlaStnich $kol, ptipadné
nedokoncilo zakladni Skolu v poslednim ro¢niku 31 240, tj. 60 % piipadi, ukoncenou
zékladni Skolu mélo 14 986, tj. 29 %, vyucenych bylo 4 776, tj. 9,3 % a stiedni nebo vyssi
$kolu ma ukon&enu 689 tj. 1,3 % .

Jednou z hlavnich pfi¢in mnoha potizi, které maji pfisluSnici romskych komunit
v Ceské republice, je vedle predsudkil majoritni spole¢nosti, jejich nedostateéné formalni
vzdélani a nizka, ¢i za4dna kvalifikace v profesich uplatnitelnych na trhu prace. V nejstarsi
generaci najdeme dosud nékteré negramotné, stiedni generace ma vétSinou zékladni vzdélani
ze zvlastni Skoly nebo neukoncené zékladni vzdelani ze zakladni Skoly. Pokud jsou piislusnici
romskych komunit vyuceni, jedna se vétSinou o profese, na které se bylo mozné vyucit po
ukonceni zvlastni Skoly, respektive i po nedokoncené zakladni Skole ¢i dokoncené se Spatnym
prospéchem. Tyto profese jsou dnes na trhu prace mdalo Zadané, pracovnici jsou vétSinou
nahrazovani mechanizaci. Nedostatecné vzdélani komplikuje vSak piislusnikim romskych
komunit Zivot i v mnoha dalSich oblastech. Znesnadnénd orientace na pracovnim trhu a
obtiznd moZznost uplatnéni na ném je jenom jednou z nich. VétSina piisluSnikii romskych
komunit nemotivuje své déti ke vzdelavani, pokud si viibec pieji, aby jejich déti ziskaly vyssi
vzdélani, nedovedou jim s u¢enim pomoci.

" EUMC: Racism and Xenophobia in the EU Member States ...op. cit. s.22-24.
' Hana Fristenskd, Petr Visek: Zavery a doporuceni, in Analyza socialné ekonomické situace romské populace
v Ceské republice s navrhy na opatieni, Socioklub 2003

20 Setieni znalosti pracovnikdi obci povéfenych vykonem statni spravy o situaci romskych komunit v oblasti
jejich pasobnosti, Interni materidl kancelafe Rady vlady CR pro zalezitosti romské komunity, 2003



Pretrvavajicim problémem ziistava piefazovani romskych déti do zvlastnich kol.*! Jak
konstatuje citovand Zprdva o situaci Romu v rozsirené Evropé, situace je obdobnd i na
Slovensku. Segregované romské Skoly existuji také v Madarsku a Bulharsku. Problémy
nalezneme i ve starych ¢lenskych zemich. Ke ghettoizaci $kol dochazi napt. ve Spanélsku
(nértst poctu romskych déti v nékterych skolach z 30-40% az na vice nez 80%). Ve Francii
konc¢i Casto déti Roml ve zvlaStnich vefejnych Skolach pro déti s obtizemi uceni nebo
s problémy s adaptaci.

Odhaduje se, ze v Ceské republice az 75 % romskych déti je piefazovano & piimo
zapsano do zvlastnich §kol.”> Oficialni odhady ve $kolnim roce 2001-2002 poukazuji, Ze z 28
151 24kt zvlastnich §kol 25 336 romskych 7aka.” V roce 1999 nevladni organizace European
Roma Rights Centre (ERRC) (viz vySe) provedla v Ostravé prizkum, dle kterého romské déti
maji 27,9x vétsi pravdépodobnost byt prefazeni do zvlastni Skoly nez déti vétSinové populace.
Dle tohoto prazkumu tvoii romské déti pies 50 % vSech zakl ostravskych zvlastnich skol a
vice jak 50 % romskych déti je zaky zvlastnich $kol.** Spolu se zvefejnénim vysledkd
vyzkumu ERRC podala v ¢ervnu 1999 1 soudni zalobu, ktera se pozd¢ji dostala pred Evropsky
soud pro lidska prava.”’ Vysledky prizkumu potvrdila ERRC v roce 2002 ve méstech Kladno
(kde romskeé déti tvoii 72 % vSech zakl zvlastnich Skol), Teplice (tady romské déti tvoti 63%
vSech zakl zvlastnich Skol) a Sokolov (romské déti zde napliuji zvlastni Skolu z 96 — 83 %).%

Zatazeni ditéte do zvlaStni Skoly ma dusledky pro cely jeho dalsi zivot. Vzdélani
ziskané ve zvlastni Skole odpovida urovni vzdélani zaka zakladni Skoly po absolvovani péti az
Sesti tfid. I kdyz se zak teoreticky mize po absolvovani zvlastni Skoly hlasit na jakoukoliv
sttedni Skolu, nadéji na uspéch ma pouze ve velmi omezeném poctu ucebnich obora. Podobné
teoretickd je 1 moznost zpétného pretazeni zdka zvlastni Skoly do Skoly zakladni.
Bez dlouhodobé odborné vedené piipravy nema nadéji na uspéch v zakladni Skole. Proto je
predevsim tfeba predchazet zatazeni ditéte do zvlastni skoly.

Dit¢ muze byt zarazeno do zvlastni Skoly na zékladé navrhu Skoly, doporuceni
pedagogicko-psychologické poradny a pisemného souhlasu rodi¢e ¢i zakonného zéstupce.
Diivodem pfefazeni romského ditéte ze zakladni do zvlastni Skoly nebyva jeho romska
narodnost, ale jazykovy handicap, odliSna dynamika osobnostniho vyvoje, jind hierarchie
hodnot a sociokulturni odliS$nost jeho rodiny, které jsou zdvaznou piekdzkou pro jeho dalsi
vzdélavani. Vyznamnou roli hraje skutecnost, Ze prosttedi zvlastnich skol je zndmé generaci
rodic¢i, kteti tak mnohdy automaticky smétuji dité do stejné Skoly, kterou prosli sami.

Prvnim krokem ke sniZeni negativnich dopadu sociokulturni odli$nosti na romské déti
byla zména zplsobu diagnostiky celkové irovné nadani ditéte a jeji struktury. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy provedlo analyzu vSech testd pouzivanych v pedagogicko-

21 O situaci pojednavéa podrobné Pdtd periodickd zprava Ceské republiky o plnéni zdvazkii plynoucich z Umluvy
o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, schvalena usnesenim vlady ze dne 28. srpna 2002 ¢&. 823.
K situaci se vraci i zpravy riznych mezinarodnich monitorovacich mechanismu, napt. Treti zprava Evropské
komise proti rasismu a intoleranci o situaci v Ceské republice, zvetejnéna ve Strasburku 8. Gervence 2004.

* Ctvrtd periodické zprava o plnéni zavazkii plynoucich z Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace
(CERD/C/372/Add. 1, 14. 4. 2000)

> European Roma Rights Centre: Stigmata. Segregated Schooling of Roma in Central and Eastern Europe,
2004. Tato publikace se zabyva skolstvim na Slovensku, v Ceské republice, Mad’arsku, Rumunsku a Bulharsku.

#* European Roma Rights Centre: 4 Special Remedy. Roma and Schools for Mentally Handicapped in the Czech
Republic. Country Reports Series No. 8. June 1999.

% Stiznost byla ozndamena v1adé a je ve fazi rozhodovani o piijatelnosti.

% European Roma Rights Centre: Stigmata..., s. 23-25



psychologickych poradnach pro rozhodovani o piretazeni ditéte do zvlastni Skoly a nasledné
nechalo zpracovat ¢eskou revizi celosvétové nejuzivanéjsiho testu WISC-III-UK. Tento test
byl lokalizovan na c¢eské jazykové a kulturni prostfedi a standardizovan na vzorku. Pfi
pfefazovani se postupuje predevsim s ohledem na zdjem ditéte a v soucinnosti zvlastni a
zéakladni Skoly a pedagogicko-psychologické poradny, ktera v ptipadé potieby vypracuje ditéti
individualni studijni plan.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vydalo celou fadu pokynt, jez maji
umoznit zakéim ze zvlastnich $kol ziskat GipIné zakladni vzd&lani. V roce 1996 vydalo pokyn®’
k doplnéni vzdélani poskytovaného zékladni Skolou pro absolventy zvlaStnich skol. Podle
tohoto pokynu si mohou doplnit vzdélani Zaci, kteti ukoncili povinnou Skolni dochazku
v niz§im nez devatém rocniku zvlastni nebo zékladni Skoly, coZ napf. umozni Zakim
praktickych Skol ptfefazeni do ucebniho oboru odborného ucilisté. Déle vydalo metodicky
pokyn®® k zaji§téni piefazovani usp&inych zaka zvlastnich skol do zékladnich skol.

Novy skolsky zakon &. 561/2004 Sb.,” ktery nabyva uginnosti k 1. lednu 2005, jiz
nepocita s dal§i existenci zvlastnich Skol. Budou nahrazeny zakladnimi Skolami se
specifickym vzdélavacim programem. K napraveé soucasného stavu vSak nestaci pouze zruSeni
zvlaStnich Skol. Legislativni zména je sice Zadouci, ale sama o sob& nezaruci, Ze se vyhlidky
romskych déti na dosaZzeni jejich schopnostem odpovidajiciho vzdélani zasadné zméni.
K ptrekonani sociokulturniho handicapu potiebuji tyto déti cilenou asistenci. Jednou z forem
této cilené asistence je vytvareni ptipravnych tfid pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného
prostiedi (dale jen ,pfipravné tfidy*) a vyuzivani vychovatell - asistentd uclitele (dfive
oznacovanych jako ,,romsti pedagogicti asistenti*). V roce 2000 vydalo Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a t&lovychovy metodicky pokyn’® ke ziizovani piipravnych tfid pro déti se socidlnim
znevyhodnénim a k ustanoveni funkce vychovatele - asistenta ucitele.

Pripravné tiidy

Ve snaze celit neblahému vyvoji, kdy velka ¢ast romskych déti byla vzdélavana
ve zvlastnich Skolach, vznikaji s podporou Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
ptipravné tiidy pro déti ze sociokulturné znevyhodnujici prostiedi. V roce 2003 jich bylo
v Ceské republice 103 a v nich se na vstup do skoly piipravovalo 1 007 pievazné romskych
deéti. Vzhledem k tomu, Ze dle demografickych tdaji (odvozenych ze s¢itani lidu domt a byt
1991) tvori romské déti ve véku 5 — 6 let 3,7 % romské populace, tak pii velikosti této

populace 180 000 az 200 000, zjistujeme, Ze onéch 1 007 déti je jen 15 — 17 % z celkového
predpokladaného poctu téchto romskych déti.

Cilem prace uciteli v ptipravnych tfidach je piipravit déti ze sociokulturné
znevyhodiujictho prostfedi k bezproblémovému zaclenéni do vzdélavaciho procesu
od prvniho ro¢niku zékladni Skoly a pfedchazet tak u nich ptipadnym neuspéSnym zacatkiim
ve Skolni dochazce, které by mohly ohrozit pribéh jejich dalSiho vzdélavani a tim i jejich
perspektivy v dalSim Zivoté. Cile se dosahuje uplatiiovanim nejriznéjSich vychovné
vzdélavacich prostiedkl. Zakladem je organizovand Cinnost déti - rizné hry, rozhovory,
vychazky, pracovni, pohybové, hudebni a vytvarné ¢innosti i vyuka podobna té Skolni.

2%

v rozvoji poznani. V pfipravné tfidé¢ se rovnéZ procvicuji zru€nosti a praktické dovednosti

7 &.j. 17 908/95-24 ve znéni dodatku pod &.j. 28 605/96-22

2 &j. 28 498/99-24

¥ Zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stiednim a vy3$§im odborném a jiném vzdélavani.
08, 25 484/2000-22



déti. Motivujici je pro tyto déti vytvarna, télesna a hudebni a vychova. Piipravnou tfidu je
mozno ziidit pfi zédkladni, matefské ¢i zvlastni Skole, pokud se pfihlasi nejméné deset déti.

Vroce 2003 byl Fakultou humanitnich studii Univerzity Karlovy z podnétu
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy proveden Monitoring efektivity pripravnych
rocnikiv.*' Monitoring vyuzil jak kvantitativnich, tak kvalitativnich metod $etieni. Dotazniky
pro kvantitativni Setfeni byly zaslany do vSech 103 kol (11 matetskych Skol, 65 zakladnich
Skol a 27 zvlastnich Skol), ve kterych byly pfipravné ro¢niky ztizeny. Kvalitativni Setfeni bylo
provedeno jednak analyzou tfidnich vykazli ve ctyfech zdkladnich Skolach a fizenymi
rozhovory s odpovédnym zastupcem a ucitelem piipravného ro¢niku vzdy ve tfech az Ctyfech
Skoléch ze tii regionl.

Efektivita pfipravnych ro¢nikli byla Setfena za cCtyfi Skolni roky — 1999/2000.
2000/2001, 2001/2002 a 2002/2003. V téchto letech navstévovalo piipravné rocniky pfi
zéakladnich Skolach celkem 1 993 7aku, ze kterych postoupilo do prvniho ro€niku zdkladni
Skoly 1 779 zék, zatimco jen 64 Zaka postoupilo do prvniho ro¢nikl zvlastni Skoly (zbyvajici
zaci pokracovali dale druhy rok v pfipravném roc¢niku). Do pfipravnych ro¢niki pti zvlastnich
Skolach chodilo ve sledovanych letech 1 315 déti, z nich postoupilo do prvniho ro¢niku
zékladni Skoly 645 déti a do prvniho ro¢nikli zvlastni Skoly 251 déti, ostatni pokracovaly
v pfipravné tiidé. Do pfipravnych ro¢nikid pii matetskych Skolach chodilo ve sledovanych
letech 360 déti, z nich postoupilo do prvniho ro¢niku zékladni Skoly 329 a do prvniho ro¢niku
zvlastni Skoly 10 déti. Povazujeme-li za uspéch to, ze déti po ptipravné tfidé pokracuji v prvni
tiidé zakladni Skoly, pak mizeme shrnout, ze pfipravné tiidy pfi zakladnich Skolach byly
uspesné v 89 %, piipravné tiidy pii zvlastnich Skolach byly uspésné jen v 49 % a ptipravné
tiidy pii matefskych $kolach v 92 %. Uspé&$nost mateiskych §kol mozno piipsat tomu, Ze
ucitelky matetskych Skol jsou nejlépe ptipraveny na praci s détmi této vékové kategorie (ale
je tieba vzit v ivahu, Ze pocet déti byl maly). Neuspésnost zvlastnich skol pak jist€ souvisi i
s tim, Ze rodi¢e projevili pfani, aby dité¢ navstévovalo nadale Skolu, kde si jiz zvyklo. Zavéry
Monitoringu efektivity pfipravnych rocnikl jsou jednoznacné:

e romské déti maji specifické problémy ve Skole

e piipravné ro¢niky jsou efektivni

e absolventim pfipravnych ro¢niki se ve Skole daii 1épe

e ziizovani ptipravnych rocnikl pii zvlastnich skolach je nevhodné

e nelze tvrdit, Ze romsti rodic¢e uptednostnuji zvlastni skoly pro své déti dobrovolné
e piipravné ro¢niky nejsou zfizovany v dostate¢ném mnozstvi.

Asistenti ucitele-vychovatelé

Dalsi formou pomoci romskym détem pii piekonavani Skolnich problémi je
umistovani asistentll ucitele-vychovatele (diive romsky pedagogicky asistent) do Skolskych
zafizeni s vét§im zastoupenim romskych zakt, respektive chovancid. V roce 2003 jich
pracovalo ve Skolskych zafizenich — pfedevsim v piipravnych a prvnich tfidach zakladnich a
zvlastnich $kol celkem 227 (38 muzii a 189 Zen)™. Asistenti uitele-vychovatele jsou vybirani
z uspesnych absolventl zékladnich Skol, starSich osmnacti let, netrestanych a po absolvovani
osmdesatihodinového kursu pedagogického minima mohou nastoupit do konkrétni tfidy.
Praxi se jejich vykon ve tfid¢ zlepSuje a je potéSitelné, Ze 71 z nich ve Skole plsobi jiz patym

' Zprava o projektu Monitoring efektivity pripravnych roénikii, Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy,
2003.

32 Z toho pracovalo 97 v zakladnich skolach, 112 ve zvlastnich skolach, 7 ve specialnich Skolach, 7

v mateiskych Skolach 2 v u¢novskych stfednich skolach a 2 v détskych domovech.
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rokem a 58 ¢tvrtym rokem. V posledni dobé diky zvySovani poctu romskych absolventd
sttednich $kol jsou pii vyb&ru upfednostiiovani stiedoskolaci’®. Za prednost se povazuje,
ovlada-li asistent romsky jazyk (neni podminkou), ktery vyuzije pfi komunikaci s nékterymi
détmi, jejich rodici a predevsim starSimi piibuznymi déti.

Asistent ucitele-vychovatel je piitomen vyucCovani, pomaha uciteli s individudlni
vyukou, zajistuje détem kvalitni traveni volného Casu o prestdvkach i po vyu€ovani, dohlizi
na vypracovavani domacich uloh, déti doucuje a komunikuje s jejich rodinami. Jeho role je ve
ttidach s vétSim poctem déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostfedi nezastupitelna.
V poslednich tifech letech pracuji dva asistenti v détskych domovech a dva v ucilistich
s pfevahou romskych ucni.

Podpora romskych Zaki stiednich a vysokych Skol

Od roku 2000 jsou (z iniciativy Rady vlady CR pro zileZitosti romské komunity)
sttednim Skolam pro jejich romské Zaky poskytovany zvlastni dotace na thradu nékterych
nakladii spojenych se studiem. Z téchto dotaci je zZakiim mozno uhradit Skolné, ubytovani
ve Skolnim internatu, stravovani ve Skolni jidelné, Skolni a ochranné pomicky. Z této podpory
mélo prospech ve Skolnim roce 2002/2003 celkem 1 273 zaku. Jestli v roce 1989 studovalo na
viech stiednich $kolach v Ceské republice jen 30 romskych 74k, jen o dotaci svého studia
na téchto $kolach prostfednictvim $kol pozadalo vroce 2003 jiz 1 288 zaka™. Lze ale
predpokladat, ze skuteény pocet romskych studentl je jesté o néco vyssi. I kdyz jsou tato
absolutni ¢isla povzbudiva, znamenaji jen tolik, ze z ptiblizné 25 000 romskych mladistvych
ve stfedo-Skolském veku jich studuje stiedni Skoly 1 288, tedy jen 5,2 %, oproti détem
majority, ze kterych dnes studuje stfedni skoly 49,2 %.

Pro skolni rok 2005/2006 je ptipraven program podpory i pro romské vysokoskolské
studenty, jde ale o podporu v ramci programu ,,vyrovnavani prilezitosti ptistupu ke studiu
uchazecl z rizné znevyhodnénych skupin®, ktery ma sirsi cilovou skupinu. Studenti- Romové
jsou pouze jednou z podporovanych skupin. Dosud mohli n€kteti z nich Cerpat podporu
z Nadace pro rozvoj obcanské spolecnosti, ta vSak program podpory romskych studentl
ukoncuje.

3.2. Kultura a rozvoj jazyka

Situace Romt v kulturni oblasti doznala v poslednich letech rozvoje a je srovnatelna
se situaci ostatnich narodnostnich mengin.*® Romové maji p¥istup do vefejnopravnich médii:
vysilani rozhlasu — pofady O Roma vakeren v CRo. Ceska televize se v roce 2003 omezila
pouze na piileZitostné pofady o Romech a pro Romy v souvislosti s nékterymi vyznamnéj$imi
kulturnimi udalostmi — festival Khamoro ap. V Ceské televizi pracuji tfi Romové, které
mohou obc¢ané vidat na obrazovce. Vysild také internetové Radio Rota International
provozované sdruzenim Dzeno, které je podporovano Ministerstvem kultury v rdmci
dota¢niho programu na podporu integrace prislusnikti romské komunity.

33 Ze soutasné zaméstnanych asistentii je 17 vyuéenych v riiznych oborech, 4 maturanti stfednich §kol, jeden
absolvent vyssi odborné skoly a dva vysokoskolaci.

3 Udaj ze studie Hana Fristenskd, Petr Visek: Zavéry a doporudeni, in Analyza socidlné ekonomické situace
romské populace v Ceské republice s navrhy na opatieni, Socioklub 2003.

» V roce 2003 obdrzely $koly na podporu studia romskych zakt 9 987 433 K&.

3% Podrobné informace o této oblasti obsahuji Zprdvy o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice, které
kazdoro¢né¢ zpracovava Rada vlady pro narodnostni menSiny. Zpravy za roky 2001, 2002 a 2003 viz
http://vladce.vlada.cz/apac/www.htm (Poradni a pracovni organy - Rada vlady pro narodnostni menSiny -
Dokumenty).
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Romsko cesky vychéazel spodporou Ministerstva kultury vroce 2003 romsky
periodicky tisk — tituly Amaro gendalos, vydavatel SdruZeni DZeno v nakladu 3 000 ks. v roce
2004 nebyl podpoten, Romano hangos, vydavatel Spolecenstvi Romti na Moravé v nakladu
3 600 vytiskdi, Romano vodi, vydavatel obcanské sdruzeni Romea, ndklad 3 000 vytiskl a
Kereka, vydavatel Demokratickd aliance Romii v CR v ndkladu 4 700 vytiské. Viechny
tiskoviny vychazely s podporou Ministerstva kultury v roce 2003 ve vysi 5 142 000 K¢.

VétSina romskych obCanskych sdruzeni se alespon Caste¢né vénuje rozvoji romské
kultury, provozuje hudebni, tane¢ni a pévecké a divadelni soubory, pofada vystavky fotografii
a kreseb, podili se ucasti svych ¢lenli na festivalech romské kultury. K nejvyznamnéj$im
festivalim patii Romska pisen, kterou jiz po desaté uspotadala v roce 2004 Demokraticka
aliance Romi v RoZnové pod Radhostém, Karvinsky romsky festival potddany jiz po paté
obCanskym sdruZzenim Romu Severni Moravy a Jablonecky festival romské kultury, hudby a
tance.

Situace v uzivani romského jazyka je povazovana romskymi aktivisty za alarmujici.
Vétsina prisluSnikd romskych komunit jiz v disledku minulych zésahi statu do vyvoje téchto
komunit (pfed rokem 1990) romsky jazyk neovladd dobie, nejmlads$i generace pak casto
vubec. Tuto situaci potvrdili i pracovnici povéfenych obci. V dotaznicich vypovédéli
o jazykové¢ situaci 77 571 ptislusnikd romskych komunit a o téchto uvedli, ze v domécnosti
uziva romstinu 42 549 osob, tedy jen 55%. (Ke zptfesnéni poznani bylo tfeba uskutecnit
kvalitativni vyzkum.)

Romsky jazyk se uci jen na dvou stfednich Skolach a na tfech vysokych Skoléch.
Odborn¢ se romskym jazykem zabyva ustav romistiky katedry jazyki Asie a Afriky
Filosofické fakulty Univerzity Karlovy. Je sice vydana ucebnice romského jazyka a romsko —
cesky slovnik, oboje urceno pro dospélé zajemce, neni vSak dosud vypracovana metodika
vyuky a nejsou zpracovany ucebnice pro déti (s vyjimkou slabikéfe a pocetnice pro nejmensi).
Pokud je romsky jazyk vyucovan na pedagogickych fakultich (Praha, Usti nad Labem,
Olomouc), je jako nepovinny predmét pro studenty specidlni pedagogiky.

3.3. Zaméstnanost a socialni situace
Zaméstnanost

Vysoka nezaméstnanost piislusnikii romskych komunit ma vice pfic¢in. VéEtSina z nich
ma nizkou nebo dokonce Zadnou kvalifikaci. Casty je $patny zdravotni stav a zného
vyplyvajici zménénd pracovni schopnost (9,2 % castecné invalidnich). N&kteti ptislusnici
romskych komunit maji Spatnou pracovni moralku a zaméstnavatel, ktery s nimi ma tuto
zkuSenost, nechce napfist¢ zaméstnavat ani jiné romské pracovniky. PfisluSnici romskych
komunit se chovaji ekonomicky a odmitaji pracovat za plat nizsi nebo jen malo prevysujici
socialni davky. Navic nikdo neuhlid4, zda si k socidlnim davkam nacerno nepiivydélavaji.

Zaméstnavatelé vSak nemaji zdjem o romské pracovniky i proto, Ze mohou (nelegaln¢)
najimat levnéj§i zaméstnance zfad cizinci bez pracovniho povoleni, nebo (legaln¢)
ze zamgstnancu  zprostiedkovatelskych firem. Mnozi zaméstnavatelé vSak nezaméstnaji
ptislusnika romské komunity pro vlastni predsudky vi¢i Romim (anticikdnismus) a
z rasove diskriminacnich divodu.

Autorsky kolektiv Jan Winkler, Toma$ Sirovatka, Miroslava Rakoczyova, Ivana
Simikova a Milada Hordkova zpracoval pro Radu vlady CR pro zélezitosti romské komunity
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Analyzu potieb integrace Romii na ceském trhu prdce.®’ V analyze autofi postihuji specificky
charakter nezaméstnanosti Romu. Je to predev§im vysoké mira jejich nezaméstnanosti. Pouze
26 % ekonomicky aktivni romské populace nema dosud s nezaméstnanosti zkusenost, dalSich
35 % trpi opakovanou nezaméstnanosti ale celych 39 % je opakované a dlouhodobé
nezaméstnanych. Podle Analyzy je charakteristickym rysem nezaméstnanosti Romi
dlouhodobost (déle nez 1 rok). Dlouhodobé je nezaméstnanych asi 75 % ze vSech
nezaméstnanych Romi, ztoho pfiblizné 30 % je bez zaméstnani déle nez 4 roky. Kdyz
uvazime, ze piiblizn€ 45 % nezaméstnanych Romi je nezaméstnanych opakované, mizeme
konstatovat, ze pro vétSinu Romi v produktivnim véku je nezaméstnanost dominantni socidlni
problém, pfi némz ztraceji zbytky kvalifikace, vznika a upeviiuje se kultura chudoby. Podle
Analyzy je nezaméstnanost Romi vyrazné vyssi v nékterych lokalitaich (Mostecko, severni
Cechy, Ostravsko). Zde vznikaji vyloudené enklavy a ghetta s vysokou koncentraci romského
obyvatelstva postizené primyslovym upadkem.

Pfi¢iny margindlniho postaveni Roml na pracovnim trhu autofi nachazeji jednak
v jejich nizké kvalifikaci, jednak ve v minulosti vzniklych oblastech s primyslem, ktery
vyuzival tuto nizce kvalifikovanou pracovni silu, a ktery byl postizen upadkem. Faktorem
zhorSujicim pracovni pozice Romi na trhu prace jsou projevy diskriminace, které se opiraji
o pfedsudky a stereotypy o odlisnych zpiisobech pracovniho a socidlniho chovani romského
etnika jako celku. Soucasné vyzkumy™® identifikuji a popisuji vyznamnou Gcast Romi na
formalnim 1 neformalnim trhu prace. Upozoriiuji, Ze z Romu, ktefi se deklaruji jako
nezaméstnani, asi 15 % pracovalo v poslednim mésici pred dotazovanim v neformalni
ekonomice, a dalSich asi 5 % ve stejném obdobi pracovalo v neziskovych organizacich.

Romové tvoti podle autor na trhu prace skupinu s nizkymi vyhlidkami na ziskani
zaméstnani. Podle citovanych statistik Spravy sluzeb zaméstnanosti je mira zaméstnatelnosti
nekvalifikované osoby, piiblizné 5x niz§i nez nezaméstnaného vysokoskoldka. V procesech
trzni transformace a modernizace ekonomik zanikaji nekvalifikovand a méné kvalifikovana
pracovni mista. Nizkd uroven kvalifikace Romu, znichz néktefi nemaji ani dokoncené
zékladni $kolni vzd&lani,” zistava jejich zakladnim handicapem na trzich prace.

Mira nezaméstnanosti Romi podle vzdélani (v procentech)

37 kol. Jan Winkler, Toma§ Sirovéatka, Miroslava Rakoczyova, Ivana Simikova, a Milada Horakova: Analyza
potreb integrace Romii na ceském trhu prace, 2004. Studie vychazi z nékolika zakladnich informaénich zdroji.
Predevsim vychazi z pivodnich empirickych vyzkumi, které popisuji situaci Romi na ¢eském pracovnim trhu.
Tyto studie vznikaly jako soucast rozsahlejSich mezinarodnich srovnavacich studii. (Studie provadéné v ramci
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci a Masarykovy univerzity v Brn¢€.) Dal§im zdrojem informaci byly
specifické expertni rozhovory s predstaviteli statni spravy, reprezentanty neziskovych organizaci a nezavislymi
experty na pfedmétnou oblast zajmu. (viz vyzkumné projekty: Institucionalni aspekty politiky zaméstnanosti a
trhu prace v CR, Masarykova univerzita 2003; Identifikace efektivnich modelii terénni socialni prace v ramci
politiky romské integrace, Vyzkumny tstav prace a socialnich véci, 2004). Tietim zdrojem informaci, i kdyz ne
systematicky vyuzivanym a vyuzitelnym pro potfeby odborné analyzy, byly administrativni statistiky vefejnych
sluzeb zaméstnanosti na riznych urovnich agregace (statistické vykazy Utadii prace a Spravy sluzeb
zaméstnanosti v Ceské republice.)

¥ Tomas Sirovatka a Miroslava Rakoczyova: Problémy trhu price a nezaméstnanosti v CR, 2003
%% Handicap $kolniho vzdélani se mimo jiné projevuje $patnou znalosti jazyka majority.
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Neuplné Zakladni | Neuplné Stiedni a Celkem

zékladni a stiedni vysSi

bez vzdélani
Ceské republika 75.7 55.6 33.8 10.3 46.3
Mad’arsko 78.7 57.0 41.5 39.1 56.5
Rumunsko 82.7 76.6 66.9 63.6 76.9
Bulharsko 89.5 80.9 73.7 533 80.0
Slovensko 94.1 87.6 85.0 56.1 84.8

Prevzato: UNDP 2000/2001

Ani v nejmlads$i generaci Romd, ktera vstoupila na trhy prace uz v prostfedi trzni
ekonomiky, nedoslo zatim k pozitivnimu posunu v jejich vzdélanostni Grovni a kvalifika¢ni
struktufe v porovnani s pfedchozimi generacemi.

V Ceské republice ma podle vybérovych Setfeni pracovnich sil nekvalifikovana
pracovni sila (vétSinové spolecnosti) specifickou miru nezaméstnanosti pies 20 %, vyucent ji
maji jen 8 %, a vys$i vzd€lanostni kategorie jeste¢ nizsi (2-6%). Miry nezaméstnanosti, u
Romit v odpovidajicich vzdé€lanostnich kategoriich proti pfislusnikiim majority, jsou stile az
pétindsobné vyssi, bez velkych rozdili podle vzd€lani. Diskriminace v piistupu k zaméstnani
je podle Romii samotnych vaznym problémem pro vétsinu znich. * Za vazny problém
dotykajici se domécnosti respondenta povazuje diskriminaci v pfistupu k zaméstnani 58 %
eskych Romi, 18 % ji povazuje za problém, byt méné vyznamny®'. (Viz nasledujici tabulka:
Které jsou podle Romt hlavni diivody jejich potizi pti hledani zaméstnani?)

Tabulka: Které jsou podle Romu hlavni diivody jejich potizi pii hledani zaméstnani?

Moje etnicka ptislusnost 80,4%
Nedostate¢na kvalifikace 65,9%
Celkova ekonomicka recese v zemi 53,3%
Nedostatek Stésti 39,2%
Muyj Spatny zdravotni stav 9,1%
Muj vek 19,8%
M¢ pohlavi/rod 8,1%

Prevzato: UNDP 2000/2001

Autofi povazuji za ptiznacné, Ze ackoliv nejvétsim handicapem Romil na trhu prace je
vedle diskriminace na zékladé etnické ptislusnosti jejich nedostatecna kvalifikace, jen malo
z nich se Ucastni programl pracovni pfipravy a preferovany jsou ve vztahu k nim zejména
programy veiejné prospéSnych praci. Ackoliv velkd ¢ast Romi je nezaméstnand nebo uz

0 Pro nedostatek objektivnich dat spoléhali autofi analyzy v tomto ohledu na vyjadfeni Roma samotnych.

! Je tfeba piipustit, ze poukazovani na diskriminaci miZe byt v mnoha piipadech racionalizaci $patného
postaveni na trhu préce, jez ma dtivody napiiklad v nizké kvalifikaci, malém usili pii hledani zaméstnani atp.
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nezameéstnanost zazila, jen 7 az 12 % Romu ve véku do 55 let se zicastnilo programii aktivni
politiky zaméstnanosti. Potencialn€ rozhodujici formou podpory Sanci Romi na trhu prace je
ovSem podpora jejich zaméstnatelnosti, tedy pracovni pfiprava a rekvalifikace, upozoriuje
Analyza. Problémem je do uréité miry dostupnost programil. V Ceské republice jsou v oblasti
profesnich rekvalifikaci preferovany predevsim cilené rekvalifikace, tedy takové, kde je
Gcastnikiim predem déan piislib zaméstnavatele na zaméstnani.*> Sami Romové nemaji piilis
zajem o programy rekvalifikaci v pfipad€, Ze nemaji jasnou perspektivu zaméstnani.

Autofi poukazuji na to, Ze nezaméstnanost méa negativni dopad i na psychiku
romskych nezaméstnanych. Romsti muzi zakladali své sebevédomi na schopnosti uzivit
rodinu. Dnes, kdyZ k tomu nemaji (legalni) pftileZitost, Casto sahaji k pololegalnim c¢i
nelegalnim ¢innostem. Rodiny dlouhodobé nezaméstnanych (déle nez pil roku) jsou zcela
zavislé na pfijmech ze socidlnich dévek, zejména z ddvek socidlni péce, kterymi se jejich
piijmy dorovnavaji do zivotniho minima vypocteného pro domadcnost. Pfitom Zivotni
minimum je nastaveno na preklenuti kratkodobé nepfiznivé Zivotni situace zpisobené
docCasnou ztratou zaméstnani a nepocita s tim, ze nezaméstnanost miize trvat nékolik let, ¢i
byt permanentni. Z davek socidlni péce mohou rodiny uhradit nezbytné néklady na bydleni a
stravovani, Romské rodiny, které¢ dlouhodobé ziji z pfijmi rovnajicich se Zivotnimu minimu,
se stavaji chudymi a jejich chudoba se ¢asem dale prohlubuje. Jejich zivotni podminky se
postupné¢ méni ze standardnich na substandardni, dochézi k jejich materialni deprivaci, jsou
pro chudobu vylu¢ovany z obvyklého zpiisobu Zivota a i bez sociokulturnich specifik spé&ji
k socialnimu vylouceni.

V zdvéru autofi konstatuji, ze soucasné politiky v oblasti vzdélavani,
protidiskrimina¢ni opatfeni, opatieni v oblasti politiky trhu prace a podpora pro zvySeni ucasti
Romti samotnych na veiejné politice nejsou dostateCn¢ durazné. Pfi¢inou tohoto stavu je
patrné ta skuteCnost, Ze potfebnd opatfeni nemaji pfili§ velkou legitimitu a podporu na strané
majoritni spole¢nosti.

Postaveni piislusniki romskych komunit na trhu prace zjistoval také reprezentativni
Vyzkum interetnickych vztahu, ktery letech 2001 a 2002 realizoval tym pracovniki Fakulty
socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné&.*.V nasledujici tabulce je mozno porovnat
zaméstnanost Clenll romské minority se zaméstnanosti Clenii majority Zzijicich v jejich
bezprostiednim sousedstvi.

Socialni postaveni prislus$niki romskych komunit a prisluSniké majority v sousedstvi

* Cilenost rekvalifikaci, m&fena jako index podilu uréité skupiny na Gastnicich opatieni k jejich podilu na
nezameéstnanosti, je v CR dlouhodobé asi 0,40, zatimco cilenost pro nezaméstnané se stiednim a uplnym
vzdélanim presahuje index 2.00.

® Vyzkum interetnickych vztahii. Zprava Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity v Brn& 2002. Projekt
byl realizovan v ramci projektu Phare Improvement of Relations between the Roma and Czech Communites CZ
9901.01. Vyzkum byl zaméfen na vzajemné vztahy mezi romskymi obyvateli a majoritni populaci v sousedstvi.
Jedna Cast zavéreCné zpravy je vénovana zameéstnanosti piislusnikii romskych komunit, ktefi byli respondenty
vyzkumu. Viz http://www.fss.muni.cz/spsp/cpsims/projekty/vyzkum_interetnickych.pdf
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romska minorita majorita
muzi zeny | celkem | muzi | Zeny | celkem
zamé&stnani 443 19,1 32,3 63,7 50,3 56,8
nezamestnani 30,0 23,2 26,6 7.4 6,0 6,7
ekonomicky neaktivni 2,6 36,7 19,8 8,8 17,9 13,6
dichodci 11,8 14,2 13,1 19,0 24.9 21,9
neodpovédéeli 11,3 6,8 8,2 1,1 1,2 1,1
Celkem 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Prevzato: Vyzkum interetnickych vztahii. 2002

Z tabulky je patrno, Ze podil romskych nezaméstnanych ve sledované skupiné je
vyrazné vyssi, nez neromskych. K nezaméstnanym mutzeme piipocist ekonomicky neaktivni a
pravdépodobné i1 vSechny, ktefi neodpoveédéli, a tak dostaneme 54,6 % nezaméstnanych
prislusniki romskych komunit. Odpocitdme-li od zékladu dichodce (podobné jako nebyly
zapocitany osoby do dvaceti let), a zapocteme mladé dospé€lé ve veku 18 — 20 let, dostaneme
se k sedmdesati procentni nezaméstnanosti, jak ji odhaduji pracovnici Gfadu prace. Ale 1 bez
téchto uprav byla nezaméstnanost romskych dospélych ctytfikrat vyssi, nez nezaméstnanost
jejich sousedli z majority.

Vyzkum dale sledoval socioekonomicky status podle soucasného ¢i minulého
postaveni v zaméstnani. Zatimco mezi romskymi respondenty nalezl jen 0,1 % téch, kteti své
postaveni oznacili jako vyssi odbornik, v majorité to byly vice jak 2 %, tedy 20 krat vice. Jako
pomocny dé€lnik oznacilo své socioekonomické postaveni 29,3 % romskych respondentl
oproti 5,2 % respondentli z majority. Nikdy nebylo zaméstndno 19,4 % romskych respondentd,
ale jen 8,5 % respondentli z majority.

Tomu odpovidala i vzdélanostni a kvalifikacni struktura romskych respondenti.
Neukoncené zakladni vzdélani mélo 12,9 %, ukoncené 56,3 %, vyuceno bylo 24,4 % a vyssi
vzdélani mélo 6,4 % romskych respondenti. Vyzkum potvrdil, Ze nejsnaze ziskavaji
zaméstnani roms$ti muzi se stiedoSkolskym a vyS$§im vzdélanim, nejhlfe pak ti
s nedokon¢enym zékladnim vzdélanim. Mezi nezaméstnanymi byl ovSem i vysoky pocet téch,
ktefi kvalifikaci a vzd€lani méli. Potvrdilo se tedy, ze ziskana kvalifikace neni zarukou
zameéstnanosti, pouze zvysuje pravdépodobnost ziskani zaméstnani.

Z faktort ovliviluyjicich zaméstnanost se ukazala jako vyznamna znalost cCeStiny.
Romsti zaméstnanci oznacili svou znalost Cestiny jako dobrou v 84 %, zatimco romsti
nezameéstnani jen v 52 %.

Jeden z dotazl sledoval i diskriminaci ptislusniki romskych komunit na trhu prace.
Celych 40 % respondentli z majority piedpokladalo, ze jsou romsti uchazeci na pracovnim
trhu diskriminovani. Podle vypovédi samotnych piislusnikii romského etnika se jen tfetina
z nich setkala na trhu préce s diskriminaci (39 % muzi a 27 % zen), proti tomu celd polovina
romskych respondentl odpovédéla, Ze se s diskriminaci na trhu prace osobné nesetkala.

Piekvapivym zjisténim vyzkumu je, ze 26 % z dnes zaméstnanych romskych
respondentli nema vibec zadnou zkuSenost s nezaméstnanosti, na druhou stranu mezi
nezamé&stnanymi romskymi respondenty je 75 % dlouhodobé nezaméstnanych a 40 %
nezaméstnanych, ktefi nepracuji uz vice jak Ctyfi roky. V sousedské majoritni skupiné dnes
zamé&stnanych dosud nema zkuSenosti s nezaméstnanosti vice jak 60 % respondent.

Vyzkum tedy ukdazal, Ze odhady pracovniki Gfadi prace o 70 % nezaméstnanosti
ptislusnikti romskych komunit jsou blizké pravdé. Rasova, ndrodnostni, kulturni ¢i jazykova
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diskriminace se na této situaci sice vyznamné¢ podili, ale hlavni divody romské
nezamé&stnanosti jsou v nizké kvalifikaci vétSiny ptislusniki romskych komunit a ve Spatné
nastaveném socialnim systému, ktery zivitele vicedétnych rodin nemotivuje k praci. Romska
nezaméstnanost je niz$i ve méstech s nizkou nezaméstnanosti vSech obyvatel. Ve méstech,
kde je komunikace mezi majoritou a minoritou dobrd, je i romskd nezaméstnanost vyrazné
nizsi nez ve méstech, kde je tato komunikace Spatnd. Mezi ekonomicky ¢innymi romskymi
pracovniky ve sledovaném vzorku je téméf tretina téch, ktefti dosud nepoznali
nezaméstnanost.

V roce 2003 uskutecnila nevladni organizace Poradna pro obcanstvi, obcanska a
lidska prava Setfeni problému diskriminace na trhu prace, o kterém publikovala zpravu
Hodnoceni projevii diskriminace v pristupu k zaméstnani a v pracovnépravnich vztazich
z pohledu Uradii prace** Ve zpravé je poukazovano na diskriminaéni tendence nebo nazory
zaméstnavatelll, kteti nedivéiuji lidem z romského etnika. (Zpochybiiuje se vazny zajem
Romil o praci a zaméstnavatelé Casto tvrdi, Ze rovnéZ jejich zékaznici a odbératelé sluzeb
nemaji divéru k tomu, aby jejich zakazky zajiStovali Romove). Pracovnici ufadll prace
sdélili, ze diskrimina¢nimi divody pro nepfijeti do zaméstnani jsou Casto rasova nebo etnicka
prislusnost. Zaméstnavatel diskriminacni diivod sice oteviené nesdé€luje, ale pii vybéru se jim
fidi. Mezi skrytymi praktikami diskriminace pfislusnikii romskych komunit Gfady prace
uvadéji pozadavek na Cisty rejstiik trestd, ktery je vyzadovan i pro profese délnické, coz vede
k nezaméstnanosti urCité skupiny malo kvalifikovanych osob se zdznamem v rejstiiku trestu.

Pro ilustraci diskrimina&nich praktik na trhu prace uvadime zpravu CTK z 31. bfezna 2004:

PRAHA, 31. bi‘ezna 2004 Prazsky méstsky soud rozhodl, ze drogisticky koncern Rossmann se musi omluvit
Romce Renate Kotlarové za diskriminaci. Navic ji ma vyplatit 50.000 korun. Kotlarova se v chebské pobocce
firmy uchazela o zaméstnani, tam se s ni ale odmitli bavit.

Reditel spole¢nosti Rossmann Tomas Babka se k piipadu nechtdl vyjadiit - potfebuje ho pry nejdiive
konzultovat s firemnim pravnikem. Tajemnik Rady vladdy pro zalezitosti romské komunity Czeslaw Walek
naopak rozhodnuti soudu uvital.

Zalobu na nadnarodni fetézec drogerii podala Kotlarova za pomoci prazské Poradny pro ob&anstvi, ob&anské a
lidska prava. Poradna do inkriminované prodejny poslala svou ¢lenku, s niz uskuteénila pracovnice prodejny
fadny piijimaci pohovor. Zastupkyné poradny pfitom nabizela stejnou kvalifikaci jako Kotlarova. Reakci
personalu Zeny nahravaly diktafonem skrytym v kabelce. "Zalobkyni nebyla déna $ance, jde o zasah do jejich
osobnostnich prav," uvedla soudkyné¢ Dagmar Stamidisova.

Kotlarova u soudu vypovédéla, ze méla del$i dobu problémy s hledanim nového mista. VSude pry byla
odmitana, zfejmé z etnickych divodl. Kontaktovala tedy nejprve romskou poradkyni, potom se seznamila se
zastupci poradny. V cervnu lofiského roku se pfihlasila na inzerat z vylohy drogerie Rossmann v Chebu, kterym
prodejna hledala prodavacku. Zastupkyné vedouci provozovny ji v§ak po né€kolika minutach rozhovoru fekla, ze
misto je jiz obsazeno. Kdyz se ptala na jiné pracovni pfilezitosti ve firmé, byla téz odmitnuta. "(Zastupkyné
vedouci) mi ublizila, ponizila mé, byla jsem z toho nest'astna," fekla dnes u soudu Kotlarova.

O stejné misto jako Kotlarova predstirala pozdé€ji zajem pfiblizné stejné stara Barbora Bukovska, ¢lenka
poradny. I kdyz personalu fekla, Ze neni vyuéena a nema praxi v oboru, navic ma dvé déti, firma ji naznadila, ze
by praci ziskat mohla. Zastupkyné Zalované nadnarodni spoleénosti se snazila soud pfesvédcCit, ze zalobkyné
neprokazala, Ze by byla odmitnuta kvili svému etnickému ptivodu. Hlavnim divodem odmitnuti byla podle ni
zenina nepribojnost, zajem o praci pry pouze piedstirala.

v

Bukovska byla podle zalované strany béhem pohovoru se zastupkyni spolenosti podstatné pribojnéjsi.
Zastupkyné Rossmannu nyni zvazuje odvolani. Reditel Babka fekl, Zze se k piipadu vyjadii ve &tvrtek po
konzultacich s pravnikem. Advokat Kotlarové upozornil, ze odlisné jednani s obéma zenami bylo jasné
prokazano. "Rozhodujici je, ze zalobkyni vibec nebylo umoznéno, aby o sobé béhem pohovoru néco fekla,"
prohlasil pfed vynesenim rozsudku. Firma podle n¢j nebyla schopna raciondlné zdtvodnit, pro¢ se k

* viz http://www.poradna-prava.cz/dokumenty/diskriminace_up.doc
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zajemkynim o praci chovala odlisné, coz je podle néj dukaz diskriminace.

"Tyto ptipady jsou z nasSeho pohledu velmi dalezité, protoze dosud neni samostatny nediskriminac¢ni zakon,
podle kterého by soudy mohly v soukromopravnich vécech rozhodovat," sdélila mistopfedsedkyné poradny
Pavla Bouckova. "Soudy piipady diskriminace zatim rozhoduji podle ustanoveni o ochrané osobnosti v
obc¢anském zakoniku," uvedla Bou¢kova.

Podle tajemnika Romského demokratického kongresu Ivana Veselého je soudni fizeni ve véci diskriminace
Kotlarové pozitivni zpravou. "Je to prilom, ze se soud témito vécmi zabyva," fekl pred soudnim jednanim.
Proces uvital i tajemnik Rady vlady pro zélezitosti romské komunity Walek. "Diky bohu za to, Ze soud rozhodl,
ze §Slo o diskriminaci. Vime, Ze se podobné piipady stavaji. Pak je potfeba vice podobnych soudd, aby se
problém fesil," uvedl Walek, ktery pripomnél i podobny piipad z fijna lofiského roku. Tehdy pfiznal soud v
Hradci Kralové Romce Marcele Zupkové odskodné 200.000 korun za to, ze ji firma Akyma odmitla zaméstnat
v kuchyni.

Prazské Poradné pro obcanstvi, obCanskd a lidska prava se navic tento mésic podafilo vysoudit 50.000 korun
odskodného za rasovou diskriminaci pro jiného obcana, Jana Kovace. V roce 2000 nebyl vpustén do
karlovarské diskotéky Inferno se zdiivodnénim, Ze ostraha ma zakézano vpoustét do podniku Romy. Nevladni
organizace se zabyvala i nedavnym piipadem z ostravského baru Diablo, kam obsluha odmitla vpustit jednu
Romku a dva Romy. No¢ni podnik se hajil tim, Ze vecer byl ur€en pro uzavienou spoleénost. Policie ptipad
vySetfovala jako rasoveé motivovany prestupek, nyni se jim zabyva magistrat.

iln.ctk

Socialni situace

Citovany Vyzkum interetnickych vztahi * sledoval rovnéZ socidlni situaci romskych
rodin, a to pfedevs$im na subjektivnich pocitech a vypovedich respondentti.

Podle vyzkumu téméf polovina romskych respondentli na otazku, jak vychdzi se svymi
soucasnymi piijmy, odpovédéla, ze s obtizemi, 21 % dokonce s velkymi obtizemi. Toto je
povazovano za subjektivni znak chudoby. Respondenti z majority v sousedstvi se subjektivné
za chudé povazovali jen v 8 % piipadi.

Vyzkum rovnéZ sledoval zadluzenost romskych domacnosti. Naprosto bez dluht bylo
74 % romskych domacnosti, jejichz zivitel byl zaméstnany, proti tomu jen 39 % romskych
domacnosti, jejichz Zivitel byl nezaméstnany. Velké dluhy mélo jen 4 % zamé&stnanych, zato
vice jak 15 % nezaméstnanych. Skoro dvé tfetiny romskych domacnosti si tedy ptjcuje
alesponn prilezitostné penize, tizivd zadluzenost je vSak pfedevSim u nezaméstnanych
ptisluSnikii romskych komunit. Vyzkum bohuZel nesledoval, od koho si respondenti penize
pUjcuji a za jakych podminek dluhy splaceji Bylo by jisté zajimavé zjistit, zda ncktefi
z respondentl nejsou obéti lichvy.

Vyzkum dale sledoval zavislost respondentl na socialnich dévkéach. Tuto zavislost
piiznalo 50 % romskych respondentli, ale jen 16 % respondentli z majority v sousedstvi.
V romské populaci pak ani zaméstnanost neznamend nezavislost na socidlnich davkach.
Témer 17 % romskych zaméstnanych ptiznalo, Ze pobiraji k platu socidlni davky a dalSich 10
% na tuto otazku neodpovédélo. Z nezaméstnanych romskych respondentd 81 % pfiiznalo
pobirani socidlnich davek a témet 7 % neodpovédelo.

¥ Vyzkum interetnickych vztahii. 2002. Vypovédi respondentii nebyly verifikovany dokumentaci Gfadii prace ¢i
socialnich odbori, mohou tedy obsahovat vSechna subjektivni zkresleni. Vyzkum ve svém celku byl zaméfen
,,Jsou Romové chudi®, ,,Ziji Romové ze socialnich davek*, ,,Koho postihuje chudoba a socialni zavislost?, ,,Jak
dopada ekonomicka marginalizace Romu na vztahy Romt s majoritou® je popis socialni situace romskych
respondentll vyzkumu dle jejich vypovédi. Je tieba znovu upozornit, ze respondenty vyzkumu nebyli pfislusnici

ey

téch romskych komunit, které jiz ziji v socialnim vylouceni a rovnéz téch, které Ziji na vesnicich.
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Vice nez 80% romskych respondentli, ktefi pobirali socidlni davky uvedlo, zZe je
pobiraji déle nezZ rok, 40% déle nez tfi roky. Pfi vyzkumu byla zjiSténa vyrazna korelace mezi
dosazenym vzdé¢lanim a pocitem chudoby a zavislosti na socidlnich davkach. Respondenti
s niz§im vzdélanim castéji pobirali socialni davky a rovnéz Castéji hodnotili svou situaci jako
chudobu. Na pocit chudoby nemélo vliv pohlavi respondenta a ptitomnost déti v domacnosti,
vy$si pocit chudoby byl zaznamenéan pouze u rodin se ¢tyfmi a vice détmi.

Z mést, ve kterych byl vyzkum realizovan, byla nejvyS$i zavislost romskych
respondentli na piijmu socidlnich davek zjisténa v Chomutové (témét 70 %), dale v Uherském
Hradisti, Pierové a Ostravé, nejmensi zavislost pak v Ceském Krumlové (méné nez 20 %) a
v Pardubicich. Znovu se tedy ukazuje, Ze zavislost pfislusnikii romskych komunit na
socidlnich davkach je vysoka pfedevSim tam, kde jsou vztahy mezi romskou komunitou a
majoritou Spatné, a kde je obecné vysokd nezaméstnanost. Naopak tam, kde jsou vztahy
dobré, jsou 1 ptislusnici romskych komunit na socialnich davkach méné zavisli.

Uvedena fakta by mohla svadét k interpretaci, Ze pfislusnici romskych komunit jsou
majoritou odmitani pravé v mistech, kde jsou Castymi konzumenty socidlnich davek. Proti
tomu piekvapivé svédci situace v Prerové, kde jsou piisluSnici romskych komunit pfijimani
relativné pozitivné, pfitom jsou zde znacné zavisli na socidlnich davkéach. K objasnéni téchto
rozpori by bylo tfeba provést vyzkum zasahujici hloub&ji do socidlné psychologickych
vztaht.

Socialni situaci pfislusSnikii romskych komunit je vénovana i1 Analyza socidalné
ekonomické situace romské populace v Ceské republice s navrhy na opatieni (Socioklub
2003).*® Analyza je zaméfena piedev§im na problém geneze soucasné socialni situace a na
hledani metod zmény této situace v zadoucim sméru, tedy nikoli na deskripci, kterou
zpracovatelé povazovali za dostate¢nou v jinych dokumentech.

V pribéhu roku 2003 byl v Ceské republice zpracovavan Ndrodni plin boje proti
chudobé a socialnimu vylouceni (viz také Cast socidlni exkluze nize). Specifickou situaci
Ceské republiky je skutecnost, Ze ve vyznamném pramétu se hranice vymezujici chudé az
extrémné chud¢é obyvatelstvo shoduje s hranici vymezujici zna¢nou ¢ast etnickych Romil.
Pro feseni chudoby a socidlniho vylouceni je feSeni problematiky socidlniho vylouceni
romskych komunit proto velmi vyznamné.*’.

Terénni socialni prace ve vylou¢enych romskych komunitach

Jednim z madla ucinnych postupli boje proti socidlnimu vylouceni pfislusnika
romskych komunit je terénni socidlni prace ve vyloucenych romskych lokalitach, ktera se
rozviji v poslednich péti letech. Program terénni socialni prace podporuje Rada vlady CR pro
zalezitosti romské komunity prostiednictvim uzemnich samosprdv a terénni socidlni praci
uskutecituje i1 fada nestdtnich neziskovych organizaci. Jeho cilem je pfispét k ptechodu
od poskytovani socidlnich davek k socidlni pomoci s dlirazem na praci s klienty pfimo
v romské komunité. Program je realizovan vySkolenymi terénnimi socialnimi pracovniky,
kteti ptisobi v nejohrozenéjsich romskych koncentracich. Cilem prace terénniho socidlniho
pracovnika je analyzovat socidlni situaci romské rodiny a vhodnymi prostfedky s vyuzitim

* Analyza socidlné ekonomické situace romské populace v Ceské republice s ndvrhy na opatieni, Socioklub
2003, publikovano formou CD. Pro tuto analyzu bylo zpracovano 21 monotematickych studii autort, ktefi se
romskou tématikou dlouhodobé zabyvaji, byly provedeny 2 korespondenc¢ni ankety, uskute¢nén jeden vyzkum
formou polostandardizovanych rozhovort, a 3 terénni vyzkumy.

47 pievzato z Hana Fristenskd, Petr Visek: Zavéry a doporudeni, in Analyza socidlné ekonomické situace romské
populace v Ceské republice s navrhy na opatient, Socioklub 2003
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metod socialni prace pfispét k odstranéni nezadoucich faktord branicich jejich integraci
do spolecnosti. Program je financovan je ze statniho rozpoctu, dale z rozpoctu mést
a nestatnich neziskovych organizaci. S podporou Ministerstva prace a socialnich véci a Rady
vlady CR pro zaleZitosti romské komunity pracovalo v roce 2004 172 terénnich socialnich
pracovnikl. Terénni socialni prace jiz prinesla kladné vysledky; v soucasnosti ale také
probiha odbornd diskuse o jejim dal§Sim zaméfeni, napf. nezbytné mife profesionalizace
a zvy3eni standarda.*®

3.4. Bydleni prislusnikii romskych komunit

Citovana Zprava o situaci Romii v rozsirené Evropé konstatuje, Ze Romové vSude
v Evropé€ Ziji v nizkostandardnich ¢i extrémné Spatnych podminkach. Bydleni je ale jednou
z oblasti, kde Unie nema ptimé kompetence, a bydleni tak ani nemiiZze byt pfimo financovano
z unijnich prostiedkil, napt. z Evropského fondu regionalniho rozvoje. Reseni tizivé situace je
tak pfedevsim ukolem statu a obci.

Ptislu$nici romskych komunit do roku 1990, v disledku politiky pifedchazejiciho
rezimu, bydleli rozptylené na celém uzemi Ceské republiky, pfevazné ve starsi, zanedbané
zéastavbé prumyslovych mést, ve statnich bytech. Jen mala ¢ast bydlela ve vlastnich domech a
v druZstevnich bytech. Po roce 1990 se ¢ast domi, ve kterych piislusnici romskych komunit
bydleli, vratila pti restitucich ptivodnim majitelim, druhé velka cast byla statem prevedena do
majetku obci. Obce vSak mnoho ztéchto doml odprodaly soukromym majitelam i
s najemniky. Mnozi novi nabyvatel¢é domi, ve snaze zhodnotit sviij majetek, zacali
piislusniky romskych komunit (jako ovSem 1 jiné najemniky s regulovanym ndjmem) z téchto
domt vysté¢hovavat, s vyuzitim vSech pravnich prostredkii, a v nékterych piipadech
1 protipravné. Po ptevedeni statniho majetku na obce se nékteré obce zafaly rovnéZ zbavovat
pfisluSnikti romskych komunit, pfedevSim z turisticky atraktivnich ¢asti mést. V dasledku
tohoto vystéhovavani zacaly na okrajich mést, ¢i na okrajich primyslové zastavby meést,
vznikat enklavy obydlené ptfedev§im pfislusniky romskych komunit a dalSimi socialné
slabymi obyvateli.

Bydleni pfisluSnikii romskych komunit se v poslednich letech nevénoval Zadny
systematicky vyzkum, ktery by usiloval o celkové zmapovani situace. Jediny pokus tohoto
druhu uskutec¢nila prostfednictvim romskych poradcti okresnich ufadu kanceldt Rady vlady
CR pro zélezitosti romské komunity ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj ve druhé
poloving roku 2000%. Setfeni, zaloZené pouze na znalostech romskych poradci, bylo
poznamendno subjektivnim pohledem jednotlivych z nich, ktefi na zakladé vlastnich
zkugenosti a znalosti vyhodnocovali, ktera komunita odpovidi zadanim Setfeni.’’. Celkem

* Napt. Pavel Navratil: Cinnost terénni socialni price musi byt profesionalni, in MoZnosti socidlni prdce
v romskych komunitach, Socialni prace 4, 2003, s. 59-64 a dalsi ptispévky v tomto Cisle Socialni prace (Stépan
Moravec, Lad’ka Ceskova).

¥ Priizkum byl zaméfen pouze na vyhledani takovych romskych komunit, kde se vyskytovaly kumulované
problémy, kde vedle problému s bydlenim méli obyvatelé jesté nejméné pét z téchto dalSich deseti moznych
problému: Spatna socialni situace, Spatna hygienicka situace, konflikty v souziti v komunité, konflikty v souziti
s okolim, Casté absence déti ve skole, vyskyt alkoholismu, drog, prostituce, hrani na automatech a kriminality —
to vSe jen podle posouzeni tazatele, bez ovétovani v terénu. Za jednu komunitu mélo byt povazovana jedno ¢islo
popisné.

>0 Vlastnim cilem pruzkumtl nebylo zjist'ovat, jak piislusnici romskych komunit bydli, ale identifikovat romské
komunity, kterym by mohla pomoci intenzivni prace terénniho socidlniho pracovnika. Byli pisemné osloveni
romsti poradci 73 tehdejSich okresnich ufadi se zadosti, aby na zakladé svych znalosti vyplnili dotazniky o
jednotlivych komunitach, které dle jejich Gsudku odpovidaji zadani. Odpoveéd’ zaslalo 67 z nich. Ve &tyfech
okresech nebyla poradcem identifikovana ani jedna takova komunita, v osmnacti okresech byla oznacena jedna
komunita, v péti okresech dv¢, v deviti okresech tii, v péti okresech Ctyfi, v péti okresech pét, v osmi okresech
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bylo poradci nalezeno 404 problematickych komunit, ve kterych zilo 24 317 obyvatel.
Podrobnym vyhodnocenim dotaznikii bylo zjisténo, ze tazatelé do souhrnu zahrnuli i
komunity, které nemély problémy s bydlenim (37), i kdyz ostatni problémy mély, a rovnéz
komunity, které sice mély problémy s bydlenim, ale mély méné nez pét dalSich problémi
(153). Spravneé tedy bylo zatazeno 214 komunit s celkovym poctem 16 994 obyvatel.

Celorepublikové Setfeni potvrdilo zkuSenost, Ze bytové problémy romskych rodin
vysoce koreluji s ostatnimi negativnimi jevy. Setfeni rovnéz potvrdilo, Ze nejvice se tyto
romské komunity s kumulovanymi problémy vyskytuji v primyslovych méstech severni
Moravy a severnich Cech. K vysledkiim $etfeni bylo piihlizeno pii rozmistovani terénnich
socialnich pracovnik a napomohly pti vybéru mést, na které se zaméfil dal§i vyzkum®'.

V letech 2000 a 2002 vydal Socioklub dva sborniky vénované bydleni romskych
rodin.” Vyzkum se mimo jiné zabyva také mechanismy vytésiiovani romskych rodin z dosud
obyvanych bytl, pravni piedpisy, které toto vytésiovani umoznuji i omezené pravni
moznosti, jak mohou tomuto vytésitovani ndjemnici a ptipadné i obecni ufady predchazet.

Romské rodiny pfichazeji nejéastéji o bydleni z z nasledujicich déivoda™

e neexistence ndjemni smlouvy, romské rodiny Casto obsadily volny byt (diim) a nékdejsi
narodni vybory je zde ponechaly, ale jejich pravni vztah k bytu nijak neupravily, nékteré
byty byly romskym rodindm pfiidéleny jako pfistieSi, nekteré romské rodiny byty
prenechaly svym piibuznym, ale ti se zde nikdy nepfihlasili,

¢ bydleni na zdklad¢ ubytovaci smlouvy, které zanika zrusenim ubytovaciho zatizeni,

¢ neplaceni najemného a tihrad za plnéni poskytovana s uzivanim bytu za del$i dobu nez tii
mesice,

e poskozovani zatizeni domt a bytu,

e obtize v souziti se sousedy,

e pienechani celého bytu (nebo jeho casti) do podndjmu dalSim osobam bez pisemného
souhlasu pronajimatele bytu.

V poslednich ¢tyfech uvedenych ptipadech muze pronajimatel, soudni cestou podle
§ 711 odst. 1 pism. d.), obcanského zakoniku, dosahnout vystéhovani romskych rodin,
v prvnich dvou pfipadech muze ubytovatel bydlici vykazat z ubytovacich prostor i bez
soudniho rozhodnuti.

Existuji vSak dalsi postupy, jak vytésnit nepohodlné najemniky z bytu, které sice jiz
hrani¢i s nelegélnosti nebo jsou piimo v rozporu se zakony, piesto byly v mnoha piipadech
pouzity:

o ,odkoupeni* prava uzivat byt od ndjemnik, ktefi jsou ve finan¢ni tisni a jsou piesvédceni,
na zakladé minulych zkuSenosti, Ze od ,,ufadi” po Case dostanou jiny byt (najemnici
dobrovolné opusti byt a podepisi, ze se napt. st€¢huji zpet na Slovensko),

Sest, ve tfech okresech sedm, ve dvou okresech devét, ve dvou okresech deset, v jednom jedenact v jednom
dvandct, v jednom tfindct ve dvou patnact v jednom Sestnact v jednom osmnact v jednom dvacet Sest, v jednom
dvacet sedm a v jednom Ctyficet Ctyfi.

SV Vyzkum interetnickych vztahii, Zprava Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity v Brng, 2002.
52 kol.: Romové, bydleni, souziti, Socioklub 2000, Romové ve méste, Socioklub 2002.

3 Stanislav Kietek: Kratky kurz najemniho prava, in Romové, bydleni, souziti, Socioklub 2000, Stanislav
Kfecek: Romové a aktualni otazky bytového prava , in Romové ve méste, Socioklub 2002 a Hana Machova:
Nejcastéjsi problémy v ndjemnim bydleni, in Romové, bydleni, souziti, Socioklub 2000.
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e provedeni fiktivni ,,vymény bytu®, kdy za ucasti realitni kancelafe je papirové provedena
vyména bytu, ve kterém romska rodina bydli, za fakticky neexistujici byt a finan¢ni
doplatek,

e vyména bytu za rodinny domek do osobniho vlastnictvi, ktery je ovSem v takovém stavu, ze
vyzaduje rozsahlou rekonstrukci, na kterou rodina nemé penize,

e vyhrozovani a fyzické napadani najemnik( ze strany pravicovych extremistl, iniciované
majitelem domu.

Ptislusnici romskych komunit ovS§em v mnoha ptipadech opustili své byty (bydleni) i
jinymi pronasledovateli. VétSina takto vytésnénych pfisluSniki romskych komunit konci
v pfeplnénych bytech vlastnich piibuznych nebo po ¢ase v tzv. holobytech, které nékteré obce
pro tyto lidi zfizuji, pfipadné¢ v komercnich ubytovnach, jejichz majitelé zneuzivaji tisnivé
situace romskych rodin, a za bydleni velice nizké kvality si nechavaji platit neGmérné vysoké
castky. Na trhu s byty zcela chybi nabidka levného najemniho bydleni.

Obce a mésta postupem doby vytvorila fungujici systém ,,vytésnovacich®
mechanismi, ktery umoznuje zbavit se ,nepfizptisobivych® a ,nepohodlnych®“ osob.
Dusledkem pouziti vytésiiovacich mechanismi je vylouceni socidlné znevyhodnénych skupin
osob mimo dosah obvyklych podptrnych nastrojii a prohlubovani jejich socialni a prostorové
segregace. Ze do této skupiny patii velmi &asto piislunici romského etnika, neni tieba
zdlraziovat.

Jako typicky piiklad u¢inného vytésiiovaciho mechanismu lze uvést nepiijeti ¢i
neprojednani zadosti o pronajem obecniho bytu od nékterych obc¢anti, ackoliv podle zakona o
obcich ma kazdy obc¢an pravo projednani zalezitosti v oblasti samostatné ptsobnosti. DalSim
piikladem je posuzovani zadosti podle kritérii, kterd upiednostiiuji ,,spravné®, ,,dobré* a
,bezproblémové“ obcany. Tak se v pravidlech pro pfidélovani byt objevuje neziidka
kritérium, ze zadatel neni evidovan jako dluznik, popt. ze nepochazi z rodiny (sic!) dluznika.
Zadosti se nékde sefazuji na zakladé bodového systému, ktery miize mit ve svém disledku

4

diskrimina¢ni dopady (upfednostnéni pracujicich, osob nizsiho véku apod.).

Na tuto praxi upozorfiuje i verejny ochrdnce prav’®, ktery si je védom absence
koncepcni upravy socialniho bydleni, ktera by méla zabezpecit zejména kratkodobé feSeni
bytové situace obcanli socidlné¢ znevyhodnénych. RovnéZz tak nezpochybtiuje objektivni
nedostatek bytl, ktery 1 v disledku nepftili§ efektivnich podplirnych programii stdtu nejsou
obce schopny odstranit. Tento dluh statu vSak podle nazoru ochrance nemohou obce a mésta
jesté zhorSovat svym tvrdym, nekompromisnim a mnohdy na hrané¢ zakona se pohybujicim
jednanim. Reakci by spiSe mélo byt ptijeti zdvéru, Ze kazdy obfan obce, i ,,nepfizplisobivy*,
ma pravo participovat na vysledcich ¢innosti obce, ktera je, slovy Ustavniho soudu, vefejnym
zdjmem — tedy zdjmem vSech. Namisto tvorby obecnych kritérii s vylu€ovacimi tendencemi
by mél byt dan vétsi prostor pro individualni posuzovani zadosti o byt v kombinaci
s dislednym vyuzivanim néstroji, které socialni systém pro prekonavani nepiiznivych
socialnich situaci jednotlivch nabizi.

Nekvalitni bydleni v pfeplnénych, casto vlhkych, Spatné vétranych a nevytapénych
bytech s plisni na zdech, zhorSuje zdravotni stav romské populace. Bydleni v pteplnénych a
stisnénych bytech znemoznuje détem domaéci pfipravu do Skoly.

> viz lanek Poznatky vefejného ochrance prav v oblasti bydleni, 14.11.2003, http:/www.ochrance.cz
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Srovnanim bydleni majoritni populace a Romt za zabyval také citovany Vyzkum
interetnickych vztahii.”. Setfeni potvrdilo piedpoklad, Ze v romskych bytovych domacnostech
zije vice osob, nez v domacnostech majority — v priméru pét osob proti necelym tfem osobam
v domécnostech majority. U majority dominovaly bezdétné domdacnosti (65%), romskych
domacnosti bez déti do patndcti let byla jen ¢tvrtina (25 %). Romské domacnosti mély vice
nez dvakrat tolik déti nez jiné (vétSinové) domacnosti. Rovnéz se dalo predpokladat, ze
vzhledem k poloze bydlisté ve mésté se nachazelo vice romskych domacnosti na periferii (31
%) nez v centrech mést (6 %). Tato situace se v riznych méstech vyrazné lisila, napf. v Praze,
Vsetin€ a Brné Zilo jen nepatrné mnozstvi ptislusnikd romskych komunit na periferii, zatimco
v Ceském Krumlové, Uherském Hradisti a Pardubicich vétsina.

Vétsina sledovanych romskych domacnosti zila v ndjemnich bytech (77,8 %), jen mala
cast (15.5 %) bydlela ve vlastnich pfipadné druzstevnich bytech. Jejich sousedé z majority
bydleli ve vlastnich a druzstevnich bytech ve 40,7 % piipadii, v ndjemnich bytech v 57,7 %
piipadi.

Setieni bohuzel nesledovalo velikosti obyvanych byti, bylo pouze zjisténo, kolik osob
piipadlo na jeden pokoj. V romskych domacnostech to bylo 2,4 osoby, v neromskych 1,2
osob. Subjektivné byla tazateli pfi prizkumu posuzovana kvalita obyvanych domu a jejich
udrzovanost. V obou piipadech byly domy obyvané pfislusniky romskych komunit
hodnoceny jako horsi.

Proti pfedpokladiim pomérné mnoho romskych domacnosti (15,5 %) Zije ve vlastnich
¢1 druzstevnich bytech. Jen v pétin€ sledovanych romskych domacnosti zije Sest a vice osob.
Také pocty déti do patnacti let v romskych domécnostech byly mensi, nez se ¢ekalo, i kdyz
byly stale vice jak trojnasobné, nez v domacnostech sousedli z majority.

Vyzkum byl zaméfen pouze na romské domécnosti v deseti méstech, nepostihoval
tedy romské domadcnosti zijici na vsi a domécnosti v romskych enklavach, respektive
ghettech. To vyplyvalo jiz ze zadani vyzkumu, ktery sledoval predevsim vztahy mezi
romskym a majoritnim obyvatelstvem ve vzajemném sousedstvi. (Kde ptislusnici romskych
komunit a majorita neziji v sousedstvi, neni mozno ani smysluplné¢ zkoumat vzajemné

vztahy.)

Zvlasté v posledni dobé se mnoho romskych rodin dobrovolné nebo nucené
vystéhovalo na okraje mést a z mést na vesnici. Bude tieba zjistit, jak ziji tyto rodiny. O tom
jsou k dispozici zatim jen dil¢i poznatky socialnich pracovnik.

Z celkového poctu 80 059 pftislusniki romskych komunit, o jejichz bydleni podali
povéreni pracovnici obei zpravu, bydli kvalitné 24 655 tj. 31 %, v dobrych nebo alespon
obstojnych, ale pfeplnénych bytech 33 278 tj. 42 %, v nebytovych prostorach 3 496 tj. 4 % a
v socialn€¢ vyloucenych komunitach (ghettech) 18 630 tj. 23 %. Za nebytové prostory

> Respondenty vyzkumu byli piislusnici romskych komunit z deseti Eeskych a moravskych mést (Brno, Cesky
Krumlov, Chomutov, Ostrava, Pardubice, Praha, Pferov, Vsetin, Uherské Hradisté, Usti nad Labem) a jako
srovnavaci skupina byli vybrani piislu$nici majority ze stejnych mést z nejblizsiho okoli romskych respondentil.
Me¢sta byla zamérné vybrana tak, aby zde byla zastoupena mésta s relativné dobrymi vztahy mezi minoritou a
majoritou (Cesky Krumlov, Pardubice, Uherské Hradi§te), mésta spise se $patnou komunikaci (Usti nad Labem,
Ostrava, Chomutov) a mésta se vztahy n¢kde mezi témito krajnostmi (Praha, Brno, Prerov, Vsetin). V kazdém
meésté bylo dotazovano sto respondentd z romské minority a sto z majority, bylo tedy dotazovano celkem dva
tisice respondentd.
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povazovali pracovnici i domky bez ptivodu elektfiny a vody a za osoby Zijici ve vyloucenych
komunitach i ubytované v tzv. holobytech, bezdomovce a bydlici v komer&nich ubytovnach™.

3.5. Zdravotni stav romské populace v Ceské republice

Setfeni zdravotniho stavu obyvatelstva v zahraniéi ukazala, Ze i v zemich
s rozvinutymi zdravotnimi a socialnimi sluzbami je vyskyt né€kterych onemocnéni (jak
infek¢nich, tak neinfek¢nich) v riznych etnickych skupinach odlisny. Epidemiologické studie
zdravotniho stavu obyvatelstva, provadéné v zemich Evropské unie, zjistuji vySsi Cetnost
,»psycho-somatickych onemocnéni“ u skupin ptislusnikli etnickych minorit oproti majoritni
populaci.

Pokud jde o zdravotni stav Romi, konstatuje citovand Zprdva o situaci Romii
v rozSirené Evropé, ze tam, kde existuji data o zdravi Rom, jsou zneklidiujici. Mezi Romy
zijicimi v izolovanych sidlech a v slumech, se napt. velmi zvySuje riziko vyskytu tuberkuldzy.
Socioekonomické podminky mohou mit vliv na rizikové faktory tykajici se sexualné
pfenosnych chorob a HIV/AIDS. Co se ty¢e situace v Ceské republice, zprava poukazuje
s odvolanim na domadci Setfeni, ze az 69,7% vSeobecnych 1ékaiti se domniva, ze stav romskeé

. v vr v wwe 7 57
populace je znatelné horsi nez vétSinové populace.

Dalsi uvedené informace vychdzi pfedevSim ze studie MUDr. LibuSe Nesvadbové -
Determinanty zdravi romské populace v Ceské republice®®, s prihlédnutim k diléim zpravam
vypracovanym kolektivy pod jejim vedenim diive” .

Setfeni zjisfovalo mimo jiné subjektivni pocity dotazovanych. Na dotaz: ,jak se
zdravotné citite?* uvedla vétsi tietina dotazanych, Ze se citi velmi dobie nebo celkem dobfe,
skoro tfetina stfidavé a mén¢ nez jedna tfetina uvadéla obtize, ptiCemz 12,7 % se citila velmi
Spatn€. Subjektivné udavali respondenti nejCastéji tato chronickd onemocnéni a poruchy
zdravotniho stavu: choroby patefe a pohybového aparatu: 17, 2 %, srde¢ni choroby: 10,5 %,
choroby zazivaciho ustroji: 8,7 %, choroby dychaciho ustroji: 8,2 %, cukrovka: 5,1 %,
dusevni poruchy: 2,9 %, pro zadné dlouhodobé onemocnéni se nelécilo 58,6 %, pro dvé a
vice chorob se 1é¢ilo 14,4 % osob.

Dale bylo zjistovano, jaky je vztah romskych pacientil k oSetfujicim 1ékafiim. Dobie
s Iékafem vychazi 85,3 % respondenti. Velmi spokojeno je 32,5 %, spiSe spokojeno je
51,7 %, spiSe nespokojeno je 9,1 % a velmi nespokojeno je 4,0 %, na dotaz neodpovédélo
2,5%. Pomoc pro sebe a svou rodinu hleda v nemoci u lékate 94,7 %, u ¢lend rodiny 5,3 %,
jiny zptsob pomoci neuvedl nikdo. Na otazku, co si nejvice respondentti pfalo zlepsit, chtéla
polovina odstranit doplatky za léky, zménit postoje zdravotnikli k sobé a svym rodindm si
ptalo 19,9 % dotdzanych, vice preventivnich programl by uvitalo 18,6 % respondentli a
zvlastni péci pro romskou populaci si ptalo jen 0,9 % dotazanych.

3% Setieni znalosti pracovnikit obci povérenych vykonem statni spravy o situaci romskych komunit v oblasti
Jjejich pusobnosti, Interni material kancelare Rady vlady CR pro zalezitosti romské komunity, 2003.

°7 Zpréva cituje studii autort Hana Janetkova, Libuse Nesbadbova, Ale§ Kroupa a Stanislav Sojka: The State of
Health of Romany Population in the Czech Republic, Central European Journal of Public Health, No. 3, Vol. 8
(JHEMI vol. 44), August 2000, s. 147.

¥ Libuse Nesvadbova: Determinanty zdravi romské populace v Ceské republice, in Analyza socidlné
ekonomické situace romské populace v Ceské republice s navrhy opatreni, Socioklub 2003

> Libuge Nesvadbova a kol.: Zdravotni stav romské populace v CR, IGA MZ CR 1998, Libuse Nesvadbova a
kol.: Determinanty zdravi romské populace v CR, 3. 1ékatska fakulta UK Praha 2000.
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Pro polovinu dotazovanych je zdravi prioritou a také se tak chova, pro dalsi cast to
nepiedstavuje takovy problém a konecné 9 % dotazovanych si s podobnymi otdzkami neladme
hlavu. V souvislosti s pé¢i o zdravi byla vénovana pozornost skodlivym navykam. Ze kouii
ptiznalo 75,5 % respondentd, z toho 33,2 % vice nez 20 cigaret denn¢, do 20 cigaret 29, 5 %,
prilezitostné kouii 11,8 % osob, byvalych kutaka je 5,5 % a nikdy nekoufilo 17,9 % clent
souboru, 1,4 % na otdzku neodpovédélo. Muzi pfiznali, Ze piji jedenkrat v mésici 34, 2 %,
jednou tydné 23,1 %, vicekrat tydné 11,1 %, denné¢ 2,4 %, abstinuje dle své vypovédi 29, 2 %
muzi. Zeny pfiznaly, Ze piji jedenkrat v mésici 29,1 %, jednou tydn& 6,9 % vicekrat tydné
0,9 %, abstinuje 63,1 % zen.

ZkuSenost s drogami pfiznalo pouze 2,5 % respondentil, vétSinou s derivaty kanabis,
stimulancii a s ¢ichdnim organickych rozpoustédel. Ve zkoumaném vzorku romské populace
nebyl zastoupen nikdo, kdo by pfiznal zavislost na heroinu, ackoliv materidly Rady vlady pro
koordinaci protidrogové politiky informuji, Ze mezi osobami zavislymi na této droze je
mnoho pislusniki romskych komunit.*.

Spoluprace romskych pacientl byla podle 1€kait velmi a spiSe dobrd v 72,9 %, jako
spiSe Spatnd az velmi Spatnd s 23,8 %, k 3,4 % souboru se 1¢kati nedokazali vyjadrit.

Pii sledovani souboru co do rizikovych faktori onemocnéni, ktera se vyskytuji
v rodinné anamnéze osob, byl v rodinach respondentii zjistén vysoky vyskyt onemocnéni
kardiovaskularnich, dale onemocnéni cukrovkou a nadorovych onemocnéni.

Pro plny invalidni dichod se ukazaly byt ve sledovaném souboru urcujici néasledujici
diagnostické skupiny: diabetes mellitus II. typu, esencialni hypertenze a dusevni poruchy a
poruchy chovéni spojené s pozivanim alkoholu. Zjisténé udaje byly porovnany s udaji
Zdravotnické roenky Ceské republiky pro r. 2000, Vybérového Setieni zdravotniho stavu
eské populace HIS z r. 1999 a s udaji publikace Zdravotni stav obyvatelstva Ceské republiky
(UzIS CR 1999). Dle udaji Zdravotnické rogenky Ceské republiky pro 2000 pobira
z celkového poétu obyvatel v CR plny invalidni déichod 3,2 % a ¢asteény invalidni déichod 1,2
%. U sledovaného souboru pobird plny invalidni dichod dle vlastniho vyjadieni 9,4 % a
¢aste¢ny invalidni diichod 9,2 % dotazovanych.

Pokud jde o onemocnéni plicni formou TBC, udava Zdravotnicka ro¢enka r. 2000 udaj
12,1 ptipadi na 100 000 osob, tj. 0,121 na 1000 osob. Ve sledovaném souboru bylo
evidovano pro plicni formu TBC u praktickych 1€kaiti 10 z 715 osob, tj. v pfepoctu 1200 na
100 000 osob v souboru, tedy stokrat vyssi vyskyt.

Nepredpokladanym zjisténim citovaného vyzkumu je skuteCnost, Ze jak romsti
pacienti, tak jejich oSetiujici 1ékafi hodnoti vzajemnou spolupraci pii 1é¢bé jako pievazné
dobrou (85 % pacientti a 72 % lékait).

Oproti zpravam z let 1976 a 1989 nebyla ve sledovaném souboru nalezena geneticky
podminéna onemocnéni, kongenitdlni vady a hereditarni onemocnéni, ktera by byla
neobvykla, zvlastni nebo &etngjsi, nez tyto choroby postihuji celou populaci Ceské republiky
stejnomérné, bez rozdilu etnicity.

Vyrazné vyssi vyskyt byl zaznamenan u nemoci infek¢nich. Obdobné vysoky vyskyt
téchto nemoci 1ze ovSem ocekavat i u ostatnich skupin obyvatelstva Zzijicich v podobnych
socialnich podminkach. Pfiblizné tfikrat castéji je romskym pacientim pfiznadvan plny
invalidni dtichod.

5 podrobnéji v &asti Socialni patologie
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Vzorce chovani vztahujici se ke zdravi a svym zpisobem i zdravotni stav minorit je
dan jak jejich socialnim postavenim, tak kulturn€. Oba faktory by bylo mozZno odlisit teprve
tehdy, doslo-li by k vyrovnani socialniho postaveni. Pé¢e o zdravotni stav etnickych minorit
neni problémem jen v Ceské republice, je to problém celoevropsky. Zakladni podminkou
pro koncipovani vSech snah zaméfenych na zlepSeni zdravotni situace jakékoli skupiny
obyvatelstva je dostatek informaci o ni. Tyto studie, realizované po relativné dlouhou dobu
(tf1 roky) na relativné pocetném vzorku populace (715 osob) piinesly vysledky, ze kterych lze
usuzovat na zdravotni stav celé romské populace.

4. Priifezova témata a dalsi aspekty postaveni Romi

4.1. Sdruzovani a dalsi ob¢anské aktivity

V roce 2003 bylo na Ministerstvu vnitra CR registrovano 381 romskych organizaci®,
vesmeés obcanskych sdruZzeni. Velka ¢ast téchto organizaci existuje pouze formalné, nckteré
byly zaloZeny pouze k dosaZeni jednorazového ucelu, nikdy vSak nebyly zrusSeny, a proto
figuruji v seznamech 1 nadéle. Z romskych politickych stran zbyla pouze Romskéa obcanska
iniciativa, u které vlada CR navrhla Nejvy$§imu spravnimu soudu usnesenim ze dne

12. bfezna 2003 €. 253 pozastaveni ¢innosti.

Romské obcanské sdruzeni jsou financovana pievazné z vetejnych rozpoctl, ¢astecné
ze zahrani¢nich a tuzemskych nada¢nich fondl a z malé Casti z Clenskych ptispévka svych
¢lend, jsou tedy do znacné miry zavisld na dotacni politice statu, krajii a obci. Ministerstvo
prace a socidlnich véci vyhlasuje grant na Program podpory projekt integrace piisluSnika
romské komunity; Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy mé granty na Program
podpory projektl integrace ptisluSniki romské komunity a Program podpory romskych zaka
sttednich Skol; Ministerstvo kultury ma grant na Program podpory projektl piislusniki
romské komunity; Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity z kapitoly Vieobecna
pokladni sprava statniho rozpoctu vyhlaSuje granty na Pfedchézeni socialniho vylouceni
v romskych komunitach a odstrafiovani jeho dasledkti a Podpora projekti integrace romské
komunity.

VétSina romskych obCanskych sdruzeni je zamétena na praci s détmi a mladezi, na
udrzovani a rozvijeni romské kultury a ¢astecné na sportovni a rekreacni aktivity. Neéktera
obCanska sdruzeni se v poslednich dvou letech zamétila na poradenskou Cinnost a na terénni
socidlni praci ve vyloucenych romskych komunitach. O Gspésné praci n€kterych obfanskych
sdruzeni ve vyloucenych nebo vyloucenim ohroZzenych romskych komunitich byla vlada
informovéna 15. prosince 2004 pod ¢.j. 1674/04 v Informaci o dobrych praxich samosprav pri
predchdazeni socidalnimu vylucovani romskych komunit.

4.2. Romové ve verejné spravé

Po roce 1990 vzniklo pét romskych politickych stran, které vSak vzhledem
k pocetnosti romskych komunit mohly jen tézko pii soucasném volebnim zakonu uspét
zvolenim svych kandidati do zadkonodarnych organi. K tomu dale pfispiva tradi¢né nizka
ucast romskych voli¢l ve volbach. Pokud v minulosti byli nékteti pfisluSnici romskych
komunit zvoleni, bylo to na kandidatkach jinych politickych stran a hnuti (OF, KSCM, US).

o Zahrnuty organizace registrované u Ministerstva vnitra, které maji v nazvu slova Rom, romsky, romské apod.
nebo které maji nazev zcela nebo ¢asteéné v romsting (napt. Jekhetane — Spole¢né).
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V soucasné dob¢ neni ani jeden Rom ¢i piisluSnik romskych komunit v Parlamentu, jeden
Rom je starostou malé obce a Sest je €leny zastupitelstev vétSich obci.

V exekutive je situace lepsi. Pii zaméstnavani romskych uchazect ve verejné spraveé
neni uplatilovdna pozitivni diskriminace, uchazeci jsou piijimani na zédkladé svych osobnich
kvalit. Ze ctrnacti krajskych romskych koordinatorti je osm Romil a mezi pracovniky obci
povétenych vykonem statni spravy, ktefi maji na starost prosazovani prav ndrodnostnich
mens$in a ochranu piisluSnikii romskych komunit (podle § 61 a n. zdkona 128/2000 Sb.,
o obcich a podle § 6 odst. 8 zdkona ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikd narodnostnich
mengin), je 32 piislusnikd romskych komunit.*> Ceska obchodni inspekce zaméstnava &tyfi
romské inspektorky, tfi Romové pracuji na tfadech prace. Utad vlady zaméstnava v soucasné
dobé v odbornych funkcich dva Romy, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo
vnitra a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zaméstnavaji po jednom piislusniku
romskych komunit.

Obecni Ufady vroce 2003 zaméstnavaly s vyraznou podporou statu 73 romskych
terénnich socialnich pracovnika, dalSich 99 pracovalo s podporou statu v riznych ob¢anskych
sdruZenich (viz také ¢ast zaméstnanost a socidlni situace). V Ostravé pracuje romska terénni
zdravotni asistentka, kterd vybizi romské déti a dospé€lé k ucasti na preventivnich prohlidkach
a ockovanich, dohlizi na dodrZzovani lé€ebné¢ho reZzimu v rodindch a podili se na zdravotni
OSVEte.

V sociélnich, bytovych komisich obecnich ufadi a v komisich pro narodnostni
mensiny a pro integraci Romil obecnich ufadi pracuje 25 Romu, v Pferové jsou Romové
zastoupeni ve vSech komisich, které obecni ufad zfidil. V ufadu vefejného ochrance prav
pracuje jedna Romka a jeden Rom je pfedsedou senétu okresniho soudu.

Stfedni policejni Skola v Brn¢€ organizovala v poslednich tfech letech piipravné kurzy
k pfijimacim pohovorim k Policii CR pro pfisluiniky narodnostnich mensin. Z romskych
absolventd tdchto kurzl bylo jiz 21 piijato k Policii CR a pokraduji ve studiu na St¥edni
policejni skole.

Ministerstvo vnitra pfipravilo Narodni strategii pro praci Policie Ceské republiky ve
vztahu k ndrodnostnim a etnickym mensindm.®> Souéasti této strategie je navrh na za&lendni
asistenttl Policie CR pro potirani lichvy v socialng vylou¢enych romskych komunitach, jejichz
hlavnim ukolem je usnadnit kontakt a komunikaci s minoritni komunitou. Navrh vychdzi ze
zahrani¢nich zkuSenosti, asistenti policie pracuji v fad¢ evropskych zemi. Jednd se vétSinou o
civilni zaméstnance policie, zaméfujici se na prevenci trestné ¢innosti, na praci v komunité a
na zprostfedkovavani kontaktu mezi policii a narodnostnimi a etnickymi mensSinami
v rizikovych lokalitach.

Pro pilotni vyzkouseni projektu byla vybrana Policie CR sprava Severomoravského
kraje, a to z divodu vyznamného zastoupeni romského etnika v regionu, které je postizeno
lichvaistvim. Projekt byl tizce propojen s ¢innosti policejni pracovni skupiny pro potirdni
lichvy®. Dvé& vybrané asistentky prosly skolenim policejnich specialistd (policejnich $kolitelt
pro problematiku rasové rovnosti) a absolvovaly standardni kurz pro terénni socialni
pracovniky. Obéma se podafilo uspésn¢ kurz zakoncit a obdrzely kvalifikacni certifikat.

2 , N . e , e . . L,
62 presny podet nemozno zjistit, pracovnici nejsou dosud stabilizovéni.

83 Strategie byla vzata vladou na védomi usnesenim ¢. 85 ze dne 22. ledna 2003.

% Hodnoceni &innosti této pracovni skupiny obsahuje Zprdva o vysledcich cinnosti pracovniho tymu pro
potirani lichvy v socialné vyloucenych romskych komunitach, kterou piijala vlada CR usnesenim ¢. 218 ze dne
10. brezna 2004.
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Vroce 2004 zacaly pracovat v Chebu dvé romské asistentky policie, kterym se dafi
prolamovat bariéru vzajemné nedliveéry mezi policii a piisluSniky romskych komunit.
Realizace projektu v Ostravé a v Chebu vedla k uspéchu, bylo doporu¢eno navazat na tyto
zkuSenosti 1 v dalSich méstech.

4.3. Pocetnost romskych komunit

Pro nékterd rozhodovani o opatienich vedoucich k integraci pfislusnikti romskych
komunit je dilezité znat jejich pocetnost, demografickou strukturu a prostorové roz¢lenéni.
Z vysledkti S¢itani lidu, domtl a byt v roce 2001 se dozvidame, ze v Ceské republice Zije
11716 obcanl, ktefi se hlasi k romské narodnosti. Pfedstavitelé né&kterych romskych
organizaci vSak mluvi o tfech stech az tfech stech padesati tisicich pfislusnikii romskych
komunit. Jak jiz bylo naznaceno v uvodu, piihlaSeni se k romské narodnosti pfi s€itani lidu
nemize byt povazovano za jediny, absolutni zdroj poznani o poctu obcantll, ktefi
se subjektivné za Romy povazuji. Pro praktické pfijiméani opatieni, napi. v socialni oblasti, je
ale dulezity také urcity ,,objektivni pohled na po€etnost Romtl.

Nize shrnujeme odborné poznatky v této véci, jak ji vidi experti, predev§im
demografové. Vychazime piitom ze stati Jitky Langhmerové a Tomasem Fialy® | Kolik je
vlastng Romt v Ceské republice?”, ze tii studii Kvéty Kalabové® a ze studie firmy Gabal,
Analysis & Consulting .

Pocet Romt, ptislusnikii romské narodnostni menSiny, kteti se ke své nadrodnosti hlasi,
se zjiStuje jednou za deset let pii sCitdni lidu, doml a bytl. V roce 1991 se k romské
narodnosti pihlasilo 32 903 osob a romstinu jako sviij mateisky jazyk uvedlo 24 294 osob.
Pti s¢itani lidu k 1. bieznu 2001 se k romské narodnosti ptihlasilo pouze 11 716 obyvatel,
romstinu jako matetsky jazyk vSak nadale uvedlo 23 200 osob. Doslo tedy k poklesu poctu
téch, ktefi deklarovali svou romskou néarodnost, ne vSak téch, ktefi uvedli romstinu jako
matetsky jazyk. Dalsi analyzou dat ze s¢itani lidu, dom a bytd, pfi které byly zapocteny i
osoby, které pfihlasily romskou narodnost respektive romsky matetsky jazyk na druhém
misté, dospél Ivan Gabal k poctu 72 000 osob. Toto Cislo se sice blizi skute¢nému stavu
nejvice, ale jest¢ pofdd nepostihuje tu Cast romské populace, kterd je zcela bez narodniho
uvédomeéni.

Podle evidence nékdejsich narodnich vybort Zilo v roce 1989 v Ceské republice
145 738 Cikéani. Z prognoz provedenych Katedrou demografie Pfirodovédecké fakulty
Univerzity Karlovy vychézi, ze dnes by mélo v Ceské republice Zit okolo 200 000 piislusnikii
romskych komunit®®.

Z hlediska demografie je zasadni odlisnost romské populace od ostatniho obyvatelstva
ve vékové struktufe. Pro celou populaci Ceské republiky je typické starnuti obyvatelstva,
nizké porodnost a prodluzujici se vk, ktery zvysuje podil starych lidi na ukor déti. Jde o tzv.

8 Casopis Demografie 2003, roénik 45, ¢islo 1, str. 23-32, ¢lanek Jitky Langhmerové a Tomase Fialy: ,Kolik je
vlastné Romt v Ceské republice?

5 Kvéta Kaldbova: Moznosti statistiky a demografie pfi studiu romské populace na piikladu evropskych zemi a
Ceské republiky; Specifické rysy demografické reprodukce romské populace a jeji podminénosti; Plodnost
nezletilych a nemanzelska plodnost v regionalnim pohledu, in Analyza socidlné ekonomické situace romské
populace v Ceské republice s navrhy opatreni, Socioklub 2003.

%7 Gabal, Analysis & Consulting: Kvalifikovany odhad poctu prislusnikii narodnostich mensin, se specifickym
zietelem k pocetnosti romské mensiny, 2002

6% Kvéta Kalabova v citovanych studiich predpoklada 185 tisic Romi v roce 2000 a 196 tisic v roce 2005.
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Lregresivni typ populace. Vékova struktura romské populace predstavuje tzv. ,,progresivni®
typ, pro ktery je charakteristicky vysoky podil déti a nizké zastoupeni starych.

Také Setfeni znalosti pracovnikli obci, povéfenych v prenesené plisobnosti vykonem
statni spravy, o romské komunit€ (2003) potvrdilo tuto skute€nost. V obcich, jejichz
pracovnici odpoveédéli a zaslali prostiednictvim krajskych koordinatorti vyplnéné dotazniky,
zije podle odhadii téchto pracovnikd 76 524 — 92 710 ptisluSnikd romskych komunit. Deset
pracovnikt sice dokazalo odhadnout celkovy pocet ptislusniki romskych komunit, neodhadli
vSak, kolik z nich je mladSich 15 let. Ostatni napocitali 18 155 — 19 186 déti do patnacti let.
Chceme-li znat pomér mezi dospélymi a détmi, musime nejprve odpocitat piisluSniky
romskych komunit z téch oblasti, kde pracovnici nedokazali odhadnout pocty déti; tedy 34
570 — 47 349 osob. Po odecteni ziskdme 41 954 — 45 361 vSech pfislusnikli romskych
komunit. Z takto velké skupiny tvoii déti do patndcti let celych 43 %. Odhady odpovédnych
pracovniki tak potvrzuji, Ze romskéa populace je dosud populaén& progresivni®.

Pti sc¢itani lidu v roce 1980 byly déti do patnacti let v romské populaci zastoupeny
42,5 %, zatimco v populaci celé CR pouze 23,5 %. Naproti tomu osoby nad 60 let byly
v romské populaci zastoupeny pouze 2,6 %. Obdobné relace byly zjistény 1 v roce 1991, kdy
mezi Romy, ktefi se prihlasili ke své narodnosti, ptipadlo na 100 osob ve véku do patnécti let
jen 9,2 Sedesatiletych a star§ich, zatimco u obyvatelstva celé CR to bylo 85 Sedesati a
viceletych na 100 déti. I pfes dlouhodobé se snizujici podil déti ve prospéch vékové skupiny
patnacti az padesatideviti-letych osob je v€kova struktura ptisluSnikii romskych komunit
zéakladem pro budouci pocetni rast. Vékovy median romské populace v roce 1991 dosahoval
20 let, u ostatniho obyvatelstva to bylo 35,4 let.

Romska populace si zachovava vysokou plodnost, romské zeny mivaji déti po celé
reproduk¢ni obdobi. Vysoka troven plodnosti ovliviiuje vékovou strukturu romské populace,
ve které zlstava vyrazny podil déti, které se brzy dostanou do reprodukéniho véku. I pfi
snizeni pramérného poctu déti v rodin¢ bude jesté po fadu let pokracovat pocetni rist romskeé
populace.

Na zaklad¢ predpokladi o vyvoji plodnosti a imrtnosti piislusniki romskych komunit

se Langhmerova a Fiala pokusili o projekci a odhadli demograficky vyvoj romské populace
do roku 2050.

69 Setieni znalosti pracovnikii obci povéfenych vykonem statni spravy o situaci romskych komunit v oblasti
jejich pasobnosti, Interni materil kancelafe Rady vlady CR pro zalezitosti romské komunity, 2003.
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Hlavni predpoklady demografického vyvoje romskych komunit a vysledky projekce:

Relativni
Stfedni délka zivota Pocet Absolutni | prirdstek
Uhrnna Koncovy | narozenych | pfirastek (v promile)
Obdobi plodnost stav

muzi zeny (ro¢ni prameér)
1991-1995 3,392 67,06 73,35 174 832 4781 4168 25,39
1996-2000 2,638 66,10 73,02 191575 4132 3349 18,29
2001-2005 2,251 67,03 73,97 | 206255 3819 2 936 14,77
2006-2010 2,035 66,80 73,86 | 219207 3702 2590 12,18
2011-2015 2,007 67,49 74,71 | 231692 3798 2 497 11,08
2016-2020 1,980 67,56 75,41 | 243049 3 828 2271 9,57
2021-2025 1,927 69,68 76,65 | 253959 3835 2182 8,78
2026-2030 1,927 71,09 78,05 | 263 800 3794 1968 7,60
2031-2035 1,927 71,09 78,05 | 270805 3623 1401 5,24
2036-2040 1,927 71,09 78,05 | 275238 3 496 887 3,25
2041-2045 1,927 71,09 78,05 | 277812 3470 515 1,86
2046-2050 1,927 71,09 78,05 | 278 985 3489 235 0,84

Prevzato: Jitka Langhmerovd a Tomds Fiala:, Kolik je vilastné Romii v Ceské republice? *
Demografie, 2003

Jsou-li piedpoklady autord spravné, je ziejmé, e v soucasné dobé Zije v CR cca 200
tisic pfislusnikti romskych komunit a lze ofekavat, ze do roku 2050, budou-li dodrzeny
zékladni predpoklady, kterymi jsou predevsim postupné zlepSovani ekonomické a socidlni
situace, zvySovani zZivotni rovné a vzdélanosti romskych Zen 1 muzi, jejich pocet nepiekroci
300 tisic. Tento vyvoj Ize o¢ekavat pouze tehdy, nezvysi-li se podstatné migrace.

4.4. Socialni exkluze, vznik a Sifeni chudych a vyloucenych romskych
enklav

., Problém socialni exkluze stale narista. Trend se nepodarilo zastavit, natoz
zvratit. Pocet obyvatel socidlnich ghett dosahuje desitek tisic. Situace rodin,
ktere se ocitly v socidlnim vylouceni - v socialnich ghettech - je vazna. *

Jan Cerny, feditel terénnich programii Spole¢nosti Clovék v Tisni, o.p.s.,
2004

,,Podminky, na néz bylo nutné se adaptovat, byly z hlediska naseho pohledu
na zivotni standard podporovany nasi predstavou o lidskych prdavech tak
otresné, ze je sméle miizeme oznacit za nelidske. *

Karel A. Novék, feditel odboru metodiky a koordinace regionu na Utade
zmocnénkyné vlady Slovenské republiky pro zaleZitosti romské komunity,
2004

Romové Zili tradiéné v chudobé a na okraji, ¢asto i za hranici vétSinové spolecnosti.
Po roce 1989 se vnovych trznich podminkadch obnovily trendy k jejich marginalizaci
a vytésitovani z vétSinové spolecnosti. K zachyceni jejich postaveni se proto pfimo nabizeji
koncepty socialniho vylougeni (exkluze) a socialniho za&lenéni (inkluze).”” Divodem neni

0 Vyrazy ,,socialni vylou¢eni a ,,socialni exkluze* pouzivame jako synonyma. Miizeme se ale setkat i s jinym
pojetim. ,,Vylouceni mize ... evokovat vice ¢i méné védomy zamér na poskozeni druhych ... O socidlni exkluzi
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pouze, ze tento diskurs v poslednich letech dominuje v pfislusnych spolecenskovédnich
disciplinach. Koncept socialni exkluze ma také ,,moc politického hesla.“’" Jak uvadi Petr
Mares: ,,Je jisté sporné, zda expanze konceptl jako jsou socialni exkluze a socidlni inkluze,
do ivah o chudobé ¢i o etnickych kulturdch a souziti mezi nimi ptedstavuji novy pohled
na staré véci, nebo jde jen o pfizpisobeni terminologie ménici se realité (zejména zménam
v socidlni stratifikaci). Podle jednéch nadzorti umoznuji tyto koncepty ostieji vnimat nevyhody
plynouci ze socialni nerovnosti ve spolecnosti, podle druhych ndzori naopak umoziuji
politickym elitdim rostouci nerovnosti zakryvat. Vyznamné vSak je, Ze se etablovaly
v politickém diskursu a zac¢inaji zfetelné¢ ovliviiovat ideologii 1 praxi socialni politiky zemi

Evropské unie*.”?

Tato kapitola nastifiuje problém socialniho vylouéeni Romt v Ceské republice, jak
jeho pojeti krystalizuje v domécich odbornych badanich, v praxi socidlni prace 1 pfi vytvareni
politik. Zachycuje socialni exkluzi ve dvou dimenzich: jako problém na trovni celé ceské
spole¢nosti a jako fenomén vylouceni z mistnich spolecenstvi a vzniku chudych a casto také
prostorové segregovanych romskych enklav a mikroenklav. Je to pohled z rtiznych uhla na
tutéz realitu, resp., ve druhém piipade, na jeji jednu vyse¢. Tyto dva pohledy dopliuje
v avodu osvétleni konceptu socidlni exkluze a vymezeni jeho soucasného pravniho
a politického rdmce. (Tyto uvodni ¢asti piesahuji rdmec tématu této zpravy. Mohou ale byt
pro Ctenate uzitecné.)

Pojem socialni exkluze

Koncept socidlni exkluze zkoumd narozdil od tradiCnich vertikdlnich nerovmnosti
piedevsim tzv. horizontalni nerovnosti, tj. mechanismy, stanovujici hranice mezi témi, kdo
jsou a kdo nejsou ¢leny daného celku (kdo jdou vné a kdo jsou uvnitt), a vytazujicich urcité
jedince, skupiny i celé kolektivity z hlavniho spoleGenského proudu.” Socialni exkluze neni
stupniovani nerovnosti, ale mechanismus, jenz odd¢luje lidi od zdrojt, které jsou potiebné pro
participaci na aktivit¢ spolecnosti jako celku. Evropsk4 unie definuje socidlni vylouceni
v nejnovejsich politickych dokumentech nasledovné: ,, Socidlni vyloucent je proces, jimz jsou
nekteri jedinci vytesniovani na okraj spolecnosti a je jim zabranéno participovat plné na Zivoté
spolecnosti, a to v diisledku chudoby nebo nedostatku zakladnich dovednosti a prileZitosti
k celozivotnimu vzdeélavani nebo v disledku diskriminace. To je vzdaluje od prace, prijmu a
moznosti vzdeélani a také od spolecenskych siti a aktivit. Maji maly pristup k moci a
rozhodovacim organiim, a tak se casto citi bezmocni a neschopni kontrolovat rozhodnuti,

se Casto naopak pojednava jako o nezamyslenych dusledcich urcitych praktik nebo tendenci, které nejsou vzdy
pod vysadni kontrolou né&jakého konkrétniho hybatele. (Radim Marada: Socialni exkluze. V priseciku
myslenkovych tradic, in Socidlni exkluze a nové tridy, Socialni studia 5, 2000, s. 9-16, s. 10, pozn. 1. (Podtrzeni
dodano.) V této zprave jsou terminy socialni vylouceni a socialni exkluze chapany ve druhém pojeti.

"I Robert E. Goodin v Givodu své studie ,,Inkluze a exkluze® uvadi: ,,V posledni dob¢ jsme objevili nové socialni
zlo, ,,socialni exkluzi“. Demokrati¢ti myslitelé hlavniho proudu spolecnosti zacali k problému inkluze a exkluze
pristupovat jako k problému naprosto Ustfednimu pro své zajmy. ... Znacna ¢ast socialni politiky — oblasti
bydleni, vzdélani, zaméstnani atd. — byla nové formulovana (nebo mozna jen nove popsana) jako cesta k vétsi
inkluzi a socialni integraci, kterd do hlavniho proudu spolecnosti vnese dfive marginalizované jednotlivce,
rodiny a socialni skupiny. Evropska unie nyni pouziva termin socialni exkluze namisto chudoba. ... Moc tohoto
vyrazu jako politického hesla je nasnad€. Socidlni exkluze je pisobiva fraze zachycujici fadu témat, jez se nas
bytostné dotykaji. Vysoka hodnota tohoto konceptu skutecné spociva v jeho piislibu spojit dohromady mnoho
z nasich dalSich socidlnich obav, rozpoznat jejich spolecné pfiCiny a stanovit shodnou (nebo né&jakym zptisobem
jednotnou) napravu. (Robert E. Goodin. Inkluze a Exkluze, in Socidlni exkluze a nové tiidy, Socialni Studia 5,
2000, s. 19-46, cit. s. 19-20).

72 Petr Mares. Romové: Socialni exkluze a inkluze, in Socidlni prace. 4, 2003. s. 65-75, cit. s. 66-67.

3 Tamtéz, s. 67.
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kterd ovliviuji jejich kazdodenni Zivot.“™ Koncept socidlni exkluze naznaluje, Ze problém

vylou¢enych je zapfi¢inén nefunkénosti a selhdvanim nékterych slozek pravniho,
ekonomického ¢i socialniho systému spolecnosti.

Socialni exkluze ma blizko k pojmu chudoba, neni s nim ale totoZzny. Jestlize chudoba
je spojena s oddélenim jedinc a skupin od materialnich zdrojii spolecnosti, pak socidlni
vylouceni je vyfazenim zucasti na Zivoté¢ spoleCnosti a ztratou socidlniho mista
ve spolecnosti. Ohrozené skupiny obyvatelstva, véetné Romil, maji velmi Casto zkuSenost
s obojim.

Socialni exkluze je multidimeziondlni jev. MiZeme rozliSit napf. jeho dimenzi
ekonomickou (dlouhodoba nezaméstnanost, piijmova chudoba), socidlni (rozbiti tradicni
domacnosti, bezdomovectvi, kriminalita, nechténa téhotenstvi nezletilych ...), politickou
(nizka 0cast ve volbach), komunitni (zdevastované prostiedi a obydli, nedostupnost sluzeb,
prostorovou (koncentrace vylou¢enych) a skupinovou (koncentrace charakteristik vylouceni
v uréitych skupinach).” Socidlni exkluze ohroZuje nejen vyloudené, ale také majoritni
spole€nost, napf. ohroZenim minimalni socidlni soudrznosti, jeZ je zdkladem civilizované
spole¢nosti, ristem napéti, kriminalitou a jinymi patologiemi.

Socialni exkluze je nejcastéji zkoumana jako objektivni socialni a ekonomicky jev,
ktery mize byt méfen pomoci statistickych indikatori. Napt. v EU byly na zakladé rozhodnuti
Evropské rady ze Stockholmu (2001) vypracovany spolec¢né (primarni, sekundarni a tercialni)
»indikatory v oblasti chudoby a socialniho vylouceni®, které maji zachytit multidimenzionalni
charakter socidlniho vylouceni. (Mezi primdrni indikatory patii napf. indikdtory tykajici
se pfijmu, nezaméstnanosti a jeji povahy, domacnosti, kde neni nikdo zaméstnan,
neukonceného Skolniho vzdélani, primérné ocekavané délky zivota v dobé narozeni a
subjektivniho zdravotniho stavu).”

Z hlediska postaveni Romil v ¢eské spolecnosti jsou ale dulezité i dalsi formy socialni
exkluze, tj. symbolicka socialni exkluze a socidlni exkluze subjektivné pocit’ovana.
Symbolicka exkluze vyjadiuje ,,marginalizaci a stigmatizaci nékterych socidlnich skupin
verejnosti (to jest veétsinovou spolecnosti), avSak ne v roviné aktivniho a skutecného
vylucovani, nybrz vylucovani verbalniho, to je skrze vyjadrovani riizné miry odmitani
a odporu.“”’ Subjektivné pocitovana socialni exkluze pak zachycuje stav, kdy jedinec ma
pocit, ze je socialné vylucovan. Socialni exkluze se tak tadi k dal§im socidlnim fenoméntiim
(napt. chudoba, mobilita, socialni status), které vedle své objektivni charakteristiky maji 1
dimenzi subjektivni. Mezi rliznymi formami socidlni exkluze existuji vazby. Napf.
symbolicka socidlni exkluze mlze vést k subjektivné pocitované exkluzi, ackoli jedinec ¢i
skupina nenapliiuji objektivni (napt. ekonomické) znaky skupiny socidln¢ vyloucené. Stejné
tak dulezité je, ze symbolicka exkluze mtize (ale nemusi) najit i svou realnou odezvu
v jednani, napft. v diskriminaci.

™ Council of the European Union. Joint Report by the Commission and the Council on social inclusion.
Brussels, 5 March 2004, 7101/04. (s.8) Dokument uvadi také definice dalSich klicovych pojmi ,,chudoba® a
»socialni inkluze®“. Socidlni inkluzi definuje jako ,,proces, ktery zajisti, Ze ti, ktefi jsou ohrozeni chudobou a
socialnim vyloucenim ziskaji ptilezitosti a zdroje nezbytné k plné ucasti na ekonomickém, socidlnim a kulturnim

ucast na rozhodovani, které se dotyka jejich zivot a pfistup k zédkladnim pravim.“ Tamtéz, s. 8
5 Petr Mares, Romové..., tamtéZ, s. 67
"® Social Protection Committe. Report of Indicators in the Field of Poverty and Social Exclusion. October 2001.

" Ladislav Rabusic: Koho Cesi nechtgji. O symbolické socidlni exkuzi v &eské spole¢nosti, in Socidlni exkluze a
nove tridy. Socialni studia 5, 2000. s. 67-85.
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Socidlni exkluze ve vySe uvedeném pojeti, tj. nejen jako problém chudoby, ale
pfedevsim socidlni a kulturni segregace a izolace, je v soufasnosti povazovdna shodné
mnohymi z aktéril za nejpaléivéjsi problém situace Romii v Ceské republice. (Anebo fedeno
segregovanych chudinskych ghett, tzv. ,,romskych lokalit™ ¢i ¢asté zatazovani romskych déti
do zvlastnich Skol, jsou nové formulovany a popisovany jako problém socialniho vylouceni.)
Vladni Koncepce romské integrace (2004) oznacuje socialni vylouceni za kliCovy problém a
vénuje ji jednu ze svych osmi kapitol. Konstatuje, e ,,v Ceské republice se v praxi socialni
vylougeni piekryva s postavenim zna&né &asti romskych komunit“’ a e ,,vétsina piislusniki
romskych komunit se potyka se zafarovanym kruhem ztiZzené¢ho pfistupu ke kvalitnimu
bydleni, vzd&lavani a moZnostem vydé&leéné &innosti“.”” Socidlnim vyloutenim Romi se
zabyvaji 1 dalSi materidly, které vytvorily Ustfedni statni organy, napt. Ndrodni akcni plan
socidlniho zacleiiovani na léta 2004-2006 (viz dale).*® Nevladni organizace Clovék v tisni, o.
p. s., kterd je jednim z poskytovatelii terénnich socidlnich sluzeb v prostiedi ,,enklav chudoby
a rezignace®, shrnuje: ,,Problém socialni exkluze stile nartistd. Trend se nepodafilo zastavit,
natoz zvratit. PoCet obyvatel socialnich ghett dosahuje desitek tisic. Situace rodin, které se
ocitly v socialnim vylouceni - v socialnich ghettech - je vazna.*

Socialni exkluze: pravni a politicky ramec

Koncepty socialni exkluze a inkluze se v poslednim obdobi prosazuji v pravu a
politice EU (a ztohoto diskurzu se dostaly i do domaci politické agendy.) Zménami
zékladajicich smluv ES,* které byly provedeny v Amsterodamu v roce 1997, se stal ,,boj proti
socialnimu vylou¢eni* jednim z cili Spoleenstvi.* Vyznam piisluinych ustanoveni stvrzuje i
to, ze se odrazi v ¢lanku 34(3) Charty zékladnich prav a svobod EU, podle n¢hoz EU, s cilem
potirat socialni vylu¢ovani a chudobu, uznavé a respektuje pravo na socialni pomoc a pomoc
v bydleni, aby byla zajisténa diistojna existence vSech, kdo nemaji dostatecné prostiedky*.
Ustanoveni o socialni exkluzi bylo prevzato i do Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu.®

V navaznosti na Amsterodamskou smlouvu, kterd vstoupila v ti¢innost v roce 1999,
byly ustaveny i ndstroje, které maji vést k boji se socialni exkluzi. Ustaveni mechanismu
,boje proti socidlnimu vylouceni a chudobé® (v dokumentech EU je nejvice uvadén tento
pojem) respektuje zasadu subsidiarity (tj. feSit problém vzdy na co nejniz§i urovni, a jen
pokud to neni mozné nebo je dosavadni feSeni zjevné neucinné, posunout jeho feseni vyse,
napt. z ¢lenskych zemi na Groveit EU). V tomto pojeti je boj se socidlni exkluzi v prvni fadé
predevsim zalezitosti Clenskych stati a jejich celostatnich, regiondlnich a mistnich trada.
Zvolen byl proto systém tzv. ,,oteviené koordina¢ni metody*. Pilifi tohoto systému jsou: (1)
stanoveni ramcovych aktualnich politickych cili na trovni ES, coz se déje na evropskych
summitech, (2) pravidelné vypracovani dvouletych néarodnich akénich pland boje proti
chudobé a socidlnimu vylouceni Clenskymi zemémi a (3) existenci podptirného Akéniho

8 Koncepce (2004), bod 1.6. a bod. 8
7 Koncepce (2004), bod 8.4.

% Prvnim materidlem, ktery se zabyval socialnim vyloucenim Romii je Analyza moznosti zintenzivnéni
a zefektivneni prdce v zajmu predchdzeni socidlnimu vylouceni v romskych komunitich a odstraniovani jeho
dusledkii prostiednictvim k tomu urcené agentury. (V1ada vzala materidl na védomi usnesenim ¢. 1113 ze dne
13. listopadu 2002).

81 Tzv. zakladajici smlouvy Evropskych spolecenstvi (pozd&ji i Evropské unie) plni jiz dnes de facto roli
ustavnich dokumentt EU.

%2 Viz. ¢l. 136 a 137 Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi.

% Clanek I-3 stanovuje jako jeden z cilii Unie ,,potirani socialni exkluze a diskriminace*.
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programu Spoledenstvi pro boj se socialnim vylougenim® a dalsich doplitujicich aktivit na
urovni EU.

Aktualni cile v boji proti socidlnimu vylouceni byly poprvé stanoveny na summitu EU
v Nice (2000)* a byly aktualizovany v roce 2002.*® Specificky odkaz k socialnimu vylouceni
Romii ¢&i etnickych mensin obecné zde ale uveden neni. Ceské republika podepsala Spolecné
memorandu o socidlnim zaclefiovani 18. prosince 2003 v Bruselu®’ a v ¢ervenci 2004 vlada
schvalila Ndrodni akcni plan socidlniho zaclefiovdni na léta 2004 — 2006.%® Néarodni akéni
plan oznacuje Romy za etnickou skupinu, ktera je nejcastéji ohroZena socialnim vyloucenim a
opakuje cile v této oblasti stanovené Koncepci romské integrace (2004).

Socialni exkluze Romi: celospolec¢enska dimenze

Zkoumani celospolecenského rozsahu socidlniho vylouceni Romul nas opétovné nuti
polozit si otazku, koho povaZujeme v tomto kontextu za Romy. ProtoZe kapitola shrnuje
poznatky z provedenych vyzkumil a Setfeni, lze odkdzat na né. Badatelé jisté otazku
vymezeni objektu svého zkoumani nemohli obejit. (Jinymi slovy, koho povazuji za Romy,
resp. prisluSniky romské komunity, definuji pro jednotlivé vyzkumy vzdy samotni
vyzkumnici.) V obecné roviné ale lze konstatovat, Ze v ramci badani o socidlnich a
ekonomickych otdzkach zahrnuje zpravidla pojem Romové, resp. pouzivanéj$i pojem
piislusnici romskych komunit také ty jedince, ktefi nalezi ke skupinam, které jsou samy svymi
¢leny povazovany za romské, a jsou povazovany za romské také SirSim socialnim prostiedim,
aniz se ale kazdy jedinec z této skupiny hléasi k n¢jaké podobé ptislusnosti k Romim ¢i k
romské identitd.*” Jinymi slovy, dochézi zde &asto ke ztotoznéni, resp. nahrazeni romské
identity individudlni pfipsanou romskou skupinovou identitou. Pojem ,pfisluSnik romské
komunity* pak nejcastéji oznacuje skupinu s identitou pfipsanou.

Takovéto ztotoznéni ma sva (Casto popisovana) nebezpeci a uskali, napf. to, ze
,kopiruje tradi¢ni stigmatizaci, kdy jsou za Romy povazovani pouze chudi a neintegrovani
Romové“.” PH n&kterych vyzkumech, napf. tdch, které jsou provadény dotaznikovou
metodou, je naznaceny rozpor mozno fesit tak, ze za ,,Roma* je povazovan pouze ten, kdo se

% Rozhodnuti 50/2002/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 7. prosince 2001, jims se ziizuje Akcni
program Spolecenstvi k podpore spoluprace mezi clenskymi zemeémi v boji proti socialnimu vylucovani. Program
se uskutecriuje od 1.1.2002 do 31.12.2006. Official Journal L 010, 12/01/2002, s.1-7.

¥ Objectives in the fight against poverty a social exclusion, Official Journal of the Europen Commuties
2001/C82/02 ze dne 13.3.2001.

8 Fight against poverty and social exclusion: common objectives for the second round of National Action Plans.
Brussels, Council of the European Union. 25 November 2002, 14164/1/02 REV 1. Revidované cile (2002) ve
srovnani s pivodnim dokumentem z Nice kladou diraz na dalezZitost stanoveni konkrétnich ukazatell
(,,targets®), posileni gendrové perspektivy a zvysené riziko socialniho vylouceni, kterému jsou vystaveni néktefi
pristéhovalci.

¥7 Schvaleno usnesenim vlady & 1241 ze dne 10. prosince 2003. Memorandum podepsali ministr prace a
socialnich véci CR a komisarka EU pro zameéstnanost a socialni véci.

% Navrh byl schvalen usnesenim vlady ¢. 730 ze dne 21. Eervence 2004 a predlozen 31. ¢ervence 2004 Evropské
komisi.

¥ Napt. citovany Vyzkum interetnickych vztahii 2002 zkoumal také , identitu (dotazovanych) piislusnikt romské
komunity*. Napf. na otazku jaké jste narodnosti odpovédélo 42,4% romskych respondenttl, Ze jsou narodnosti
romské. Ale na otazku, kdo byli vasi pfedci, odpovédélo 28,6% dotazanych piislusnikd romskych komunit, ze
byli CeSti a moravsti Romové, 42,6% slovensti Romové, 7,4% madar$ti Romové, 1,4 % olasti Romové a 0,4
uvedlo némecti Romové. Celkem tedy az 80% ,,romskych* respondenti se hlasilo k ,,romskému ptivodu*.

% Srovnej napi. Imrich Vagetka. Pristupy verejnej spravy v CR krieSeniu romskeho problému — naért
problematiky, in Otdzky socialni inkluze romské komunity, Socialni studia 10, 2003, s. 73-91, s. 74-75.
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sdm povazuje za Roma a povazuje ho za Roma také jeho okoli. (Coz ovSem nefesi problém
zachyceni asimilovanych Romi.)

Jak jsme uvedli, socidlni exkluze je multidemenziondlni jev, ktery se tyka vsech
podstatnych sfér spolecenského zivota (postaveni na trhu prace, vzdélanosti, chudoby, bydleni
a pod.). Informace o ekonomické a socidlni exkluzi Romil a jeji mife v celospoleCenském
méfitku tak prindsi prvni Gast této zpravy.”' Vtéto &asti proto jen zdiraznime nékteré
souvislosti.

Podle ptevazujiciho ndzoru sehrava roli centralniho prvku socidlniho vylucovani
Rom jejich marginalni pozice a exkluze na trhu prace, chapana jako dlouhodobd, opakovana
nezaméstnanost a pristup pouze k malo placenym mistim.”” V souasnych spoletnostech totiz
poskytuje pozice na trhu prace sociadlni status i moznosti spotieby. Podle reprezentativnich
vyzkumtl (Vyzkum interetnickych vztahu, 2002 a UNDP, 2001) je mira nezaméstnanosti
Rom 45%, resp. 50%. Specifickd mira nezaméstnanosti u nekvalifikovanych pracovnik
(obecné) je pres 20%. Vysoka nezaméstnanost Romu také koreluje s nizkymi primérnymi
vydaji na osobu: podle Setieni CSU v roce 2003 je troveti vydaji domacnosti Romii na osobu
na trovni 52% pramérnych roénich pfijma domécnosti v CR. *>

7~

Ptestoze zamé&stnanost nepiindsi romskym rodindm vyrazné zvySeni piijmu, je dilezité
pozitivni plisobeni zaméstnani jako faktoru, ktery brzdi rozvoj jinych dimenzi socidlniho
vylouceni. Doklada to napf. zjiSténi, ze postaveni na pracovnim trhu neovliviluje zasadné
vyskyt strategie pujCovani pencz, ovlivituje ale vyrazn€ schopnost dluhy splacet. Zatimco
mezi zaméstnanymi Romy méa dluhy jen 20%, mezi nezaméstnanymi je to az 50%°".
Postaveni Roml na trhu prace je také kliCovym diferencujicim faktorem subjektivni
materialni deprivace. Ve srovnani se zaméstnanymi Romy je podil subjektivné chudych (t;.
t&ch, kteti deklaruji, Ze vychazeji se svymi piijmy s velkymi obtiZemi) aZ tyfnasobné vyssi.”
Nazor, ze zakladnim predpokladem socidlniho zaclenéni Romu je zaclenéni do trhu prace
(,,mit pro Romy praci®), sdili jak vétSinova spolecnost, tak (dotdzani) Romové — podle
citovaného vyzkumu UNDP odpovédelo takto az 91 % respondentd - Rom.

V dasledku plisobeni mechanismti exkluze romské deti oproti ostatnim détem 30x
castéji ukoncuji Skolni dochdzku v nizSim nez zavérecném rocnikli a 28x castéji jsou
prevadény do zvlastnich §kol.”® Pfitom je vysoce pravdépodobné, Ze dne$ni vyloudeni ze
vzdélani bude reprodukovano ve vylouceni ztrhu prace. Jinou formou vylouceni
z majoritniho vzdélavani jsou zakladni Skoly, které v disledku jejich umisténi v mistech
s vysokou koncentraci marginalizovanych Romt navstévuji prevazné ¢i vyluéné romské déti.
Zivotni ochuzeni spoéivajici ve ztraté kontaktil s vrstevniky z vét§inové spole¢nosti nemohou
romskym détem nahradit ani nejobétavejsi ucitelé.

°! Struéni shrnuti problému socidlni exkluze nabizi také Ivana Simikova. Dimenze a mira socialniho vylougeni
prislusnik romské komunity v CR, in Moznosti socidalni prace v romskych komunitach. Socialni prace 4, 2003.
s. 41-48.

%2 Viz podrobnéji Tomas Sirovatka. Exkluze Romii na trhu prace a $ance na jejich inkluzi, in Otdzky socidini
inkluze romské komunity. Socialni studia 10, 2003, s. 11-33.

% Tamtéz, s. 20.
% Tamtéz, s. 22.
5 TamtéZ, s. 22

% Tvana Simikova. Dimenze...., s. 45.
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Dalsi z tizivych forem socialni exkluze Romt je bydleni, pfi¢emz tento jev je spojen
s vyloutenim z trhu prace.”” Nedostupnost bydleni pro domicnosti s pfijmy na hranici
zivotniho minima udrzuje socialné vyloucené v za¢arovaném kruhu. Jestlize vyjdeme z teze,
7ze exkluze naznaCuje selhdvani systému, pak nedostupnost bydleni pro piijmové slabé
(ostatné ne jen pro n¢) je nazornym projevem selhani, resp. ,,nedotazeni* transformace
v celém sektoru bydleni. V tomto piipadé nelze nalézt ucinné feSeni bez napravy pomért
v oblasti bydleni obecné.

Optikou socidlniho vylou€eni lze také nahlizet skuteCnost, ze podil romskych déti
v Ustavnich zafizenich je velmi vysoky.”® Pracovniky nahradni rodinné péée je odhadovéan az
na 50%, odborniky na romskou problematiku az 60%. Lze také ptedpokladat, Ze znacny pocet
romskych déti je umistovan do ustavnich zatizeni ve Skolnim a predSkolnim véku. Hlavnim
diitvodem je neschopnost rodi¢i zajisti péci, Spatna bytova situace a nedostateCny piijem.
Tvorti-li romské déti 4% détské populace, do détskych domovi je jich umistovano 15x vice
nez déti ostatni populace. Pro ohrozené romské déti je pfitom v souasném systému nahradni
rodinné péce obtizné nalézt vhodnou ndhradni rodinu. AZ 66% déti, pro které se nepodafilo
nalézt ndhradni rodinu do tfi mésicii od rozhodnuti soudu, bylo déti romskych (k 30.9. 2003).
Podle vyjadieni Ufadu pro mezinarodnd-pravni ochranu déti jsou do mezinarodniho osvojeni
zafazeny predev§im déti ,,romského ¢i poloromského plvodu®. (Jsou to déti, pro které se
nenasla nahradni rodina v Cesku). Pfi¢iny tohoto stavu jsou sloZité, ale svou roli sehrava i to,
ze mezi soucasnymi zadateli o nahradni rodinnou péci z majoritni populace prevazuje obava
z piijeti romského ditéte. Mizeme shrnut, ze socialni exkluze piispiva k tomu, ze romské déti
kon¢i v ustavnich zafizenich, symbolickd exkluze v podob¢ predsudkii vii¢i Romim tak
prispiva k faktickému vylucovani romskych déti i z ndhradni rodinné péce.

Symbolicka exkluze

Cetné zdroje ukazuji, ¢ Romové patii v mnoha evropskych zemich ke skupinam,
kterych se symbolickd socidlni exkluze bytostné tyka. European Roma Information Office
(ERIO) * zvefejnil v listopadu 2004 piehled vyzkumi vefejného minéni v &lenskych zemich
EU, které dokladaji, Ze ,,anticikanstvi‘“ (,,anti-gypsism*) dosahuje v zemich EU alarmujicich
rozmérii: Romové jsou témi, jichZ ,,Evropa nejvice odmita«.'” Situace v Ceské republice neni
vyjimkou.

Problematicky vztah vétSinového obyvatelstva k Romim opakované odhalily
vyzkumy. Napt. Agentura Focus v ramci projektu ,,Média a Ceska spolecnost* zjistila, Ze (v
roce 2000) pouze 7% obyvatel deklarovalo, ze ma k Romiim sympatie, a to moznosti piijeti
Romi do uzkého okruhu ptatel nebo rodiny. Podle tohoto prizkumu Romy pfijima jako
sousedy 9% populace. Romové jsou nejcastéji akceptovani pouze jako obcané statu (43%).
11% dotazanych se dokonce domnivalo, Ze je tfeba tuto skupinu z Ceské republiky
vyhostit.'"”" Sociologické vyzkumy z konce 90. let také ukazaly na §irsi akceptaci nékterych

7 Petr Mares, Romové..., tamtéz, s. 69.

% Karolina Kratka: Integrace Romii z pohledu nahradni rodinné péce, in Socidlni préce ¢. 4, 2003 s. 119 — 126.
Z tohoto zdroje pochdzeji vSechny citované udaje ohledné nahradni rodinné péce.

% Tzv. ,stiechova romska organizace® na urovni EU, byla ustavena v roce 2003 v Bruselu.
http://www.erionet.org

1% Viz Europe's most unwanted. Viz http://www.erionet.org/Antigypsyism.html a
http://www.erionet.org/OpinionPolls.htm

11 Cit. Podle Renata Sedlakova: Romsk4 problematika v dennim tisku (p¥ipadové studie), in Toma§ Sirovatka
(ed.) Mensiny a marginalizované skupiny v Ceskeé republice. Brno 2002, s. 131 — 159, cit. s. 132.
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krajn& pravicovych postojt, pokud jde o vztah k Romiam.'" Pravicovi extremisté se tak snazi
,.ziskat popularitu na negativni jevy spojované s aktivitami osob z romského etnika.*'®*

Podle mezinarodniho dlouhodobého komparativniho vyzkumu European Values Study
(EVS), ktery prob&hl v Ceské republice v roce 1990-1991 a opakované v roce 1999, odmitalo
(t). nechtélo mit za sousedy) Romy vroce 1991 75% respondenti a vroce asi 40%
respondentli. Pfed Romy se tak dostaly vroce 1999 pouze alkoholici, narkomané a
kriminélnici, zatimco sousedy ,,jiné¢ rasy*“ (obecn¢) odmitalo jen 10% a imigranty 20%
dotazanych.'™ Provedeny prizkum také doklada, e v zapadoevropskych spolecnostech je
symbolickd exkluze v priméru niz§i nez v CR (a v dalsich stiedoevropskych zemich). Je
mozné, ze odpovédi Zapadoevropani jsou jiz ovlivnény védomim ,,politické korektnosti®.
Pfesto ale je snaha o minimalizaci symbolického vylucovani smysluplna. Je pravdépodobné,
ze verbdlni tolerance povede ik toleranci v jednani. Tlak na minimalizaci symbolického

v o7 v ST ’ A S r roorl
vyludovani totiz zaklada kulturni normu, ktera se stava regulatorem chovani.'®

Socialni exkluze na mistni irovni: vznik a Sifeni romskych ghett

Jednim z nejnapadnéjSich projevi socidlniho vylouceni a soucasné jeden znejvice
alarmujicich problému v socidlni oblasti po roce 1989 je vznik, riist a Sifeni socidlné a ¢asto 1
prostorové vyloucenych chudych enklav (€1 mikroenklav), obyvanych pievazné, i1 kdyZ nikoli
vyluéné, Romy. Tyto enklavy, nejcastéji popisované jako ,,vyloucené romské lokality*, pfip.
»vyloueni romské komunity*. (V tomto kontextu je tedy termin ,romské komunity*
pouzivan — jak navrhuje napi. Karel A. Novak — ve smyslu geografické definice skupiny.)'®

vvvvv

a slumy.'”’

Nejde o jev v Ceském prostiedni zcela novy. Piestoze v obdobi socialismu byli
Romové prichdzejici ze Slovenska vystaveni tlakim a praktikdm sméfujicim prevazné
k asimilaci, jejiz projevem byla i snaha o prostorovy ,rozptyl“ romského obyvatelstva,
vznikala jiz v tomto obdobi krystaliza¢ni jadra n€kterych dneSnich problémovych mist. Byly
to napf. periferni, casto byvalé délnické ¢i hornické, ,kolonie® primyslovych mést (napf.
mistni koncentrace Romil ve Slezské Ostrave) nebo satelitni nové sidlisté, jakym je Chanov.
Existovala rovnéz roztrousend chuda obydli v centrech mést a ve Ctvrtich se zna¢nou
koncentraci Romti v mnoha méstech (v Praze napt. Zizkov, Nusle, Karlin a Libeft). 90. 1éta
20. stoleti ale pfinesla novou dynamiku tohoto jevu. Prohloubily a urychlily se devastace a
upadek existujicich koncentraci romskych obyvatel a vznikly ¢etné chudinské enklavy nové.
Na druhé strané Romové (avSak nikoli pouze Romové !) byli za pouziti riznych
ekonomickych i pravnich mechanismi postupné vytésiiovani z prostord, kterym majoritni
obyvatelstvo pfipisuje vysokou hodnotu (historicka centra meést, lukrativni mista). Od 90. let

192 Viz Miroslav Mar§ a Maxmilian Strmiska: Menginy v pojeti extremistickych hnuti, in Tomés Sirovatka (ed.)
Mensiny a marginalizované skupiny v Ceské republice. Brno 2002, s. 161 — 176.

' Tamtéz, s. 166
1% 1 adislav Rabusic, Koho Cesi necht&ji, op. cit., s. 72-73.
"% Tamtéz, s. 82.

1% Karel A. Novak: Romové, nacionalismus a rozvojové programy, in Marek Jakoubek a Tomas Hirt (eds.):
Romoveé, kulturologickeé etudy. Plzen 2004, s. 134 -154, s. 144.

197 Jako ghetta nebo slumy jsou oznadovany méstské &tvrti &i Gasti mésta obyvané pievazné chudymi, kteii se
vyznacuji tfidni i etnickou homogenitou (napf. jednou etnickou mensinou ¢i skupinou pfist€éhovalcir), pfi¢emz
bydleni v takovémto sidelnim ttvaru je zpravidla nedobrovolné, tj. jeho obyvatelé nemaji Sanci ghetto nebo slum
opustit. Slumy z hlediska stavebniho neodpovidaji bézné zastavbé a stavebnim normam, nachazeji se zpravidla
na periferii mést, a pokud jsou v méstskych centrech, tak zpravidla docasné.
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se stale Castéji objevuji i nové stavebni (pfip. urbanistickych) typy, napt. tzv. nouzova obydli,
jako jsou unimobunky, zahradni domky a podobné¢ (viz nize typologie sidel).

Mistni koncentrace socialné slabého obyvatelstva vede ke strukturdlnim zménam
lokality, z blizkosti takovéto enklavy se st¢huji do jinych ¢tvrti obchody, zdravotni zatizend,
Skoly a do blizkosti enklavy (nebo pfimo do ni) se ste¢huji zastavarny, herny, prodejny levného
zboZi a laciné restaurace a erotické kluby. Z enklavy se odste¢huji rovnéZ obyvatelé, ktefi si to
mohou dovolit a na jejich misto se prestéhovavaji dalsi socialn€ slabi Romové. V enklavé se
Sifi pocit beznadéje, zvySuje se kriminalita, rozsSiii se alkoholismus, drogy, gamblerstvi a
prostituce a etnicky vymezena enklava se zméni v ghetto. Nakonec se pouhé bydleni ve ¢tvrti
stane stigmatizujici. Obyvatelé nejsou zaméstnavani ani tehdy, kdyz maji o praci zajem
a pfimétena prace je k dispozici.

I kdyZ vznik slum@ a ghett zkoumame v této zpravé jako soucast pojednani
o marginalizovanych Romech, neni to jediny mozny tihel pohledu. Vznik tohoto typu sidel je
mozné napf. zkoumat jako soucast transformace sektoru bydleni po roce 1989, a zatadit ho do
spektra jinych jevl jako je segregace bydleni v zavislosti na rychle rostouci piijmoveé
nerovnosti nebo Sifeni bezdomovectvi. Lze souhlasit s ndzorem, Ze tyto lokality budou mit
jednou piivlastek chudinské, nikoli romské.

Prvnim politickym dokumentem, ktery tento nebezpecny jev =zachytil, je tzv.
Bratinkova zprava zroku 1997. Zprava poukazala na nebezpe¢i vytvaireni novych ghett
v souvislosti s rostouci vystavbou tzv. ,holobyti“. (Vystavba tzv. ,holobyti“, zejména
obcemi, se stala ptikladem rychle se $ifici Spatné praxe na mistni trovni zejména v poloviné
90. let. Pivodné byl termin pouzivan k oznaceni nizkostandardnich byt o jedné mistnosti
ziizenych za ucelem vystéhovani neplati¢li njjemného a dalSich ,neptizplisobivych osob®.
Postupné se ale zacalo pouzivat na nejriiznéjsi druhy ubytoven a azylovych zafizeni.) Cenné
informace, o tvrdém zivoté v téchto objektech, které také dolozily, Zze v nékterych mistech je
zastoupeni Romli mezi obyvateli holobytli velmi vysoké (60 az 100%), pfinesly nevladni
organizace.'” Tyto alarmujici informace pak citovali i zahraniéni autofi.'”

Zprava o vysledcich vyzkumu k problematice holobyti, kterou zpracoval Socioklub
v roce 2001 pro Ministerstvo pro mistni rozvoj, jiz posouva problém do obecnéjsi roviny,
kdyZz konstatuje, ze vystavba holobytii je soucdsti zdvazného socidlniho a politického
problému, ktery lze charakterizovat jako vytéstiovani socialné slabé (ohrozené, zranitelné)
casti romské populace do ndhradniho ubytovani, do kratkodobého pristtesi popt. bez nahrady,
na okraj mésta a jejich soustfed'ovani do enklav a ghett. ,,Holobyty* funguji jako nastroj
prostorové etnické segregace. Ho

Poslednich asi pét let pfineslo nebyvalé¢ zmnoZeni poznatkli o situaci lidi Zijicich
v ¢etnych prevazné romskych ghettech a slumech. Toto postupné mapovéni situace je
vysledkem soucasného plisobeni n¢kolika faktorii: (1) rozvoje terénni socidlni prace, (2)
Setfeni a vyzkumil v terénu podnicenych a financovanych statnimi orgélny111 a (3) vlastnim,

1% Napt. Poradna pro ob&anstvi, obéanska a lidska prava. Zavéreéna zprava z projektu Mdame brat diskriminaci
vazne? http:// www.poradna-prava.cz/dokumenty/mame_brat_diskriminaci_vazne.PDF

19 Viz napt. Ina Zoon: On the Margins. Roma and Public Services in Romania, Bulgaria and Macedonia with a
Suplement on Housing in the Czech Republic, New York 2001.

10 Zorava o vysledcich vyzkumu k problematice holobytii ve vztahu k romské minorité. Socioklub. 30.11. 2001.
Zprava byla pfilozena k Informaci o plnéni usneseni vlady tykajici se integrace romskych komunit podané vladé
v roce 2002.

" Nap#. Vyzkumny projekt Dlouhodoby staciondrni terénni vyzkum socidlné vyloucenych romskych komunit
realizovany Katedrou antropologie FHS Zapadoceské univerzity v Plzni (2004) pro Ministerstvo prace
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autonomnim rozvojem nékterych védnich disciplin (napt. kulturni antropologie, socialni
prace), rozvojem piisluSnych akademickych a vyzkumnych pracovist’ a ¢innosti celé nové
generace badateld. Z pohledu tvorby politik (napt. socidlniho systému, socidlni prace,
podpory zaméstnanosti), by mohlo byt povazovano za prospé$né vytvoreni ucelené studie
(,,mapy*) socialn¢ vyloucenych romskych enklav a mikroenklav. Projekt takovéto studie by
se v§ak musel vypofadat se znaénymi prekazkami.

Existujici materidl je rizné kvality a (jako celek) neni shromaZdén podle jednotné
metodologie.''? Nezachycuje celé tzemi Ceské republiky, ale spiSe odraZi zaméfeni
a moznosti badatelll. Vypracovani souhrnné zpravy by si tak vyzadalo zna¢nou ¢asovou i
odbornou investici. Vedle metodologickych nesnéazi je tu ale zneklidnujici otazka politické
proziravosti vytvofeni topografie socidlniho vyloudeni, jez musi byt citlivé zvazena.'’
Se zietelem na uvedené nema (a nemuze ani mit) tato zprava mapovaci ambice a dale pouze
nadrtava ndkteré z aspekti existence vylouenych romskych enklav.''

Pocet Romu Zijicich ve vyloucenych lokalitach

Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti vénované bydleni, podle celospolecenského Setieni
bydleni socialn¢ slabych Romt, které z podnétu tehdej$iho zmocnénce vlady pro lidské prava
provedly v roce 2001 romsti poradci pii okresnich Ufadech, a které se pokusilo vyhodnotit
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Zilo v , komunitach s kumulovanymi problémy* cca 17 000
Romil. (Pro uéely etieni byl za komunitu povazovan jeden déim, resp. &islo popisné.) Setfeni
ale nezahrnulo magistratni mésta, a tak 1ze usuzovat, Ze skutecCny pocet byl podstatné vyssi, a
mohl by se blizit pfinejmensim dvojnasobku.'” Odhady nevladnich organizaci pisobicich
v terénu hovoii o desetitisicich Romt, zijicich v situaci chudoby a socialniho vylouceni.
Zpracovatel zpravy se s timto odhadem ztotoziuje s tim, ze dalsi upfesnéni poctu je nanejvys
zadouci.

Typologie vyloucenych chudych (romskych) lokalit

Ptes zna¢ny rozsah badani o vyloucenych lokalitach, nepokusil se jeste¢ zadny badatel
o jejich utfidéni. Jednim z moznych pfistupii je adaptace praci belehradského urbanisty

a socialnich véci; Setfeni zadana Ministerstvem vnitra a realizovana Mezinarodni organizaci pro migraci (Praha),
zaméfena piivodné na migraci ze Slovenska, ale stale vice zachycujici i situaci v cilovych obcich v Ceské
republice. Poslednim z nich je Monitoring romskych lokalit v Ceské republice vzhledem k probihajicim nebo
potencialnim migracnim trendiim ze Slovenska v obdobi po vstupu do Evropské unie a podani souhrnné zpravy o
stavu techto lokalit zohlednujici dosavadni integracni praxe. Tyto vyzkumy byly finalizovany v dobé¢ psani této
Zpravy.

"2 Py sb&ru informaci prevladd metoda z(dastnéného pozorovani, jejiz vysledkem jsou slugné popisy
jednotlivych lokalit, ale chybi srovnatelna statisticka data.

'3V tomto ohledu se statni organy nachézeji ve zcela jiném postaveni nezli vyzkumnici (nadani vysadou
akademické svobody badani) nebo predstavitelé nevladnich organizaci. Problémem je i ochrana osobnich dat.
Badatelé provadéjici vyzkum Casto fesi etické problémy anonymizaci, tj. pozménénim nazvu lokalit, jmen osob
a ostatnich informaci, které by mohly vést k identifikaci lokality vyzkumu ¢i informatort. Pfitom ani
anonymizacni opatieni nemusi zajistit, aby nemohly byt identifikovany konkrétni osoby ¢i rodiny, napf. je-li
popisovana mensi ¢i né¢jakym zptisobem jedinecna lokalita

"% Ke vytvoreni takové zpravy viak jisté prisp&ji vysledky Vyzkumného projektu Dlouhodoby staciondrni
terénni vyzkum socialné vyloucenych romskych komunit realizovaného Katedrou antropologie Fakulty
humanitnich studii Zapadoceské univerzity v Plzni (2004) pro Ministerstvo prace a socidlnich véci a Setfeni
provadénych Mezindrodni organizaci pro migraci pro Ministerstvo vnitra. (Viz také tvod.)

13 Setrent socidlné slabych Romii. Material zpracovany Ministerstvem pro mistni rozvoj. Vyhodnoceni etfeni
provedeného na zékladé usneseni vlady CR ze dne 14. ervna 2000 & 599. Setieni vykazovala znaéné
metodologické nedostatky, napf. neprobihala pfimo v terénu, naopak piimé dotazovani mélo byt vylouceno.
Presto poskytuje alespon urcitou indikaci, co se ty¢e pocétu socialné vylou¢enych Romui.
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Vladimira Macury.''® Macura ve studii, kterou zpracoval pro Radu Evropy, prezentuje

typologii romskych sidel, ktera je spoluvytvarena tfeni faktory: (1) morfologickymi
charakteristikami (tj. typem ulic, domt a infrastruktury), (2) umisténim (napft. centralnim —
perifernim) a (3) charakteristikami obyvatel (napf. stara urbanni populace, novi pfist¢hovalci,
pauperizovana populace a pod.) Nékteré Macurou vymezené typy mizeme najit i v Cesku.
Jsou to (1) roztrousena chuda obydli v méstskych centrech, nejcastéji se nachdzeji ve staré,
chatrajici zastavbé (2) periferni slumy, kde jsou socidlni a Casto 1 hygienické prostredi takové,
ze maji negativni dopady na spole€ensky, zdravotni a 1 psychicky stav obyvatel, (3) nové
postavena sidla typu ghetta, ktera jsou Casto financovana organy mistni samospravy s cilem
feSeni n&jakého socidlniho problému; casto jsou nizké kvality, kterd je pod b&Znym
standardem, a na okrajich mést; v disledku nedostatecné dopravy a sluzeb jsou jejich
obyvatelé odsouzeny k izolovanému zivotu, (4) nouzovd obydli, ptedstavuji Casto rlizna
stavby — napt. opusténé buiiky po stavebnich délnicich, ubytovny, n€kdy i domy z okolnich
vesnic a (5) zdevastované bloky bytovek (sidliste).

Domnivame se, ze z praktického hlediska je Zadouci v ¢eském prostiedi vést alespon
délici ¢aru mezi roztrousenymi chudymi obydlimi - byt seskupenymi v n¢které méstské casti
— jez bychom mohli nazvat ,prostorové integrovanymi sidly* (napf. Liberec, Praha - Nusle,
Zizkov, Smichov) na jedné strané a ,,prostorové segregovanymi utvary“ (napf. ubytovna
Masokombinatu v Kladn¢ — tézce dostupnéd odkudkoli) na stran¢ druhé. Jina délici ¢ara se pak
nabizi co do pocetnosti obyvatel: ,,vétsi enklavy* (napt. Brno - Cejl) versus ,,mikroenklavy*
s poctem nekolik desitek obyvatel (typicky jedna ubytovna, azylovy dim a pod.). Rozliseni
ruznych typt sidel je jednim z ptedpoklada vytvoieni i¢innych programi pomoci - pro rizné
celky nelze pouzivat stejna opatieni.

Velikost vyloucenych romskych lokalit

Jelikoz zatim nebyla vytvorena definice a typologie vylou¢enych romskych lokalit a
jako ,,romské lokality* jsou oznaCovany zcela rozmanité ttvary (celd méstska ¢tvrt’ na jedné
stran¢ a jednotlivé azylové domy na stran¢ druhé), s rozdilnou intenzitou symptomi exkluze,
musime konstatovat ponékud vagné, Ze pocet obyvatel ,.typické* lokality se pohybuje mezi
n¢kolika desitkami ¢i stovkami obyvatel. Tak napt. v lokalitich Slezské Ostravy, které jsou
pomérné dobie popsany a mohou slouzit jako prototypy vyloucenych lokalit, ma Ostrava —
Lisc¢ina 700-800 obyvatel, v lokalité¢ Hrusov Zije 500-600 osob a v lokalité¢ Ostrava — Zarubek
asi 250 osob. Najdou se ale i lokality s vice neZ tisicovkou osob (cca 1550 osob Usti nad
Labem — Nové Predlice, Chanov — cca 1500 osob, Sokolov — sidlisté u Kina Alfa — cca 1000
osob).

Uzemni rozlozeni vyloucenych (romskych) lokalit

I kdyZ roztrouSena chuda romska obydli mizeme nalézt ve méstech po celém tizemi
Ceské republiky (napf. v Praze, Brné, Plzen, Pardubice, Prost&jov, Cheb a dalsi), jiné typy
vylouc¢enych romskych lokalit, pfedev§im prostorové odloucené enklavy, se koncentruji
predevsim v pramyslovych oblastech severozapadnich Cech a severni Moravy postizenych
vysokou nezaméstnanosti, zejména v Moravskoslezském kraji (ostravsko-karvinska
aglomerace) a v Usteckém kraji (Usti nad Labem, Degin, Most, Chomutov). Je to ovlivnéno
dvéma faktory. Prvnim je historicky vzniklé rozmisténim Romt v CR, s koncentraci
v pramyslovych oblastech, kde byla vysoka potieba nekvalifikované pracovni sily. Druhy

1% Vladimir Macura, Milos Petrovic: Housing, urban planning and povery: Problems faced by Roma/Gypsy
communities with particular reference to Central and Eastern Europe, Council of Europe, MG-S-ROM (99)1,
Strasbourg, 22 February 1999.
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a bezprostedné souvisejici faktor je dan tim, Ze nezaméstnanost, kterd postihla Romy po roce
1989 zvlasté vyrazné, predstavovala jeden z katalyzéatord vzniku enklav v 90. letech.

Vznik a sireni vyloucenych chudych (romskych) enklav

Dnes jiz obecné pfijimanou skutecnosti je, ze ke vzniku nékterych ,mikroenklav*
napi. v podob¢ ziizovani riznych nizkostandardnich ubytoven pro socialné slabé obcany,
byl také dobie popsan. (Nelisi se ostatné od procesii vzniku ghett jinde ve svéte, napt. v USA
¢1 v centrech zapadoevropskych mést.) V bodu, kdy se zane zvySovat koncentrace Romtl,
neroms$ti soused¢ za¢nou problémovou lokalitu opoustét. Do uvolnénych byt se st¢huji dalsi
Romové, napft. ptibuzni starousedlikii. Tak dochdzi ke koncentraci osob ve stejné Spatné
zivotni situaci na jednom prostoru. V tomto bodu mohou zacit plisobit faktory, které udrzuji
ghetto zevniti. Napf. obyvatelé lokality mohou branit pfist¢hovani neptibuznych rodin;
vétSinova populace se zde jiz v zd&dném piipadé dobrovolné nenastéhuje. Nektefi autofi
upozoriuji, ze pro urcitou skupinu osob je pobyt ve vyloucené lokalit¢ nejen vychodiskem
z nouze, ale i garanci preziti.'”

Existuji indicie, Ze rozSifovani a prohlubovani (ve smyslu propadu do chudoby) téchto
enklav posiluje také migrace, zejména vnitrostatni. Upadajici oblasti totiz nabizeji levnéjsi a
tim 1 pfistupnéjSi bydleni. Pro rodiny zijici ze socialnich davek, které se na tento zplsob
zivota jiz adaptovaly, nejsou pro migraci (zpravidla) rozhodujici pracovni moznosti, ale jiné
faktory, jako moznost bydleni a rodinné vazby. Zieteln¢ to lze pozorovat na riznych
mikroenklavéch, tvotfenych ubytovnami, ale i na vétSich celcich. Migrace - do¢asna nebo i
trvald, rodinna i pracovni - je usnadiiovana také pretrvavanim rodovych formaci (fajt)

V4

v n¢kterych lokalitach (viz také ¢ast migrace nize).
Zivot v ghettech, socidlni situace, socidlni patologie

Zivotni podminky ve vyloudenych chudinskych (romskych) lokalitach jsou podle
nazoru mnoha pracovnikil z terénu kritické. Pfijmova chudoba, nezaméstnanost a sociadlni
izolace jsou substratem, na némz se rozvijeji kriminalita a dalsi socidlni patologie, které jsou
zde koncentrovany v mife vyrazné pievysujici okolni svét. Pfitom dochazi nejen ke vzniku a
Sifeni novych patologickych jevi, jako je prostituce nezletilych ¢i déti pod 15 let, ale také
k adaptaci okoli, v&etné rodiny, na tuto skutecnost.'' Viktor Sekyt tuto skute¢nost konstatuje
v obecnéjsi roving. ,,Neni ovSem bez zajimavosti, ze v posledni dob¢ se nékteré romské mladé
zeny vénuji tomu, co bylo ve vSech romskych rodinach povazovano za necisté a nepiipustné,
totiz prostituci. Tyto divky a Zeny jsou rodinou odvrhnuty. Ale vétSinou je jim odpusténo,
kdyz se srodinou zacnou d¢lit o své vysoké pfijmy.“119 Z kriminality patrné pfevazuji
majetkové delikty (mensi, ale opakované kradeze), pricemz ale v nékterych lokalitich se
nadale ziistava rozsifenym jevem, je ale mezi obyvateli téchto lokalit nadale tabuizovanym
tématem. Podle nékterych indicii ale dosahl boj s lichvou uspéchu v tom, ze védomi moznosti
obrany proti lichvariim tento jev do jisté miry reguluje. Tizivou skutecnosti se stava rovnéz
zadluzeni prostfednictvim legalnich ptjcek, napt. od spolecnosti Provident Financial, které
nabyva zna¢nych rozmeéru.

"7 Imrich Vasecka: Pristupy..., op. cit. s. 76.
"8 Jan Cerny: Nékolik postiehii z terénu — chudoba, vylouceni a komercni sex, Praha 2004 (rukopis).

"% Viktor Sekyt: Romské tradice a jejich konfrontace se soucasnosti. Romstvi jako znevyhodiujici faktor, in
Marek Jakoubek a Tomas Hirt (ed.): Romové, kulturologické etudy. Plzen 2004, s. 188-217, cit. s. 212.
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Podle nazorti nékterych badateli se v etnicky segregovanych méstskych ghettech jiz
u obyvatel vytvofil zvlastni adaptaéni mechanismus na extrémni situaci, v niz jsou tito lidé
nuceni prezivat. ,,Podminky, na néz bylo nutné se adaptovat, byly z hlediska naseho pohledu
na zivotni standard podporovany nasi pfedstavou o lidskych pravech tak otfesné, ze je sméle
miZeme oznait za nelidské“.'”’ Tato adaptace vede k vytvofeni systému alternativnich
hodnot a od nich odvozenych vzorct jednani, pfeddvanych mezigeneracng; ten sice umoziuje
v dané situaci prezit a obstat, ale znesnadiiuje zpétnou integraci do struktur majoritni
spole¢nosti. Badatelé tuto adaptaci zachycuji za pomoci konceptu ,kultura chudoby*.'*!
Poukazuji na to, Ze Zivotni styl téchto obyvatel neni specificky romsky, ale je formou
ptizpisobeni se podminkdm chudoby v industridlni spolecnosti. Zatimco chudobu jako
takovou lze pti dostatku zdroj eliminovat pomérné snadno, osvojeny adaptacni mechanismus

vvvvv

pfeddvany generace na generaci.

Podle jinych nazori ale dochazi ve vyloucenych enklavach spiSe k prolinani kultury
romskych osad, kultury majoritni spolecnosti, ,kultury chudoby* a kultury globéalni -
prostiednictvim televize. VSichni se ale shoduji, Ze situace ve vyloucenych chudych
enklavach se nejen nezlepSuje, ale naopak, ze se v tomto prostredi vytvareji dalsi a podminky
pro reprodukci socidlniho vylouceni.

Vnitrni struktura vyloucenych romskych enklav

Chudinské (romskd) ghetta jsou né¢kdy oznacovana také pojmem ,,vyloucené romské
komunity*. To vedlo k protestu n€kterych badatelti — ptredevsim kulturnich antropologt, kteti
povazuji oznafeni obyvatel téchto lokalit terminem komunita za kontraproduktivni.'?
Obyvatelstvo téchto sidelnich utvarti netvofi jednotné, vnitin€ strukturované spolecenstvi, ale
konglomerat jednotlivca ¢i rodin, které se lisi z hlediska socioekonomické situace i kulturni
vybavy. Navic, pokud v téchto skupinach existuji (Cetné) rodinné vazby jako piezivani
kultury romskych osad, je princip pifibuzenstvi nadfazen principu sousedstvi ¢i etnicity.
Zaveéry, které z tohoto nektefi badatelé vyvozuji, smefuji k formdm a metodam statni podpory,
ale i socialni prace.'” Provedené vyzkumy ale ukazuji, Ze pravé svou vnitini strukturou se
vyloucené romské enklavy zna¢né lisi. V nékterych lokalitach lze odlisit ,,starousedliky* od
,»hove prichozich®, pfiCemz v prvni skupiné mohou pfetrvavat fungujici spolecenské struktury
zalozené na vazbach v ramci velkorodiny, jinde tomu tak jiz neni.

Nezaméstnanost, nelegalni zaméstnavani

120 Karel A. Novak: Romové, nacionalismus a rozvojové programy, in Marek Jakoubek a Tomés Hirt (eds.):
Romové, kulturologické etudy. Plzen 2004, s. 134 -154, s. 143. Autor piSe jak o situaci v romskych osadach tak
Letnicky segregovanych romskych ghettech® v Ceské republice. Je ale pravdépodobné, Ze nékterym (negativnim)
projevim adaptace dochazi v romskych osadach na Slovensku, kde je situace extrémni, a odtud jsou pfeneseny
do prostiedi ¢eskych ghett. To plati pro lichvu ale mozna také napf. pro urcité druhy prostituce, kuplifstvi a
obchodu s lidmi.

2! Pryni studii vénovanou tomuto pojeti je ¢lanek Karla A. Novaka: Tradice versus regres, in Marek Jakoubek a
Ondtej Poduska (ed.) Romské osady v kulturologické perspektive. Brno 2003. s. 31-40.

122 Napt. Tomas Hirt. Romska etnicka komunita jako polticky projekt, in Marek Jakoubek a Tomas Hirt (ed.):
Romov¢, kulturologické etudy. Plzen 2004, s. 72-91.

12 O poznani, e ,,vylou¢ené romské lokality* nejsou komunitami, se opira napi. pozadavek piisného oddéleni
pomoci sméfujici k odstranovani socialniho vylouceni od jinych forem pomoci (napt. ty, které podporuji slovy
kritiki ,,etnovitaliza¢ni hnuti), pozadavek profesionalizace terénni prace i pouziti metod (individualisticky
ptistup). Tyto odborné diskuse vSak nemohou byt zahrnuty do této zpravy, kterd je zpravou o stavu a nikoli
o metodach napravy.
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Jestlize jsme vySe uvedli, ze nezaméstnanost Romt se podle vyzkumi blizi 50%,
naprostd vétSina zprav z vyloucenych romskych lokalit mluvi o nezaméstnanosti mnohem
vyssi. Zpravidla je odhadovana nékde mezi 80-95%. Cast Romi byla zatladena do Sedé
ekonomiky - zpravy zrGznych lokalit ukazuji na velmi rozSifenou ,,praci na Cerno.
Vyzkumnik pracujici v jedné ¢tvrti severoceského mésta popsal situaci nasledovné: ,,Naprosta
zN. plné dodavky muzii — kopacl na préace. Prestoze jsou vSichni nezameéstnani, témef
viichni pracuji na ¢erno (nejéastdji ve stavebnich a kopagskych firmach.)'** P¥i organizovani
a zprostfedkovani této prace hraje zasadni roli rodinny systém. NejCastéji jsou takto
vykonavany stavebni, demoli¢ni, vykopové ¢i jiné pomocné prace. Jinou formou vydélku je
sbér staré¢ho Zeleza a jinych surovin. A¢ nelegalizovana prace zvySuje piijmy, kruh socialniho
vylouceni nenarusuje, ale spiSe utuzuje. UdrZuje totiz alternativni systém, ktery zvySuje miru
uzavienosti. Nelegélni praci je tedy rovnéz mozné chapat jako formu adaptace na podminky
chudoby a vylouceni.

Zavérem muzeme shrnout, ze z uzaviené¢ho kruhu zivota v chudobé a odlouceni od
veétSinové spolecnosti nevede za stavajicich podminek cesta ven. Pro zménu Zivotni situace
této Castt Roml je kliCovou sférou integrace oblast socidlné-ekonomickd (zaméstnéni,
bydleni). Tam by také méla byt predev§im zacilena pomoc spole¢nosti.

4.5. Socialni patologie
Alkohol

Ptislu$nici romskych komunit patfili k vyraznym konzumentim alkoholu, piti
alkoholu bylo soucasti vSech rodinnych oslav, a téch byvalo hodné. Nicméné z jejich piti se
nestaval alkoholismus, ktery je nutno 1€¢it ve specializovanych Iékatskych 1écebnéch.
S dlouhodobym pozivanim alkoholu se nerozvijela psychicka zavislost, kterd je pro
alkoholismus typicka. Zvlastni uspofadani romskych rodin vedlo ktomu, Ze rodina si
problémy s pitim alkoholu nékterého svého ¢lena dokazala fesit sama. V soucasné dob¢ vsak
JiZ dochézi 1 u pfislusniki romskych komunit k rozvoji alkoholismu, ktery je mozZno 1é¢€it jen
ve specialnich 1é¢ebnéch.

Drogy

Jinym a mnohem vétSim problémem jsou pro pfislusniky romskych komunit drogy.
Nekteti jedinci se s psychotropnimi latkami setkavaji jiz v détstvi (Cichani t€kavych latek) a
ptes koufeni marihuany a tzv. tane¢ni drogy, pfechazi k heroinu. Vysoka cena téchto drog na
¢erném trhu neumoznuje zajiStovat si drogy, na kterych je jedinec zavisly za legaln¢ nabyté
penize. Proto se uzivani drog témét vzdy kombinuje s kriminalitou a u dévcat s prostituci.
Mezi trestnymi ¢iny romskych toxikomanti dominuje trestny ¢in nedovolena vyroba a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedt, § 187 trestniho zdkona. Na rozdil od toxikomani
z majority romsti toxikomani prichéazi k 1é¢eni pozdéji v dob€, kdy uz je zavislost rozvinuta, a
to hlavné proto, Ze je rodina dlouho kryje a snazi se jejich problémy feSit obvyklymi
vychovnymi prostiedky. Jako pacienti maji nizSi kazen. Dobrovolné nenavstévuji
protidrogové poradny, ani K-centra. Neexistuje Zadnd zvlaStni evidence romskych
toxikomand, a tak nelze ani odhadovat, zda je promotenost romské populace stejna, vyssi
nebo niz$i neZ promotenost majority.

124 Clovek v tisni, 0. p. s., prosinec 2004 (rukopis).
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V r. 2003 byly zahijeny projekty Spolec¢nosti Hvézda Romsky terén a Baterie.
Projekty si kladou za cil vytvofit model vyzkumu v romském terénu (mezi romskymi uzivateli
i neuzivateli drog) a realizovat ho prostiednictvim vyskolenych romskych terénnich

[ o125
pracovnik .

Srovnavaci vyzkum mezi 30 romskymi a 30 ostatnimi uZivateli drog realizovany v r.
2002 a 2003 ptinesl podrobngjsi informace o charakteru uzivani drog mezi Romy. Oproti
majoritni populaci za¢inaji Romové s uzivanim drog v nizSim veéku a Castéj$i je mezi nimi
uzivani heroinu. Velké procento romskych uzivatelii zije ve spole€né domdacnosti s dalSim
uzivatelem - ukazuje se tedy, ze uzivani drog v romskych komunitach je problém celych rodin
a Casto problém vicegeneracni. Romsti uZivatelé maji také oproti majoritnim mensi zkuSenosti
s 1é€bou - a pokud zkuSenost maji, pak pouze s tradicni zdravotni (psychiatrickou) péci; casto
maji k 1écbé negativni postoj. Mnohem méné Romt je také v kontaktu s nizkoprahovymi
zafizenimi'*

Z poznatkli terénnich socialnich pracovnikii bylo také zjisténo, Ze drogy se
vyskytovaly v 61 lokalitach. Nejc€astéji ve 48 lokalitdich byly zneuzivany toluen a marihuana
ve 27 lokalitach pak pervitin a riizné léky.'*’

Hracstvi

Gamblerstvi a pfedev§im hraci automaty jsou pohromou pro piislusniky romskych
komunit. Pod vidinou okamzité vyhry mnozi nahdzi do hracich automat vétsi ¢ast svych
piijmu. Také hracskd vaSenn je mnohdy neufinancovatelna z legalné¢ nabytych prostfedkt a
vede Casto zpocatku k rozprodéani vSech hodnotnych véci, pozdéji i ke kriminalité.

Prostituce

Prostituce byla jesté v nedavné dobé v romskych komunitach zcela okrajovym jevem.
Nekteti prislusnici romskych komunit byli kuplifi, ale s romskymi dévcaty nekupcili. Romsky
moralni kodex posuzoval prostituci velmi piisné, jako jedno z nejzavaznéjSich provinéni,
kterého se zena mohla dopustit. Zména nastala v devadesatych letech minulého stoleti, kdy
nckteré divky dokdzaly prostituci vydélat dost penéz na zajisténi celé¢ rodiny. Pocatecni
odsouzeni se zménilo ve shovivavost a Casem 1 v obdiv. V ojedinélych ptipadech se objevila i
détska prostituce. Zatim nebyl proveden vyzkum romské prostituce, a to ptesto, ze zalezitost
je siln¢ medializovana a to i v zahranici.

Kriminalita

Romska kriminalita se do roku 1990 vykazovala zvlast’ v ro¢nich zpravach a sledovala
se do mnoha podrobnosti. Byla v t¢ dobé vyrazné vyssi co do poctu trestnych ¢inli i co do
poctu zucastnénych osob, nez kriminalita majority, niz8§i co do zplsobené Skody vyjadiené
penézi. Od roku 1990 se etnicita ani narodnost pachatelli nesleduje a nejsou tedy zadna
novejsi zjisténi. Lze predpokladat, ze v této oblasti nedoslo k podstatnym zménam.

Lichva

Nartstajicim problémem je v romskych komunitich lichva (Gzernictvi). Romové si
tradicné vzdy mezi sebou ptjc¢ovali penize, hlavné v ramci velkorodiny, ¢asto na jisty,

12 Spoleénost Hvézda: Suko, Zoli, Kalo a drogy. Piibéhy Romii, kteii se zapletli do drog, Praha Spole¢nost
Hvézda 2004

126 Vyhnalové, A. Specifika romskych uzivateli drog ve srovnani s majoritnimi uzivateli, VOS socialné pravni,
Praha 10 (Absolventska prace)

127 Zaveérecnd zprava o terénni socidlni prdci za rok 2003. (Interni material kancelate Rady vlady pro zalezitosti
romské komunity.)
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nepiiliz velky urok. Ti, ktefi mohli druhym pijcovat, se stavali vlivnymi, na této Cinnosti
bohatli, a ziskavali nad druhymi jistou moc. Vyznam této praxe se snizil v dobé minulého
rezimu, kdy vSichni méli povinnost pracovat a piijmy byly vice mén¢ nivelizovany.

Po roce 1990 se vSak piislusnici romskych komunit v nékterych komunitach k této
praxi vratili. Nezaméstnanost, neexistence rodinnych tspor, nemajetnost a chudoba, vedou
casto 1 moudré piisluSniky romskych komunit, ze v pfipad€ nutnosti uhradit ndhle vétsi ¢astku
(pohieb, svatba pod tlakem t&hotenstvi, 1éky pro nemocné dit€¢ apod.) se obrati s zadosti
o pujcku na romské i neromské lichvaie. Kazdy pfisluSnik romské komunity zna lichvate ve
svém okoli a jen doufa, ze je nikdy nebude potiebovat. Nebude vSak proti nim nic podnikat,
protoze dobie vi, ze chudym pfislusnikim romskych komunit nikdo penize neptjci a jsou
tedy témto lichvaiim vydani na pospas. Lichvaiské troky (Casto 1 100 % za kazdy mésic,
véetné troki z troki) ozebracuji ty nejchudsi, ktefi pak nemaji ani na zaplaceni najmu, ztraci
byty a propadaji se do materidlni nouze, jsou nuceni k prostituci ¢i kriminalité, n¢ktefi ze
strachu z lichvait opoustéji byty, ste¢huji se do jinych kraji a n¢ktefi 1 emigruji do zahranici.

V roce 2002 vypracoval odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra zpravu Lichva
v romské komunité. Zprava je urCena jednak organlim cinnym v trestnim fizeni, dale
odborniklim v socialni oblasti a pracovnikiim uzemnich samosprav. Zprava byla vypracovana
na zakladé Setfeni v Usti nad Labem a v Most& (Litvinové), pfi kterém zpracovatelé vychazeli
z dokumentd shromazdénych Policii CR, okresnimi statnimi zastupitelstvimi v Mosté a v Usti
nad Labem, pracovni skupinou Republikového vyboru prevence kriminality, pracovni
skupinou Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie CR,
z materialtt Utadd vysokého komisafe pro uprchliky v Praze a koneéné z vlastnic rozhovort
s postizenymi.

Zpracovatelé zpravy dosli k témto zavérim:

e lichva je vromskych komunitich Castym a z velké ¢asti piisluSniky téchto komunit
akceptovanym jevem

e komercni piijcky jsou vétSineé romsky rodin nedostupné

e ochota podat trestni ozndmeni na lichvéfe se zvySuje s navySovanim dluhu lichvéiskymi
uroky a brutalitou vymahani splatek

Na zaklad¢ téchto zjiSténi ucinili zpracovatelé tato doporuceni:

e mezi postiZzenymi a potencialnimi ob&tmi vytvofit atmosféru divéry v Policii CR

¢ informovat organy ¢inné v trestnim fizeni o mechanismech lichvy a zptsobech jejiho
dokazovani

e zajistit ochranu svédki

e zlepsit informovanost odborné vefejnosti

e podpofit systém terénni socialni prace

e vyuzivat vSech moznosti systému poskytovani socialnich davek

e vetejné deklarovat nekompromisni postoj k lichvaiim

Kriminalita pachana na Romech

O vyssi kriminalit¢ pfisluSniki romskych komunit se mnoho mluvi, ale neexistuji
zadna vyhodnotitelna data, kterd by dokladala, zda tomu skute¢nost odpovidad. Méné znama je
kriminalita pachand na pfislusnicich romskych komunit. Zvlasté sledovana je pouze nasilna
trestnd ¢innost s rasovym motivem. I kdyz vétSina této kriminality je sméfovana pravé proti
ptislusnikiim romskych komunit, byva sem pocitana trestnd ¢innost proti cizinciim jiné barvy
pleti i trestnd Cinnost romskych pachatel proti neromskym obétem (jedna se vétSinou
o slovni, nebo slovy provazené Utoky). Téchto nasilnych trestnych ¢inli ubyva, neubyva vsak
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trestnych ¢ind nendsilné povahy, které ovsem rovnéz nelze dolozit Cisly. Prislusnici romskych
komunit jsou castéji okradani, Castéji se na nich roms$ti i neromsti pachatelé¢ dopoustéji
podvodu, a to s védomim, ze véc nepijdou hlasit na policii, které vétSinou nedivéiuji, a ze
pokud piipad nahlési, policie nebude jejich svédectvi brat zcela vazné. Tyto poznatky
opétovné signalizuji predstavitelé romskych sdruzeni i néktefi pracovnici samosprav.

Z nasledujicich dvou tabulek'*® je patrno, 7e vzajemnd koreluje podet &lentt
extremistickych skupin a pocet trestnych ¢inil s extremistickym podtextem, neni pfitom az tak
dilezité, ze pachateli jsou cCasto jedinci, ktefi se ke Clenstvi v extremistickych skupinach
nehlasi.

Vyvoj poétu pachatelii trestnych &ini s extremistickym podtextem v CR
rok 1996 1997 1998 1999| 2000| 2001 2002

stihano osob 152 222 184 434 449 506 483

Pocéty priznivei extremistickych skupin

rok 1998 1999 2000 2001 2002

celkovy pocet priznivci 9050 7600 10490| 12750| 12380

Pievzato: Zprdva o problematice extremismu na tzemi Ceské republiky v roce 2002,
Ministerstvo vnitra 2003

4.6. Migrace

Ve druhé poloving 90. let a v prvnich letech 21. stoleti, pied vstupem Ceské republiky
do Evropské unie, ptitahovala celospole¢enskou pozornost migrace Romt, zejména migrace
pieshraniéni, a to jak Romti z Ceska do zemi EU, tak migrace Romt ze Slovenska a dalsich
zemi do Ceské republiky. Pozornost Zivily politické obavy z masové migrace a také diskuse
o této otazce v souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU: k migraci totiz asto
dochazelo cestou azylu. Bezprostfednd po vstupu Ceské republiky do EU zijem o
mezindrodni migraci, ale ¢aste¢n¢ 1 problém sdm, ztratily na intenzit¢ (mj. i proto, Ze se
,uzaviela® azylové cesta). V soucasné dobé se ukazuje, ze aktualnim problémem je spise
vnitrostatni migrace. ,,Dnes vazné¢ nehrozi migrace Romu ze Slovenska, hlavni problém je
vnitini migrace zdej$ich Romii*, shrnul vysledky nejnovéjsi studie na toto téma Roman
Kristof z prazské kancelaife Mezindrodni organizace pro migraci, kterd prizkum ve Slovensku
i v Ceské republice provedla.'”

Migrace pftislusniki romskych komunit v poslednich letech neni névratem ke
,kocovani“, ale pfevazné utékem z mista, kde je to nesnesitelné, do mist, kde to snad bude
lepsi. Vétina prislusnikti romskych komunit, Zijicich v Cechach, pfisla ze Slovenska
(respektive jejich rodice, pfipadné prarodice), kde zili v izolovanych romskych osadach

materidlné ve velice tézkych podminkach. Zili tam vice méné ,,segregované* v ponizeném

128 Zprava o problematice extremismu na vizemi Ceské republiky v roce 2002, Ministerstvo vnitra CR 2003

129 Také v Cesku vznikaji ghetta chudych Romt, Hospoddiské noviny, 29.12.2004.
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postaveni, ale role romského spolecenstvi byly zde pfesné vymezeny, a tak stfety s majoritni
spole¢nosti byly minimalni. Pfisluinici romskych komunit ve své vét§ing neméli v CR
dostatecnou prilezitost nabyt vztah k mistu, kde Ziji - zakofenit. Citi se zde byt spise trpéni,
nez vitani a podle toho jsou i loajalni. Pokud vidi vyhodu ve zmén¢ mista, neptfemysleji
dlouho.

I kdyz je nesporné, ze cast ptisluSnikii romskych komunit, ktefi volili emigraci
z Ceské republiky do ciziny, mélo divody pievazné ekonomické, v mnoha piipadech byla
emigrace Ut€kem do ciziny ze strachu (pfed skinheady), ktery neni zcela neopodstatnény, ale 1
ze strachu pied vymahaci dluhti z lichvarskych ptjcek. Romské rodiny pred emigraci Casto
rozprodaly sviij majetek, vcetné bytl, coz podstatné komplikovalo moznost jejich navratu.
Vzhledem k tomu, ze vétSina z nich ve snahach o azyl neuspéla, vraci se a musi hledat nové
domovy.

~vrowr

Ceska republika je vak i cilovou zemi romské migrace ze Slovenska'’’. Mensi &ast
migranti se snazila ziskat v Ceské republice azyl."*'. Zkuienosti s azylovou migraci jsou
v romskych komunitach casté, 1 kdyz vétSinou jen zprosttedkované ¢leny Sirsi rodiny. Popis
ceskych azylovych zafizeni vyznivd kladné, pomémné jasna piedstava je i o finan¢nich
podminkach ¢ekateld v Ceskych azylovych zatfizenich. Motivacné plisobi 1 moznost pfivyd¢lat
si nelegélni praci.

VeEtsi ¢ast romské migrace ze Slovenska vSak nemd azylovou povahu. Prevazujici
motivaci neazylové migrace je piist¢thovani se k rodin€ nebo k partnerovi. Jinym, zatim malo
probadanym aspektem je migrace pracovni, napt. legélni zaméstnani v romskych stavebnich
firmach, ale také v Sedé¢ ekonomice. Jde piedev§im o stavebni a vykopové prace. Nékteii
ptislusnici romskych komunit, byt’ nositelé slovenského ob&anstvi, povazuji Ceskou republiku
za svilj domovsky stit a svou migraci za navrat domu. DalSim cCastym divodem je
nezameéstnanost, chudoba a ztrata bydleni. Nekteii ovSem prchaji pred lichvari a vymahaci
dluhu.

Ve zpravé o analyze soudobé migrace a usazovani piislusnikli romskych komunit
ze Slovenské republiky na tizemi Ceské republiky, uvadi Mezinarodni organizace pro migraci
faktory podporujici migraci.

Zvysujici se proemigracni faktory v domovskych lokalitdich na Slovensku: narist
poctu romskych osad a jejich rozsifovani; vysoka porodnost; snizeni maximalni hranice davek
jedné spolecné posuzované rodin€¢ na 10 500 Sk; maximalizace lichvarskych (uzernickych)
praktik a jejich tolerovani ze strany statni spravy.

Existujici proimigracni faktory v Ceské republice: piibuzenska solidarita; zvy3ujici se
pocet prostorové segregovanych lokalit s pfevazujicim romskym obyvatelstvem; prilezitosti
v pristupu k vydélecné cinnosti, véetné nelegalnich praktik; zajisténi pfistiesi a vyzivy
v azylovych zatizenich. Naopak protimigracné ptisobi tyto faktory: snizujici se ptibuzenska
solidarita, neuskutecnéna liberalizace trhu s byty, ktera by mohla nabidnou cenové
dostupnéj$i bydleni; stagnace na trhu prace, zvlasté stavebnich a vykopovych praci,
pretrvavajici konkurencni nabidka pracovnich sil ze strany cizinci z byvalého SSSR a
pritomnost kulturné-konfliktnich cizinct v azylovych zatizenich.

B Zorava k Analyze soudobé migrace a usazovdni prislusnikic romskych komunit ze Slovenské republiky
na uzemi Ceské republiky, zati 2003, Mezinarodni organizace pro migraci (Praha). Usneseni vlady ze dne 19.
listopadu 2003 €. 1160.

B Napt. vroce 2003 pozadalo v Ceské republice o azyl 1055 slovenskych ob¢and, prakticky vichni byli
pfislusniky romskych komunit.

47



Migracni potencial obyvatel slovenskych romskych osad je vysoky (cca 130 000 osob)
a absorpc¢ni schopnost ¢eskych mést a obci a v nich zijicich romskych ptibuznych ptipadnych
slovenskych emigrantti je mala. Pokud by doslo k hromadné migraci, zhorsila by se podstatné
situace v cilovych komunitach v Ceské republice. Tyto prognézy se ale nenapliiuji. Po pijeti
Ceské republiky a Slovenska do EU podstatné nestoupl poéet Romti odchézejicich do jinych
zemi EU, nedoslo ani k hromadné migraci Romii ze slovenskych osad do Ceské republiky.
V soucasné dobé vétsi pocet romskych emigrantli plisobi pouze mistni problémy zejména
v Moravskoslezském kraji, kde se ubytovavaji u piibuznych a obzivu hledaji v Sedé

ekonomice.

Migrace sehrava jistou roli pfi vytvaieni socidlnich napéti (napt. zvySend koncentrace
lidi v nevyhovujicich bytovych podminkéch), ale mohla by pfinést 1 feSeni problémi (napf.
st€éhovani za praci, odchod z problémovych oblasti). Méla by proto byt nadale sledovana. Je
ale nutné zamé&fit vyzkum na vnitrostatni pohyb obyvatel a pfedevS§im na rizikové formy
migrace (napf. migrace spojené s Sedou ekonomikou, migrace spojend s prostituci ¢i
obchodem s lidmi).

5. Zavéry

Tzv. Bratinkova zprava o situaci romskych komunit projednana vladou v roce 1997
byla varovnym signdlem, ukazujicim, Ze dochdzi k dramatickému zhorSovani ekonomickeé
a socidlni situace n¢kterych skupin Romt. Tato zprava, sepsand s odstupem sedmi let, nabizi
rozpolceny obraz.

Situace Romii v Ceské republice se v poslednich letech v nékterych sférach zlepsuje
(zajisténi mensSinovych prav, rozvoj ndrodnostni kultury, spoluucast piislusnikli romské
mensiny na feSeni problémi). Jinde jiz byly vytvofeny zakladni instituciondlni, pravni i
politické podminky pro zménu, a lze tak ocekavat napravu situace v dlouhodobé perspektive.
To plati pfedevsim pro vzdélavani, ochranu pied diskriminaci a jinymi projevy xenofobie a
rasismu. Zasluhu na tom nemaji pouze vefejné organy, ale také aktivity obCanského sektoru,
v rovin€ ndrodni i nadnarodni. Doslo i ke zvySovani védomi vétSinové vetejnosti o Zivoté
Romti. Zasluhou akademické obce, vyzkumu i lidi pracujicich v terénu, se zvySilo odborné
poznani problémi, postupné jsou také odhalovany casto skryté mechanismy spolecenskych
jevl (napft. migrace, lichva, procesy socidlniho vylu¢ovani).

Negativni trendy v socialni a ekonomické sféfe, zejména zaméstnanosti a bydleni, se
ale v celospolecenském méfitku nepodafilo zastavit, piestoze na napravu sméeiuje stale vice
finan¢nich prostiedkil z vefejnych zdroji. Naopak, zfetelné¢ dochazi k zintenziviiovani
a stupniovani tohoto vyvoje. Nikoli ale celoplos$n€, nybrz v urcitych segmentech a ohniscich.
Nejzietelnéjsim projevem tohoto jevu, jez ve svych disledcich pfinasi ,,rozevirani niizek*
mezi uspéSnymi (vétSinovou populaci 1 ¢asti Romill) a témi, jimZ nové podminky pfinesly
dalsi marginalizaci, je vznik a Sifeni vyloucenych chudych romskych enklav koncentrovanych
v pramyslovych oblastech severozapadnich Cech a severni Moravy. ,,Ghettoizace
charakterizovand podminkami bydleni pod jinak bé&znym standardem, nedostupnosti
socialnich sluzeb a dopravy, vysokym vyskytem socialnich patologii a kriminality 1 nékterych
nemoci, pravni nejistotou bydleni a hrozbou vystéhovani a Casto i prostorovou separaci od
a ¢eskych Romu v prvnim desetileti 21. stoleti. Skute¢nost, Ze se stejnym problémem se
potykaji 1 jiné evropské zemée, vcetné starych Clenskych zemi EU, nemiize byt utéchou ani
ditvodem ke smifeni se se stdvajicim stavem. Finan¢ni prostfedky a pomoc by mély sméfovat
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predevsim k zastaveni tohoto trendu a k hledani cesty k prolomeni uzavienych kruht chudoby
a socialniho vylouceni.
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