Migracni manifest
Deset zasad pro migra¢ni politiku Ceské republiky
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1 | Mezinarodni migrace je prirozeny proces

2 | Migrace musi byt ve vefejné diskusi prezentovana vyvazené

3 | Zachovejme pravo na azyl a respekt k integraci Zadateli o mezinarodni ochranu

4 | Nékterym cizinciim nelze upiit moznost Zit v Ceské republice

5| Je tieba podporovat navrat migrantd do legality

6 | Migranti musi mit pobytovy status nezavisly na své rodiné

7 | Kazdy cizinec musi mit moznost napliiovat své zakladni lidské potieby

8 | Zabrarime vykofistovani pracujicich migrantl a porusovani jejich socialnich prav
9 | S narustajici délkou pobytu nardstaji i prava cizinch

: 10| Integrace migrantd je obousmérny proces

.
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Jsme presvédceni, Ze legislativa, ktera upravuje pobyt cizincll na nasem Gzemi a vytvari podminky pro
jejich souziti s ceskou spolecnosti, by se méla stat predmétem informované verejné debaty. Pro takovou
debatu je nutné vytvofit prostor, ktery nabidne moznost konstruktivniho stfetavani riznych vizi imigrac-
ni politiky.

Jako prispévek k této diskusi jsme se rozhodli formulovat nasledujicich deset bod, jez povazujeme v
souvislosti s migracni politikou za kli¢ové. Soucasny stav shleddvame zbytecné komplikovanym a neprd-
hlednym. Je nevyhodny jak pro cizince, tak i pro ¢eskou spole¢nost. Domnivame se, Ze ve svém dusledku
stavajici systém vede k tomu, Ze se néktefi cizinci stavaji lidmi,druhé kategorie” a jsou jim odpirana jejich
prava. Navic vytvafi prostfedi pro korupci a snizuje divéru v pravo.

Nasledujici text je vysledkem dlouhodobé diskuse predstaviteld nevladnich organizaci, pravnik( a
akademickych pracovnikd, ktefi maji mnohaletou zkusenost jak s analyzou cizinecké legislativy a imig-
ra¢ni politiky v Ceské republice a jinych evropskych zemich, tak i s jejich praktickymi dopady na Zivoty
migrant(.



1. Mezindrodni migrace je prirozeny proces

Migraci lidi pfes hranice stat nelze mit zcela pod kontrolou,
Ize ji jen usmérriovat a zmirfovat jeji negativni dopady. Klicovym
nastrojem je pfitom statni migracni politika, kterd musi byt pfi
pfijimani nové prichozich cizincl zalozena na provadéni primére-
ného a zodpovédného vybéru. Tento vybér musi brat v potaz jak
verejné zajmy Ceské spolecnosti, tak zajmy cizince, jeho blizkych a
osob, které cizince do CR zvou. Pii ndboru pracovnik( ze zahranici
je treba vénovat zvlastni pozornost negativnim dopaddm, které
muze mit jejich emigrace na kvalitu a dostupnost verejnych
sluzeb v zemi plvodu.

2. Migrace musi byt ve verejné diskusi prezentovdna
vyodZené

Soucasti migracni politiky by méla byt vyvazena verejna diskuse
o mezinarodni migraci. Pfevladajici identifikace migrace jakozto
problému a jeji opakované spojovani s kriminalitou a terorismem
je zavaznou prekazkou Uspésné integrace cizincl do ¢eské spo-
le¢nosti. Ve svém dlsledku tak prispiva k stigmatizaci nékterych
skupin cizincu jak ve sféfe verejnych sluzeb, tak i pfi legalizaci je-
jich pobytu. Politici, Urednici a dalsi aktéfi vefejné diskuse by méli
pomahat lidem porozumét proméndm spolecnosti v dusledku
migrace a pfispivat k pfekonavani obav, napftiklad poukazanim na
pfinosy migrace pro ¢eskou spole¢nost.

3. Zachovejme prdvo na azyl a respekt k integraci Zadate-
[t 0 mezgindrodni ochranu

Pravo na azyl je soucasti humanitnich tradic demokratickych
spolec¢nosti a odrazi povinnost pomahat tém, ktefi jsou v ne-
bezpedi ztraty zivota, zdravi ¢i lidské dlstojnosti. Boj s nelegalni
migraci nesmi vést k omezeni moznosti prava na azyl, a to ani v
rozsitujicim se schengenském prostoru. Zadosti cizincli o mezina-
rodni ochranu musi byt vyfizovany na individualni bazi v souladu
s mezinarodnimi iGmluvami o lidskych pravech a zasadami dobré
spravy. Vyfizovani zadosti by mélo byt rychlé, kvalifikované a
transparentni, a to nejen u zjevné ned(ivodnych Zadosti. Zadatelé,
kterym mezinarodni ochrana nebyla udélena, ale ktefi se béhem
své azylové procedury jiz integrovali do ¢eské spole¢nosti, musi
mit moznost zistat Zit v CR.

4. Néktergm cigincim nelze upiit mognost it v Ceské
republice

Existuje rada skupin cizinc(, ktefi maji dostate¢né intenzivni
vazby k Ceské republice, k ¢eskym obé&an(im anebo k jinym cizin-
pravo na vedeni zdravého a spokojeného rodinného Zivota a na
vybudovani prostoru pro vychovu déti, déle jiné vazby osobni ¢i
pracovni povahy. V takovych pfipadech je nutno uznat, Ze tento
cizinec ma na zivot v CR pravo a Ze vykon tohoto prava nemaze
byt znemoznén migracni politikou.

5. Je treba podporovat ndvrat migranti do legality

Neopravnény pobyt cizincl je porusovanim prava, zavaznost
tohoto jednani ovéem nesmi byt démonizovéna, jak se to dnes
déje. Samotna nelegalnost pobytu je zaleZitost,,papird” a cizince
s neopravnénym pobytem nelze ztotoznovat se zlo¢incem. Stat
musi nabizet cizinclim pobyvajicim na jeho Uzemi v rozporu s
pravem moznost opustit neregulérni status. At uz se tak stalo
nelegalnim vstupem do zemé bez patfi¢nych dokumentt anebo
setrvanim i po vyprieni viz bez moznosti dalsi legalizace pobytu.
Pobytova ilegalita nesmi byt pasti, z niz neni pfijatelné cesty ven.
Postih za neregulérni pobyt musi brat v potaz i skute¢nosti a
vazby vzniklé béhem tohoto pobytu a musi byt — vyjma ddvod
jednoznacné kriminalniho charakteru - jednorazovy, bez dalsiho
vlivu na moznost ziskat povoleni k pobytu a statni obcanstvi.

m Text Migraéniho manifestu vytvofili: Marek Canék, Pavel Cizinsky, Marie Jelinkova, Alice
Szczepanikova a Pavel Uhl, ktefi jeho obsah diskutovali v Ssirokém okruhu odbornikii na migraci.
Kontakt: migracnimanifest@email.cz, vice informaci naleznete na www.migraceonline.cz

6. Migranti musi mit pobytovy status nezdvisly na své
rodiné

Cizinci, ktefi ziskali pobyt z titulu své rodinné vazby na jinou
osobu (at uz ob¢ana CR nebo cizince), nesmi byt drzeni ¢i pod-
porovani v zavislosti na této osobé a vystaveni rizikim spojenym
s takovou zavislosti. Jejich pobytovy status by mél byt nezavisly
na trvani této rodinné vazby a mél by umozriovat i nezavislost
ekonomickou, zejména tedy povoleni pracovat. Tento princip
se nevylucuje s nutnosti potirat obchazeni zakonl prostrednic-
tvim uzavirani ¢isté ucelovych rodinnych vazeb.

7. KaZzdy cizinec musi mit moznost napliiovat své zdkladni
lidské potreby

Je tfeba vytvofit podminky, ve kterych si viichni dlouhodobé
pobyvajici cizinci v CR bez ohledu na své socialni postaveni a
pobytovy status osvoji zakladni znalost ¢eského jazyka a znalosti
o fungovani vefejnych instituci, zejména verejnych sluzeb a jinych
organd zajistujicich realizaci prav (pfistup ke vzdélani, ke zdravot-
ni péci, k socialnim sluzbam a dovolani se spravedInosti). Pravni a
spolecenské normy musi pfitom vsem cizincim umoznovat, aby
mohli prostfednictvim téchto instituci naplfiovat pfimérenym
zpUsobem své zakladni Zivotni potfeby. To plati zejména pro
vsechny déti, u nichz by pfistup k témto sluzbam - az na oddivod-
néné a nutné vyjimky — mél byt garantovan za stejnych podminek
jako pro Ceské déti.

8. Zabrarime vykoristovdni pracujicich migrantii a poruso-
vdni jejich socidlnich prdv

ZpUsob organizace pracovni migrace do Ceské republiky
je Casto zalozen na vykofistovani a nedlistojnych pracovnich
podminkach migrantd. Zde je tfeba vénovat pozornost uz situaci
pied vstupem migrant(i do Ceské republiky a monitorovat, jakym
zplsobem napomaha politika a praxe udélovani viz vzniku
zavislosti cizincll na jejich zaméstnavatelich ¢i zprostiedkovatelich
prace. Zvysené Usili statnich organti by mélo byt vynalozeno
na kontrolu toho, jak se dodrzuji standardy zaméstnaneckych a
dalsich socialnich prav. Je tieba duslednéji postihovat ty, ktefi ne-
respektuji zakonik prace ani distojnost svych zaméstnancd, a tlaci
tak podminky zaméstnavani cizincl pod pravné ¢i spolecensky
pfijatelnou Uroven. Ve svém dlsledku tento stav vede ke snizovani
urovné socidlnich prav na trhu prace i pro ¢eské obcany.

9. S nardstajici délkou pobytu nardstaji i prdva ciginci

Integrace cizincl je dlouhodobym procesem. Je nejen ¢asové
naro¢na, ale vyzaduje také jistou miru socioekonomické stability
v zivoté migrantu. S del3im pobytem cizincli na Uzemi statu by se
méla jejich prava rozsifovat, a to v€etné prava volebniho. Statni
instituce by nemély vytvaret zbytecné prekazky pro nabyvani
statniho obcanstvi. Také je tfeba zajistit, aby i cizinci méli narok
na nediskriminacni zachazeni jak ze strany vefejné moci, tak i ze
strany soukromych subjektd. Jakékoli rozdilné zachazeni musi
byt stanoveno zdkonem a musi byt legitimni a pfimérené. Statni
politika integrace cizincll by neméla byt podfizena potiebam trhu
prace a ocekavani, ze migranti budou nadprdmérné flexibilni;
zejména pak, Zze budou ochotni rychle stfidat Spatné placena
zaméstnani bez dlouhodobéjsich zaruk v podobé zdravotniho a
socialniho pojisténi.

10. Integrace migrantii je obousmérny proces

Statni integracni politika by méla vytvofit transparentni a
motivujici podminky pro migranty, aby si osvojili cesky jazyk,
zorientovali se ve spole¢nosti a zapojili se do hospodarského,
socialniho, kulturniho a politického Zivota spolec¢nosti. Zarovern
je treba zajistit, aby relevantni vefejné instituce na statni, krajské
a obecni Urovni spolu se zaméstnavateli a poskytovateli sluzeb
jednaly s migranty informované a nediskriminacné a aktivné se
zapojovaly do formulace integracnich politik, jakoz i samotného
procesu integrace cizincd.



