SOCIALNI STAT - WELFARE STATE

1. Pojem socialni stat (welfare state).

Stat je nejvyznamnéj$im aktérem socialni politiky
»Socidlni stat” je zdkladni sociologicky pojem
Jiné nézvy: stat socialniho zabezpeceni
stat socialnich sluzeb
asistencni stat
stat blahobytu
anglicky — welfare state, némecky Soziale Stadt
Akcenty ve vyvoji moderniho statu:
18.st. - obCanska prava - individualni svobody - rovnost pred zakonem
19.st. - politickd prava - ucast na rozhodovani - na moci
20.st. - socialni prava — zajiSténi mimimalni socialni a ekonomickou trovné

Socialni stat zahrnuje - ob¢anska, politickd 1 socialni prava

Idea Welfare State: socidlni a ekonomické podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou
jen véci jednotlivcii (skupin), ale véci verejnou

2. Faktory ovliviiujici vyvoj a konkrétni podobu socialniho statu.

Prevazné vnitini faktory:

Kulturné historické faktory a z nich vyplyvajici ideologie

Demografické faktory

Ekonomické faktory, ekonomicky riist

Socidlni struktura

Politické faktory , politicky systém, vyvoj politickych instituci a struktury
Mobilizace délnické ttidy, vliv délnickych stran a natlakovych skupin
Socialné psychologické faktory

Prevazné vnéjsi faktory:

Rozvoj techniky

Mezinarodni standardizace a technicka pomoc
Mezinarodni situace

Kulturni difaze

Zahranicni vlivy (ekonomické. politicke, ideologické)
Globalizace



3. Typologie (modely) socialniho statu
liberélni, konzervativni, socidlné-demokraticky

Nazev: Kriteria poskytovani sluzeb
Liberalni individudlni pracovni usili
Rezidualni

Konzervativni Pracovni vykon s ohledem na
Pracovné vykonovy udrzZeni tradic a statusovych rozdili
Korporativni Vliv korporaci (profesnich aj.)

Socialné demokraticky
Institucionalné-redistributivni

Univerzalisticky ptistup
VSichni plati, vSichni dostdvaji

Hlavni rysy statl vefejnych socidlnich sluzeb

e dualni |Pracovné Institucionalné

Charakteristiky Rezidualni vykonovy redistributivni

Konzervativ- [S0ciainé
a1 , demokraticky
Liberalni ni ky

Odpovédnost statu |minimalni  |optimalni totalni

Distribuce podle marginalni  |sekunddmi  |primarni

potieb

Rozsah povinne omezeny extenzivni Iplny

poskytovanych sluzeb zeny x upiny

Populace kryta mendina  |vétdina viichni

povinné

poskytovanyrm

sluzbami

Vyse prispévki nizka stiedni vysoka

Cast narodniho nizk4 stiedni vysoka

dichodu urcena na

sluzby poskytované

statem

Zkoumani imarni i inalni

botfebnosti primarni sekundami  |marginalni

Povaha klientt chudaci ob¢ané Clenove

spoleCnosti
Status klient nizky stiedni vysoky




4. Vyvoj socialniho statu

Ptipravné obdobi:
1. konec 19. a zacatek 20 st.
Odpovéd na problémy, které nastolila primyslova revoluce v duchu idei
moderniho statu - socidlni tlak — marxismus (Komunisticky manifest 1848),
socialni aktivity Cirkve (Rerum novarum 1891)
urazové pojisténi; socialni zakony, statni paternalismus (Bismarck)
2. 30. 1éta — svétova hospodaiska krize, 2. svétova valka
Statni zasahy do ekonomiky J. M. Keynes
USA - New Deal - Roosewelt
Evropa - Skandindvie - Myrdal, VB — Beveridge, ale také - Hitler — Némecko

Etapy socialniho statu:

1. 1945 - 1962

povale¢na obnova, pocit solidarity, spoluprace v ekonomické a socialni oblasti
mezindrodni instituce - OSN, Marshalliv plan, OECD, Rada Evropy,
komunisticka varianta socidlniho statu

2.1962-1973

socialni a ekonomické expanze, riist blahobytu a socialnich jistot - ,,zlaty vék*
socialniho statu

60.1éta - varovné signaly - studentska hnuti, globalni problémy, Rimsky klub
3. 1973 - 1980

krize a stagnace socialniho statu - 1. a 2. ropna krize

4. 1990-

pifehodnocovani a hledani novych konceptii socialniho statu

5. Krize socialniho statu

Pti¢iny:

e pokles tempa rastu HDP nal-3 % (1991 - 1 %)

e rust vefejnych vydaji - 5 %
vetejné vydaje az 60 % HDP

e rist zadluzenosti

e ztrata socialniho konsenzu (legitimity), bohati nechté;i doplacet na
chudé

e ztrata efektivnosti - nariist byrokratického aparatu
vzrast vydajl na statni aparat

e nedostatek" vefejnych socialnich sluzeb, poptavka roste neomezené



Ohrozujici skute¢nosti:

e rostouci nezaméstnanost
demograficky vyvoj — starnuti populace
rust vydaji na zdravotnictvi
oslabeni fungovani rodin
globalizace — migrace

6. Kritika socialniho statu

zprava - neoliberalové — konzervativci, ,,nova pravice*

,,Svoboda a rovnost jsou neslucitelné"

,,socidlni stat nepodporuje fungovani spolecnosti, brzdi iniciativu, je
neefektivni, despoticky, vede ke komunizmu"

zleva — marxisté, komunisté

- kapitalismus je nereformovatelny, nespravedlivy.

Je tteba zrusit soukromé vlastnictvi vyrobnich prostfedki

7. Pozitiva socialniho statu

- sniZuje socidlni nerovnosti - vytvari pocit socidlniho bezpeci

- podporuje socidlni konsenzus - socialni smir — socialni kohezi

- zamé&stnava velky pocet pracovnikill - zvySuje zaméstnanost

- organizuje aktivni politiku zamé&stnanosti - Ufady prace

- zvySuje kupni silu obyvatelstva (min. ptijem, socialni davky),

- vytvaii vetejné zakazky

- zajiStuje piipravu na povolani (investice do budoucnosti) reprodukce
pracovnich sil

- nevynaloZeni n€kterych socidlnich vydajii znamena vyssi naklady v budoucnu
(Skolstvi, zdravotnictvi)

8. Trendy socialniho statu na konci 20. stoleti.

Hledani kompromisu mezi jednotlivymi pfistupy — ,,welfare-mix*

Idea socidlniho statu musi byt zachovana, jde o zpisob jejiho naplnéni.
Zachovani specifik jednotlivych zemi — pluralita.

NemtiZe existovat jednotny model.

Vyvézenost mezi angazovanosti statu a nestatnich subjekti.

Vyznam morélnich faktord. Moderni spole¢nost nemiize existovat bez solidarity.



9. Budoucnost socialniho statu?

Problém sociélniho statu je jednim z nejvetSich témat dneska. VSichni mluvi o
nutnosti jeho reformy, zeStihleni, zefektivnéni, ti radikalnéjsi dokonce o jeho
zruSeni. Proc je socidlni stat v krizi? A existuje z ni n¢jaka cesta ven?

Na témito otazkami se zamysleji sociologové 1 ekonomove:

Antony Giddens (Global Viewpoint 2005 — Lidové noviny 15.11.2005):
Evropsky sociélni systém se y ubird v riiznych zemich rdznymi cestami, a proto
se také musi vyrovnavat s problémy rizného druhu.

Evropsky socialni model, ktery ptipousti dvacet milioni nezaméstnanych,
potiebuje zménu. Nezaméstnanost se totiz soustied’uje pravé v zemich, kde
nedoslo k reformé trhu prace -ve Francii, Némecku a Italii. VSechny evropské
zemg, kterym se v poslednich deseti aZ patnicti letech dobte dafilo, toho dosahly
jen proto, ze maji flexibilni trh prace - a to aniZ bychom pftistoupili na americky
model ,,pfijmout, nebo vyhodit podle potieby".

Co by, vcelku vzato, reforma pro tyto diilezité evropské zem¢ znamenala? Vice
investic do vyzkumu a technologii. V této oblasti jsou na cele skandindvské
zemé&. Reorganizaci vyssiho vzdélani, véetné zavedeni odpovidajicich poplatkt.
Otevienéjsi kapitalové trhy, které by vytvotily atraktivni prosttedi pro investory.
Némecko naptiklad spoléhd v investicich vice na sit’ firem nez na globalni
kapitalové trhy. A konecné, jak uz.jsem tekl, také flexibilni pracovni; trh v€etné
aktivni pomoci pracovniklim v ptizpisobovani se technologickym zméném tak
jak je tomu ve Skandinévii.

Zemé jako Francie, Spanélsko a Italie maji nejmensi porodnost v lidské historii.
To je zarazejici predevSim v tak katolické zemi jako je Italie. Domnivam se, Ze
tento protimluv je vysledkem Zenské emancipace. Zeny, které chtéji pracovat,
nemaji mimo tradi¢ni rodinu Zadnou oporu, a tak prestavaji mit déti.

Hlavni demograficky rozdil mezi Evropskou unii a Spojenymi staty je
jednoznacné zplisoben taméjsi dlouhodobou masovou imigraci. Jen diky tomu je
dnes americka spole¢nost mladsi a schopna se obnovovat.

Imigrace mize mit na feSeni penzijni krize v Evrop¢ pozitivni vliv, vyfesit ji
vSak nemuze. K tomu by bylo tfeba obrovského pfilivu imigrantii. Jinym
aspektem odpovédi na tuto otazku je ale pozitivni pohled na starnuti, tak jak se
to vic a vic déje ve Spojenych statech, a to tim, ze zajistime star§im lidem pravo
na praci. V Evropé€ pracuje jen tfiatficet procent muzu starSich osmapadesati let.
Ve Spojenych statech je to Sedesat procent, v Japonsku Sedesat Sest procent.
Cela koncepce brzkého odchodu do diichodu v Evropé musi byt revidovana.

Existuje zpiisob, jak krizi socialniho statu prekonat? MiiZe socialni stat v néjaké
reformované podob¢ existovat vedle dnesni globalni ekonomiky? ,,Navrhovana
feSeni," tvrdi ve své knize Soumrak socidlniho statu Jan Keller, ,,jsou bud’ ptili$



dil¢i, takze celkovou krizi mohou zmirnit pfinejlepSim jen okrajove, anebo jsou
naopak natolik radikélni, Ze jsou pii dne$ni konstelaci ekonomickych a
politickych sil prakticky neprichodné. Prvofadym problémem je jiz to, Ze
neexistuji vrstvy, které by néjakou vizi zmény piijaly za svilj program. DneSni
chudina neni disciplinovanym proletaridtem minulosti a stiedni vrstvy jsou pfili$
atomizovane.

Zygmunt Bauman (Idividualizovana spolecnost) zadny konkrétni recept na
zéachranu socidlniho statu nenabizi. Podle néj jde predev§im o zménu pohledu.
Nejde priméarné o ekonomicky, ale o eticky problém. ,,Lidskou spole¢nost
bychom méli méfit kvalitou Zivota jejich nejslabsich ¢lenti. A jelikoZ podstatou
veskeré mravnosti je zodpovédnost, kterou na sebe bereme za lidskost Zivota
ostatnich lidi, je to rovnéz méritko etické irovné spole¢nosti. Domnivam se, Ze
je to jediné méftitko, které socialni stat snese, ale take jediné, které pottebuje.
Mozna si socialni stat timto métitkem nedokaze ziskat ptizen vSech lidi, na je-
jichz podpote zavisi jeho osud; je to vSak také jediné méfitko, které rozhodné a
jednoznacné hovoti v jeho prospéch."

Tyranie a vSudyptitomnost ekonomického mysleni je ovSem jednou ze
zékladnich charakteristik nasi doby. Sdm Bauman na jiném misté své knihy
moznost né¢jakého vzkiiSeni etického pohledu na svét zpochybiuje.
,Jednotlivelim byla poskytnuta svoboda nevidanych rozmért, avsak za cenu
nevidané nezajiSténosti. A kde je nejistota, tam zbyva jen velmi mélo Casu na
péci o hodnoty, které prekracuji rovinu kaZzdodennich starosti. Nemlizeme se
starat o to, co vydrzi déle nez prchavy okamzik."

Shrnuti:
Hlavni rizika vytvarejici rizikové skupiny klientii socialniho statu:
e nezamestnanost
e rodina — matefstvi
e zdravotni stav populace — Zivotni styl
e starnuti populace

Zmény, které ptinasi postindustridlni spolecnost:

e zmény v technicko-ekonomické oblasti — technicky rozvoj ptindsejici
rust produktivity prace, presun aktivit do sektoru sluzeb
flexibilizace prace (zmenseni podilu klasickych zaméstnén)
flexibilizace rodiny
starnuti populace
globalizace — vliv nadnarodnich firem (konkurence schopnost, trh prace,
oslabovani vlivu narodnich stata)




Problém financovéni socialniho statu:
e Tlak na snizovani dani — nadnarodni firmy — snizovani nadkladt
e Klesajici pocet zaméstnanych a podil klasického zaméstnani vede ke
snizeni platcii socialniho pojisténi (stiedni tfida)
e Vzrista potieba socialnich sluzeb — roste podil !chudych®

Ulrich Beck: Rizikova spolecnost. Na cesté k jiné moderné
Sociologické nakladatelstvi, Praha 2004,431 strana ,
Zygmunt Bauman: Individualizovana spolecnost

Mlada fronta, Praha 2004,290 stran

Jan Keller: Soumrak socialniho statu

Sociologické nakladatelstvi, Praha 2005,158 stran



