Mezinarodni aspekty socialni politiky

1.PFipomenuti nékterych pohledi na socialni politiku

1.1.Faktory ovliviiujici (urcujici) socialni politiku.
Praktické: Demograficky vyvoj
Ekonomicka a socialni situace
Politicky systém
Mezinarodni vlivy (!)

Obecné:
(M. Novak)
Tii relativné samostatné ale navzajem se ovliviiyjici ,,sveéty*:
technicko-ekonomicky
politicko-socialni
moralné-kulturni
(Rudolf Steiner)
Tt1 oblasti spole¢enského zivota:
1. Oblast kulturné-duchovni (ndbozenstvi, véda, uméni, vzdélani)
Cilem je svoboda!
2. Oblast politicko-spravni (pravidla, smlouvy, zékony)
Garantem musi byt stat.
3. Oblast hospodaiska (vyrobci, spotiebitelé, vyrobni a zprostiedkujici
organizace).
Vsechny oblasti se navzajem ovliviiuji — 2 a 3 nesmi omezovat 1, ale
vytvaret podminky pro jeji rozvoj.

1.2.Ruzné modely a pristupy k socialni politice
Kulturné historicka podminénost (Skandinavie, USA, Stfedni Evropa,
Jizni Evropa, Rusko, Cina, Indie, Arabsky svét, Afrika, Jizni Amerika))
Vzajemne¢ ovlivitovani — globaliza¢ni a integracni procesy

1.3. Cile socialni politiky
Zamezit (omezit) socidlnimu vylouceni a jeho disledky
V mezinarodnim métitku — rozvojova a humanitarni pomoc



2. Soucasny stav svéta

2.1. Ohrozujici skute¢nosti
* Problémy Zivotniho prostiedi
Zhorsujici se stav zivotniho prostiedi — kdceni pralest, biodiverzita,
nedostatek a znecisténi vod, zneciStovani ovzdusi, emise, oteplovani,
klimatické jevy, odpady, hluk, Skodlivé zateni aj.
* Jaderné a dalsi zbrané hromadného ni¢eni (chemické, biologickeé)
* Védecky rozvoj — moznost zneuziti a omyli
Nekteré z téchto novych hrozeb se nad nami vznaseji jiz dnes, o jinych
zatim jen spekulujeme. Smrtici, vzduchem roznéasené viry,
,zkonstruované" ve vojenskych laboratotich, by mohly vyhladit celé
narody. Pomoci farmaceutickych piipravka specializovanéjsich a
ucinngjsich, nez jsou dnesni zazra¢né vseléky, bude mozné zmenit
osobnost Clovéka, stejné jako genovymi manipulacemi Jednoho dne se
moznd budeme muset vypotadat i se ,,zdivocelymi" nanomechanismy,
jez se za¢nou nekontrolovateln€ mnozit, nebo se superinteligentnimi
pocitaci.
Nelze vyloucit ani dal$i novodoba rizika. Pokusy s vysoce urychlenymi
casticemi by mohly rozpoutat fetézovou reakci, v jejimz disledku by
se naSe planeta doslova rozpadla na prach, nebo dokonce narusit
samotnou strukturu casoprostoru. (Rees 2005)
* Naristani ekonomického, politického a kulturniho napéti
( Huntington 2001)
e Terorizmus jako forma feSeni konflikti
Zvysené riziko konfliktl

2.2. Ekonomické a socialni problémy
2.2.1.Globalizace a jeji dusledky
Globalizace je proces, ktery nevyhnutelné provazi modernizaci a
technicky rozvoj
Etapy: - po 1.sv.valce — svétova hospodarska krize 30.let.
- po 2.sv.valce — hospodarska integrace — krize 70. a 80. let
- po roce 1990
Zrychlujici se proces zahrnuje:
e primyslovy a obchodni kapital, mezinarodni
korporace, obchodni fetézce
» financ¢ni kapital - banky
* informacni kapital — media, sité
Padaji narodni trhy, oslabuje se role jednotlivych ndrodnich stath
Prohlubuji se rozdily - mezi zemémi i uvnitt jednotlivych zemi
To vSe ma ekonomicke, socialni a politické disledky



2.2.2 Chudoba

Me¢fteni chudoby v mezindrodnim meéftitku:

V rliznych zemich se pouZzivaji rizné metody.

OSN pouziva ukazatel HPI ( Human Poverty Index)

HPI 1 (pro rozvojové zem¢)
1.statisticky odhad podilu obyvatel, ktefi nepteziji 40. rok svého
Zivota
2.podil analfabetti v dospélé populaci
3.podil obyvatel, ktetfi nemaji pfistup k nezdvadné vod¢
4.podil obyvatel, ktefi nemaji pfistup ke zdravotnim sluzbam
5.podil déti, které ve véku 0-5 let maji podnormalni vahu

HPI 2 (pro vyspélé zem¢)
1.statisticky odhad podilu obyvatel, ktefi nepteziji 60. rok svého
Zivota
2.podil funkéné negramotnych v dospélé populaci
3.podil lidi, jejichz ptijem je niz$i nez polovina primérného
piijmu
4.podil dlouhodob¢ nezaméstnanych ( 12 a vice mésicit)

Chudoba ve svéte roste.

( United Nations Human Development Report 1999)

V rozvojovych zemich absolutni chudoba — vice jak 1,3 mld lidi,

hlad, nedostatek vody, nemoci

V primyslovych zemich — relativni chudoba, ,,nova chudoba*

20% obyvatel pod hranici chudoby, Evropa 18%, CR 8%

(hranice relativni chudoby 50% primeérného piijmu v oblasti)

V RZ novy fenomén — ,,rozvojova krize*“(zabrzdéni, omezeni rozvoje)

RZ jsou zranitelné&j$i a jejich situace se zhorSuje. Kratkodoby spekulativni
kapital opousti zemé s vysokou mirou korupce a nefunkéni statni spravou
,»Iziko investic*, pfima kapitalova pomoc je neucinnd, rozplyne se v ,,Cerné
dire*

Socioekonomické niizky se rozeviraji, bohati bohatnou,chudi chudnou.

Vybrané oblasti:
* Zdravi
HIV/AIDS pocet nemocnych vzrostl z 15 na 33 miliont
800 miliont lidi nema piistup ke zdravotni péci
2.6 miliardy lidi Zije v podminkéch, které neodpovida;ji
zakladnim pozadavkim hygieny.
1,3 miliardy lidi nema ptistup k nezdvadné vod¢




* Jidlo a vyziva
860 miliont lidi hladovi
( 200 mln Indie, 160 min Cina, 150 mln Afrika — odhad FAO)
* Ekonomicky pfijem
1,3 miliardy lidi ma mensi pfijem nez 1USD na den
1 miliarda lidi nedokéze uspokojit zdkladni zivotni potieby
*  Vzdélani
Na Zemi zije 850 miliont analfabett
Ve VZ je 100 milion® funkéné negramotnych lidi
o Zeny a ddti
340 milionl Zen se nedozije 40.roku Zivota
25-50 % zen je vystaveno nékteré z forem domdaciho nasili
160 milionti déti hladovi
200 milionti déti je vyuzivano jako pracovni sila
1,2 milionu déti se kazdym rokem stava obéti obchodu
Podil déti, které Ziji v bidé: USA 20%, VB 9%, Evropa 2-5%
Rodiny s jednim rodi¢em, které ziji v bidé¢:USA 57,9%,
VB 16,5%, Francie 17,9%
OSN formuluje 7 druht (oblasti) ohrozeni svéta
1.bida
2.hlad
3.zdravi
4 kriminalita (ohrozeni osobni svobody)
5.poskozovani zivotniho prostredi
6.kultura
7.0hrozeni demokracie (totalitni rezimy a hnuti)

UNICEF formuluje 3 nejdulezitéjsi ukoly:

1. zajistit dostatek potravy

2. zajistit pristup k nezavadné vod¢ a zdravotni péci
3. zajistit laskyplnou péci (1)

Disledky chudoby - chudoba vede k terorizmu
Kofi Annan: ,, Chudoba je urazkou lidské diistojnosti“
Je nutno nejdiive investovat do socialni oblasti — vzd€lani, zdravotnictvi

,.Milenium OSN* do roku 2015:
 snizit chudobu na 50%
 zpfistupnit vzdélani vSem
 snizit kojeneckou umrtnost o 30%
» zastavit narist nemoci jako je malarie a AIDS



Usilovat o dosazeni Rozvojovych cilii tisicileti, celosvétové znamych pod
anglickou zkratkou MDGs - Millennium Development Goals - se na Summitu
tisicileti v zafi 2000 v New Yorku zavézalo 191 stati svéta.

Rozvojové cile tisicileti

1. CiL: ODSTRANIT EXTREMNI CHUDOBU A HLAD
Ukol 1: Do roku 2015 snizit na polovinu pocet lidi,

Ukol 2: Do roku 2015 sniZit na polovinu podet lidi,

ktefi trpi hladem.

2. CiL: DOSAHNOUT ZAKLADNIHO VZDELANi PRO VSECHNY
Ukol 3: Do roku 2015 zajistit, aby mohly déti kdekoli
na svéte, divky i1 chlapcei, dokoncit zékladni Skolu.

3. CiL: PROSAZOVAT ROVNOST POHLAVI A POSILIT ROLI ZEN
VE SPOLECNOSTI

Ukol 4: Do roku 2005 odstranit nepomér pohlavi v zakladnim a stfednim
Skolstvi a do roku 2015 na vSech Grovnich vzdélavaciho systému.

4. CiL: SNiZIT DETSKOU UMRTNOST

Ukol 5: Do roku 2015 sniZit o dvé téetiny umrtnost déti do véku péti let.

5. CIL: ZLEPSIT ZDRAVI MATEK
Ukol 6: Do roku 2015 snizit o tfi ¢tvrtiny miru matefské tmrtnosti. :.

6. CIL: BOJOVAT S HIV/AIDS, MALARIIi A DALSIMI NEMOCEMI
Ukol 7: Do roku 2015 zastavit a zvratit Sifeni HIV/AIDS.

Ukol 8: Do roku 2015 zastavit a zvratit Sifeni malarie

a dalSich zavaznych onemocnéni.

7. CiL: ZAJISTIT UDRZITELNY STAV ZIVOTNIHO PROSTREDI
Ukol 9: Integrovat principy udrzitelného rozvoje do politiky a programt
jednotlivych statli a zabranit ztratdm ptirodnich zdrojt.

Ukol 10: Do roku 2015 sniZit na polovinu poéet lidi bez dlouhodobé
udrzitelného ptistupu k nezavadné pitné vod¢ a zdkladni hygiené.

Ukol 11: Do roku 2020 dosahnout vyrazného zvyseni kvality Zivota minimélng
100 milionti obyvatel ptfiméstskych chudinskych ¢tvrti (slumi).

8. CiL: BUDOVAT SVETOVE PARTNERSTVI PRO ROZVOJ

Ukol 12: Dale rozvijet otevieny obchodni a finanéni systém zaloZeny na
jasnych pravidlech, predvidatelnosti a absenci diskriminace (v€etné zavazku
usilovat o dobré vladnuti, rozvoj a snizovani chudoby, a to na nérodni i
mezinarodni arovni).



Ukol 13: Regit specifické potieby nejméné rozvinutych zemi (beztarifni a
bezcelni ptistup pro vyvoz zbozi z téchto zemi; odpusténi dluht pro nejvice
zadluzené zem¢ a zruSeni oficialniho bilateralniho dluhu; $tédiejsi poskytovani
oficialni rozvojové pomoci zemim, které se zavazaly ke sniZeni chudoby atd.).
Ukol 14: Resit specifické potieby vnitrozemskych statil a malych ostrovnich
rozvojovych stati.

Ukol 15: Komplexné fesit problém zadluZeni

rozvojovych zemi prostfednictvim narodnich a mezinarodnich opatieni s cilem
zajistit dlouhodobou udrzitelnost dluhu u zadluZzenych zemi.

Ukol 16: Ve spolupraci s rozvojovymi zemémi vytvofit a realizovat strategie
smétujici k zajisténi sluSné a produktivni prace pro mladé lidi.

Ukol 17: Ve spolupraci s farmaceutickymi firmami ; poskytnout ptistup k
dostupnym zakladnim 1ékiim v rozvojovych zemich.

Ukol 18: Ve spolupraci se soukromym sektorem zpiistupnit rozvojovym zemim
vyhody novych technologii predev§im v informac¢ni a komunikacni oblasti.

9. Cervna 2005 zvetejnila OSN kazdoro¢né vydavanou zpravu o plnéni MDGs
The Millennium Development Goals Report 2005. ,,Namisto ur€ovani cili musi
nyni svétovi piedstavitelé pfijit s feSenim," piSe ve zpravé Kofi Annan.

Podle zpravy klesl pocet lidi Zijicich v extrémni chudobé¢ od roku 1990 o 130
miliond. Nejvétsi podil na poklesu chudych maji zemé vychodni, jihovychodni a
jizni Asie. Celkova situace se vSak zhorsila v jinych oblastech, predevsim v
subsaharské Africe.

Zprava je velmi kriticka k oblasti snah o omezeni imrtnosti déti a matek.
,Oproti Sedesatym az devadesatym letim minulého stoleti se cely proces
zpomalil a naplnéni cile sniZit do roku 2015 o dvé tretiny pocet déti, které se
nedoziji patého roku zivota, je ohrozeno. O¢kovanim a fadou nizkonakladovych
1é€ebnych a preventivnich opatieni 1ze pfitom zachranit miliony mladych zivoth
kazdy rok," piSe se v hodnotici zpravé.

Dva a ptil mésice pted touto zpravou zvetejnil Kofi Annan material nazvany ,, Ve
vetsi svobodeé", ve kterém shrnuje své ndvrhy na chystanou rekonstrukci OSN a
vénuje se 1 Rozvojovym cilum tisicileti. Annan se v dokumentu vyslovil pro
spolecné feSeni otazek bezpecnosti, rozvoje a lidskych prav. Lidstvo podle né;
nemiize dosahnout bezpecnosti bez rozvoje ani rozvoje bez bezpecnosti a
nebude se t¢Sit ani jednomu bez respektovani lidskych prav. ,,Co nabizim, je
souhrnnd strategie. Stavi na stejnou urovei tfi hlavni t¢ely OSN: rozvoj,
bezpecnost a lidska prava, vSe podlozeno vladou zakona. (...) Material také
opakuje nutnost zdvojnasobeni prostiedkil vydavanych na rozvojovou pomoc.
»Nepotfebujeme nove sliby, potiebujeme splnit ty, které jiz byly dany," piSe
Kofi Annan.

Hodnocenim dosavadnich vysledkt 1 navrhy na dalsi kroky v boji s chudobou se
zabyvala také skupina 265 piednich svétovych odbornikil na otazky rozvoje,
vedena profesorem Jeffrey D. Sachsem v takzvaném Projektu tisicileti.



Vysledkem jejich Cinnosti je zprava nazvana ,, Investice do rozvoje: Prakticky
plan na dosazeni rozvojovych cilii tisicileti”, kteréa je dosud nejobsahlejSim
materidlem vénujicim se boji proti chudobé na globalni Grovni.

Zprava poukazuje predevSim na nutnost cilenych investic do zakladnich
vetfejnych sluzeb, jakymi jsou napiiklad zdravotnictvi, Skolstvi a infrastruktura.
Autofi zpravy vyzyvaji svétove spolecenstvi k ptehodnoceni mezinarodniho
systému podpory rozvoje, ktery shledavaji neefektivnim a bez konkrétniho
zaméfeni, a ke zlepSeni koordinace mezi jednotlivymi agenturami OSN. Podle
jejich zjisténi se totiz z kazdého dolaru mezinarodni pomoci do programt v
chudych zemich dostane pouze kolem 30 centi. ,,Rozvojova pomoc bude
mnohem efektivnéj$i a méné nakladna, bude-li cilené sdruzovana a efektivné
vyuzivana na lokélni irovni,"

VétsSina zemi bohatsi ¢asti svéta svilj zdvazek prozatim neplni. Slib poskytnout
na rozvojovou pomoc sedm desetin procenta hrubého narodniho ptfijmu naplnily
pouze Dénsko, Nizozemsko, Norsko a Svédsko. Celosvétova tzv. Celkovd
oficidlni rozvojova pomoc dosahuje v soucasnosti pouhé jedné tretinu z piijatého
cile a kazdym rokem narista o schodek 125 miliard dolart.

Valné shromazdéni OSN v zati 2005 mélo byt kromé revize dosavadnich
vysledkt také ptipominkou toho, Ze cesta k odstranéni svétové chudoby
vytyCena Rozvojovymi cili tisicileti jesté zdaleka neni u konce.

O dosazeni Rozvojovych cilii tisicileti do roku 2015 se zavazala i Ceska
republika. Jako zastupce bohats$i ¢asti svéta se ji tykaji predevSim zédvazky
osmého rozvojového cile.

Zkusenost CR jako darcovské zemé je stale velmi &erstva, vladni program
zahraniéni rozvojové pomoci byl obnoven v roce 1995. Ceské rozvojové
projekty se soustfedi predev§im na Skolstvi, ochranu zivotniho prostiedi, rozvoj
infrastruktury a zem¢edélstvi - odvétvi, se kterymi ma zemé dlouhodobé
zkuSenosti.

Krom¢ tuspéchit v podobé fungujicich projektii se Eeska rozvojova pomoc potyka
1 s fadou problémud. ,,Zplsob financovani rozvojovych projekti, ktery stale
probiha na jednoleté bazi, se ukazal jako nevyhovujici vzhledem k tomu, Ze
velka vétSina projekti je viceletych," uvadi kuptikladu narodni ,, Zprdva o
rozvojovych cilech tisic/leti”, kterou vypracoval tym Centra sociologickych a
ekonomickych studii (CESES) pod vedenim profesora Martina Potlicka. .. , .

Ke kampani Cesko proti chudobé se sdruZilo 28 eskych nevladnich a
neziskovych organizaci zabyvajicich se humanitarni a rozvojovou pomoci,
vzdélavanim, gender problematikou i Zivotnim prostfedim. Tato kampan
navazuje na obdobné akce v dalSich evropskych i neevropskych zemich. Jejim
cilem je informovat Ceskou vetejnost o problematice globalni chudoby a vyvolat
jeji zdjem o aktivni pfistup k ni.

Chudoba znamena vylouceni — feSeni je za¢lenéni!
K zaclenéni nedojde samocinng.




Diusledky globalizace musi feSit regulace!

Liberalové jsou proti

Subjekty (nositeli) regulace musi byt jednotlivé zemé¢, skupiny zemi, nadnarodni
instituce.

To plati pro svét i pro Evropu

2.3. Evropa a socialni stat

Také v Evropé roste chudoba, Je to konec socialniho statu?

Filozoficky ne, idea socidlniho statu musi zlstat zachovana.

Zménit se musi praxe, zpusob pierozdélovani, restrukturalizace ndkladt, hledani

nové podoby socialniho statu od 90.let min.stoleti.

Diiraz se presouva na odstranovani vyloucenosti - nové chudoby

Co je nova chudoba?

* rostouci pocet ptijemct socidlnich davek a sluzeb,

* rostouci nezaméstnanost a nestabilita v zaméstnanti,

* rostouci pocet nezaplacenych ucth a nesplacenych pijcek, dlouhodobych
finan¢nich zavazku,

* rostouci pocet osamélych rodict - samoziviteld,

* rostouci pocet bezdomovct,

* rostouci soustiedéni chudych v urcitych ¢astech mést,

* ckonomicky exodus.

Charakteristika soucasné situace:

1. Zmény na trhu prace — riist nezaméstnanosti, pozadavky na kvalifikaci
Flexibilizace prace - piesun z klasickych odvétvi do sektoru sluzeb
Flexibilizace - (oslabeni dosavadnich forem) rodiny
Demografické zmény — starnuti populace, naristani etnické riiznorodosti
Vzrist role nadnarodnich firem — oslabeni role narodnich statt
Nedostatek zdroji pro socialni davky (snizovani dani, snizovani odvodi
z mezd) — vzrlst napéti mezi generacemi a riiznymi socidlnimi skupinami
6. Problém sblizovani socialnich systémil

o

Rizikové¢ faktory:
e vzdélani
* zdravotni stav, postizeni
* Stafi
* bydleni
* rozpad rodin, hleddni nové podoby rodiny
» regiondlni aspekt (rlizné Groven regionl)



Summit EU v Lisabonu

Trvale udrzitelny rozvoj piredpoklada:
e socialni vyrovnani regioni
 socialni kohezi (soudrznost)
* boj proti socialnimu vylouceni

Summit EU v Nice - narodni plany boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni
4 spolecné cile:
1. Usnadnéni ptistupu
2. Prevence rizik socialniho vylouc€eni
3. Pomoc ohrozenym skupindm
4. Mobilizace vSech stran ucastnicich se boje proti chudobé¢ a socialnimu
vylouceni
Ukoly pro zemé EU:
1. vytvofit zaClenujici trhy prace (zaméstnatelnost)
2. zabezpeceni minimalniho ptijmu pro distojny zivot (Zivotni minimum,
minimalni mzda)
odstranéné znevyhodnéni v ptistupu ke vzdeélani
bydleni pro vSechny
zachovani rodinné solidarity, ochrana prav déti
rovny pristup ke sluzbam — doprava, informace, zdravotnictvi, socialni
sluzby
integrované poskytovani sluzeb — poradenstvi
8. obnova a regenerace znevyhodnénych tizemi

SNk W

=

Principy: holisticky pfistup, solidarita, diistojnost, participace, udrzitelnost
subsidiarita

Nastroje: Hospodarska politika
Politika zamé&stnanosti
Socialni politika

Dva protichidné principy: - ekonomicka efektivnost (trh)
- soudrznost, solidarita (socialni smir)

Vytvofit ,,socialni ekonomiku® — ¢ast ekonomiky nepracujici vyhradné na
principu ekonomické efektivnosti — nejde to v klicovych odvétvich, ale tam kde
nepusobi tak silné mezinarodni konkurence, kde je nizka produktivita prace,je
moZno vytvoftit prostor pro zaclenéni vylouc¢enych (seniofi, matky s détmi, lidé
s postizenim, etnické mensiny)

Socialni ekonomika vyZzaduje podporu — regulaci.
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2.4.Politicka situace ve svété na pocatku 21. stoleti
90. léta konec bipolarniho svéta, nartistdni nerovnovéahy a z toho vyplyvajici
napéti a konflikty.
* Balkan
» Afganistan
 Izraelsko-palestinsky konflikt (nova faze)

e Jrak

e fran

e Severni Korea
o Afrika

« adalsi oblasti (Gruzie, ,Ceéensko)

(srov. Brzezinski: Bez kontroly, Huntington: Stiet civilizaci,
Kaplan: Prichazejici anarchie: zborceni snii- svét po studené valce )
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