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Moc zakonodarna, vykonna a soudni a jejich organy; legislativni
proces

Délba moci - délba moci je vyjadienim pozadavku sméfujiciho k zabranéni
koncentrace a zneuziti moc, kterd by mohla vést ke zvili, bezpravi a faktickému popteni
pravniho statu; k tématu délby moci viz také prvni prednaska

¢l.2 Ustavy

(1) Lid je zdrojem veSkeré statni moci; vykonava j i prost fednictvim organ & moci
zakonodarné, vykonné a soudni.

Moc zakonodarna

Ustavni uprava postaveni a fungovani parlamentu obsaZena zejména v hlavé druhé, tj.
v ¢lancich 15 — 53, ale 1 na dalSich mistech.

Pii tvorbé Ustavy zvolena forma dvoukomorového parlamentu.

Zakonna uprava fungovani obou komor je obsazena v zakon¢ ¢islo 90/1995 Sb., o
jednacim Fadu Poslanecké snémovny a v zékoné ¢. 107/1999 Sb., o jednacim Fadu Senatu.

Zakon o zasadach jednani a styku Poslanecké snémovny a Senatu (tzv. stykovy
zakon) — mél by obsahovat zejména proceduru svolani spolecné schiize komor, volbu
prezidenta na spole¢né schlizi komor a sou¢innost komor pii projednavani navrhli zakonu a
mezinarodnich smluv. Navzdory ¢l. 40 Ustavy doposud nebyl p¥ijat.

Hodnotime-li postaveni nejvy$sich organt CR, muZeme konstatovat, e Ceska
republika je parlamentni republikou — jedinym pifimo volenym ustfednim organem je
Parlament, od jehoZ slozeni, resp. od slozeni Poslanecké snémovny, je odvozeno slozeni
vlady.

Rovnovéha moci zdkonoddrné a vykonné neni zaloZena na tom, Ze jsou vytvareny
odd¢€len€, nybrz na tom, Ze vlada je odpovédna parlamentu, ktery je volen na Casové omezené
obdobi, je parlamentem odvolatelna (institut vysloveni divéry a vysloveni nediivéry) a pfitom
parlament je rozpustitelny.

Komorou, kterda kontroluje vladu, je Poslanecka snémovna (PS) - jednak
prostiednictvim vysloveni divéry, jednak prostfednictvim fady dalSich mechanizmd.

Prezident jako soucast vykonné moci je zejména zplsobem své volby zavisly na
parlamentu.

Zikonodarna pravomoc — je zikladni funkci parlamentu, pouze ten ma vyluéné
pravo prijimat zakony, tedy primarni v§eobecné zavazné pravni predpisy.

Dalsi pravomoci — vyjadiovat souhlas s mezindrodnimi smlouvami
pravomoc PS pfijimat statni rozpocet
pravomoci tykajici se bezpecnosti statu, vyhlaSovani véle¢ného stavu,
souhlas s vyslanim ozbrojenych sil mimo tizemi statu apod.)



krea¢ni a kontrolni pravomoci (volba prezidenta, vlada odpovédna PS,
zaloba senatu pro velezradu atd.)

komunikacni funkce — parlament se mutze vyjadiovat k jakékoli otazce,
usnaSet se na ruznych doporucenich vladé, pozadovat vypracovani
urcitych dokumentti vladou apod.

Dvé komory parlamentu:

a) Poslanecka snémovna

200 poslanct, voleni na ¢tyfi roky

Moznost rozpusténi — viz €l. 35

Zasedani trva po celé volebni obdobi, zasedani musi svolat prezident nejpozdéji na 30. den po
volbach, pokud ne, sejde se tento 30. den; zasedani se sklada z jednotlivych schiizi, jejichz
svolani je v pravomoci predsedy PS (naplanovano dopiedu, vedle toho i mimoiadné schize,
pokud o to pozada pétina ¢lenit komory

Schiize komor jsou vefejné, ale PS se miiZze usnést, Ze schiize nebo jeji ¢ast bude nevetejna,
hlasovani o zakonech je vZdy verejné

b) Senat

81 senatoru, voleni na 6 let, kazdé dva roky se voli 1/3 senatu (27 senatorti)

Senat ma stalé¢ zasedani, nebot’ sendt se obnovuje vzdy zjedné tfetiny a je nerozpustitelny
Schiize svolava predseda Senatu

Usnaseni komor a hlasovani (¢l. 39)
Kvorum pro bézné usneseni snémovny je pritomnost jedné tretiny Clent

Vétsina potiebna k piijeti zakona, kvalifikované vétSiny — viz €l. 39 odst. 3 a 4

Status poslance a senatora

- mandat vznika zvolenim, ndhradnik poslance okamzikem uprazdnéni mandatu.

- povinnost slozit slib — ¢l. 23

- zanik mandatu — €. 25

- obsah mandatu — volny mandat — ¢l. 26, osobné&, nelze zastoupeni

- pravo ucastnit se jednani, pravo pozadovat informace od ¢lenti vlady

- zvl. opravnéni poddvat interpelace - Ctvrtek odpoledne, forma kvalifikovaného dotazu
poloZeného &lenem P. = jedna z forem parlamentni kontroly vii¢i vladé. Ustné (2 minuty + 1
min. dopliujici otdzka) ¢i pisemné

- pravo zdrzovat se v parlamentnich klubech — ptedsedové klubti urcita privilegia pii jednani
PS (mohou mluvit kdykoli o to pozadaji), finan¢ni ptispévek, mistnost v prostorach komory

Zaruky vykonu mandatu

poslanecka imunita

a) tzv. indemnita — trestny ¢in viibec nebyl spachan ¢&l. 27/1 a 2 Ustavy
b) procesnépravni imunita — ¢l. 27/4



Zakonodarny (legislativni) proces

- upraven predevSim v hlavé druhé — moc zakonodarna, ¢l. 41 - 52

- moc zékonoddrné patii Parlamentu, tedy obéma komoram, ty ale nejsou v rovném postavent,
slabsi uloha senatu

Subjekty zakonodarné iniciativy — ¢l. 41
preference vlady

Legislativni pravidla vlady — upravuji postup vlady, ministerstev a jinych Ustfednich organt
statni spravy pfi ptipravé pravnich predpist, napt. ndvrhl zakond.

Moc vykonna
a) Prezident republiky

- postaveni ponckud netypické, nebot je neodpovédny z vykonu funkce, avSak i v téch
oblastech, kde za jeho rozhodnuti neodpovida vlada (tzn. kde neni k platnosti rozhodnuti tfeba
spolupodpisu ptedsedy vlady)

- na parlamentni republiku az neobvykle silné postaveni, vyplyva z nasi prvorepublikové
tradice

- neodpovédnost = ,,nemusi skladat nikomu Uc¢ty*, neni nikdo, komu by se musel zodpovidat,
kdo by ho mohl eventuelné odvolat apod.
- ¢l. 63 — pravomoci prezidenta, ke kterym je tfeba spolupodpis piedsedy nebo jim
povéreného Clena vlady (odst. 4)
- postaveni dotvafeno i tradicemi a obyceji — napft. slavnostni fanfary, pravo byt uvadén vzdy
na prvnim misté...
- imunita prezidenta — ¢l. 65

odpovédnost pouze za velezradu — ¢1. 65/2, ¢1. 87 odst. 1 pism. g)

Zakladni pravomoci: ¢l. 62 a 63

Vznik funkce — slozenim slibu, slib do rukou pfedsedy Poslanecké snémovny

b) Vlada

- sklada se z predsedy, mistoptedsedii vlady a ministrii

- vysloveni duvéry — ¢l. 68 odst. 3 a 4

- vysloveni nediivéry — ¢l. 72

- opravnéni vydavat nafizeni vlady k provedeni zakona — ¢l1. 78

Moc soudni

a) Ustavni soud — 15 soudci, ktefi jsou jmenovani na 10 let
- pravomoc — ¢l. 87, vyznamna pravomoc rozhodovat o zruseni zakona nebo jeho jednotlivych
ustanoveni



b) soudy
- soustava soudu:

okresni soudy

krajské soudy
vrchni soudy (dva — Praha, Olomouc)
Nejvyssi soud (Brno)

Nejvyssi spravni soud (Brno, vrcholny soudni orgén v vécech spravniho soudnictvi).

V Praze odlisné ndzvoslovi: obvodni soudy (namisto okresnich), méstsky soud (namisto
krajského), podobné je v Brné Méstsky soud (namisto okresniho).



Zakladni pojmy teorie prava

Teorie prava je védni obor zabyvajici se pozitivnim pravem a pravni filozofii.

Predmétem teorie prava je vesSkeré pravni jevy. Tedy ptfedev§im samotné pravo
jakozto normativni systém, tedy jako mnozina pravnich norem (objektivni pravo). Dale se
zabyva pravnimi vztahy.

Ve spolecnosti funguje vicero normativnich systémi, nikoli pouze pravo (napf.
moralka, nabozenstvi apod.), od nepravnich normativnich systémi se pravo lisi tim, Ze
a) ma statem stanovenou nebo uznanou formu (pramen prava),
b) opira se o statni donuceni (zakonné prostfedky statnich organd, které pouzivaji v ptipadé
poruSovani prava),
¢) statni moc zabezpecuje jednotu prava na daném statnim tizemi.

Norma obecné¢ - v nejsir§im slova smyslu vyjadienim toho, co byti ma.

Pravni norma — statem vyddvané a jim chranéné obecné zdvazné pravidlo chovani,
které zaklada prava pro ucastniky spolecenskych vztahti urcitého druhu a uklada jim pravni
povinnosti

Znaky pravni normy:
a) Normativnost — ptikazy, zakony, opravnéni
b) Zavaznost — subjekt pravniho vztahu si nemtze rozhodovat o tom, zda-li pravidlo chovani
dodrzi, ¢i nikoliv.
c¢) Obecnost — znamena to, Ze se vztahuje na neurcity pocet piipadii k neurcitému poctu
subjektu.
d) Statni donuceni — je znak pravni normy, ktery ji odliSuje od ostatnich norem

e) Statem stanovena forma — publikovano ve formé¢ zékona, Gstavy, vyhlasky.

Pravni norma je oznaceni pro jeden obecny piikaz, zdkaz nebo dovoleni vyplyvajici z
pravniho tadu vcetné nastroji a zmocnéni k jeho dosazeni nebo vymahani. Zpravidla pravni
predpis (naptiklad zédkon, vyhlaSka apod.) obsahuje mnoho pravnich norem, nékteré pravni
predpisy neobsahuji Zadnou pravni normu (napiiklad deklarativni zdkony, jako je lex Benes
nebo zdkon o protipravnosti komunistického rezimu) nebo obsahuji jen nelplné pravni
normy.

Tzv. lex Benes jako piiklad zakona neobsahujiciho zddnou pravni normu:

ZAKON &. 292/2004 Sb. ze dne 13. dubna 2004 o zasluhach Ed varda BeneSe
Parlament se usnesl na tomto zakon & Ceské republiky:
§1
Edvard Benes se zaslouzil o stat.
§2
Tento zakon nabyva U ginnosti dnem jeho vyhlasSeni.

Obvykle neni pravni norma v predpise uvedena jako souvisla ¢ast textu, ale je tfeba ji
z riznych ¢asti textu nebo riznych piedpist extrahovat.



Struktura pravnich norem

Pravni norma zpravidla byvéa pojimana jako soustava tii navazujicich slozek (¢asti):
dispozice, hypotézy a sankce

Dispozice je vyjadieni ptikazu, zakazu, dovoleni nebo prava (naroku).

Hypotéza je podminka, kterd persondlné¢ (vymezenim povinné osoby), lokalné
(mistnim vymezenim), temporaln¢ (¢asovym vymezenim) a (nebo) modalné omezuje platnost
dispozice.

Sankce je vlastn¢ dalsi dispozici, ktera se uplatni v ptipadé, Ze osoba, jiz vyplyva
zavazek ze zakladni dispozice, jej nesplni. Sankci miiZze byt napiiklad trest, vychovné nebo
ochranné opatieni, ndhradni zdvazek anebo ¢aste¢né nebo uplné preneseni pivodniho zavazku
na jinou osobu.

Sankce muize byt uvedena fimo u textu dispozice, k niz se vztahuje, nebo v samostatné
¢asti pravniho piedpisu nebo v samostatném pravnim piedpisu. Pravni normy, k nimz nelze
zadnou (G¢innou) sankci ptiradit, se nékdy oznacuji jako nedokonalé (lat. lex imperfecta).

Druhy pravnich norem:

a) podle zplisobu vymezeni pravidla chovani

prikazujici - urcuji jak se chovat

zakazujici - zakazuji urCity druh chovani

opraviiujici - dovoluji urcity druh chovani (§ 29, § 436 OZ)

doporucujici - stanovuji doporuceni, ale v pravnim fadu nejsou pftilis Casté

teleologické (finalni) vyjadiuji ucel nebo cil, kterého ma byt dosazeno, ale
nestanovuje, jak jej dosahnout. Cili volba prostiedki je zpravidla ponechana adresatovi.

b) podle stupné zavaznosti

kogentni (kategorické) - jsou formulovany natolik imperativné, Ze nedavaji zadny
prostor po vili adresata normy. Ten musi pfesné ustanoveni normy naplnit. Toto je typické
pro oblast vefejného a procesniho prava. (§ 46, § 479 OZ)

dispozitivni - bud’ viibec nestanovi pravidlo chovani nebo ho stanovi podptrng, tzn.
subjekty prav. vztahu si vlastni dohodou stanovily urcili pravidlo chovéani; pokud si ho
nestanovily, nastupuje podptirné ustanoveni piislusné podptrné pravni normy. Toto je typické
pro oblast soukromého préava. (§ 678, 507, § 545 OZ)

¢) podle pouzité legislativni techniky

taxativni - vylucuji moznost pouziti ustanoveni, které je vné normy. Tzn. ma piesné,
uplné a konecné vymezeni

demonstrativni - ptikladné vymezeni, vyjadieno slovy zejména, apod.,

Casova pusobnost pravnich norem

Tri dilezité okamzZiky z hlediska poc¢atku pisobeni pravni normy — schvaleni,
platnost a u¢innost.



V okamziku schvaleni zdkonodarcem jiz norma existuje, vi se o ni, avSak jesté¢ neni
soucasti platného pravniho fadu, tou se stdva az okamzikem publikace (resp. vyhlaSeni =
synonyma, objevuje se i vyraz rozeslani). Takto to stanovuje &l. 52 Ustavy: K platnosti zakona
je t reba, aby byl vyhlaSen. Zp asob vyhlaSeni stanovi zakon . Timto zakonem je zakon
309/1999 Sb. o sbirce zdkont a sbirce mez. smluv

(@]

V § 3 stanovuje, kdy se zakon stava ucinnym:

§3

Platnost a U ginnost pravnich p redpis 1

(1) Pravni p ¥edpisy nabyvaji platnosti dnem jejich vyhlaSeni ve Sbirce zdkon  u.

(2) Dnem vyhlaSeni pravniho p redpisu je den rozeslani p rislusné  castky Shirky zakon a,

uvedeny v jejim zahlavi.

(3) Pokud neni stanovena U ginnost pozd &8, nabyvaji pravni p redpisy U c&innosti
patnactym dnem po vyhlaSeni. Vyzaduje-li to naléhav y obecny zajem, lze vyjime &né& stanovit
driv &jSipo catek U cinnosti, nejd rive vSak dnem vyhlaseni.

(4) Pravni p redpisy uvedené v § 1 odst. 1 pism. d) a €) mohou by t vyhlaSeny nejd rive
dnem, vn &mz je vyhlaSen zakon, k jehoz provedeni jsou vydany ; 0 &innosti mohou nabyt nejd rive
dnem, kn &muz nabyva 0 &innosti zakon, k jehoz provedeni jsou vydany.

Dobu mezi platnosti a ¢innosti zdkona nazyvame legisvakanéni lhiitou (,,prazdniny
zakona“). Obecné je tedy tato lhiita 15 dnti. Pokud je jina, bude uvedena jako uplné posledni
paragraf zdkona na samém konci — viz napft. spravni fad.

AZ ucinna priavni norma miiZze vyvoliavat Gcinky zamySlené zikonodarcem,
zakladat prava a povinnosti adresati pravni normy.
Pt.: zdkonodarce schvali novelou trestniho zdkona novou skutkovou podstatu trestného ¢inu —
pokud se takového skutku nékdo dopusti sice po vyhldSeni ve sbirce zdkonl (tedy po
okamziku, kdy se zakon stane platnym), avsak pied stanovenou uc¢innosti, neni to trestny ¢in,
bylo to v obdobi ur¢enému k sezndmeni s pravni normou.

Zpétné pisobeni = retroaktivita

Préavni norma pusobi do budoucna (pro futuro), pfi¢emz zpétné ptisobeni je piipustné
zcela vyjimecné.

Retroaktivni pravni norma vyvolava nasledky téch pravnich skutecnosti, které byly
dovrSeny ptfed datem jeji ucinnosti. Retrtoaktivitu vyslovné pfipousti ¢l. 40 odst. 6 Listiny
zékladnich prav a svobod:

6) Trestnost ¢inu se posuzuje a trest se uklada podle zékona U ¢inného v dob &, kdy byl
¢in spachan. Pozd &jSiho zakona se pouZzije, jestlize je to pro pachate lep zizniv g&jsi.

Pozd¢jsi norma, ktera stanovila mirnéjsi trest pusobi tedy retroaktivné, avsSak je to
vyjimka, bézné retroaktivni plisobeni pravnich norem by bylo v rozporu s principem pravni
jistoty, tedy jednim ze zékladnich principti pravniho statu. Jedinec si musi byt jisty, ze jedna v
souladu se zakonem a Ze jeho jednani nebude v budoucnu posuzovano jinym zpiisobem, podle
pozdéjsi pravni normy.

Prévni teorie odliSuje dva druhy retroaktivity:

a) prava — pravni vztahy diivéjsi se zcela a uplné fidi novou pravni tipravou
b) neprava — otazky vzniku pravniho vztahu jsou posuzovany podle staré pravni upravy,

obsah pak po nabyti u€¢innosti nové pravni normy se fidi touto novou.



Pf. nepravé retroaktivity: vypovéd’ z ndjmu bytu — nyni mozno jen z diivodu, které
jsou stanoveny v obCanském zdkoniku, pfipravovany novy obcansky zékonik obsahuje
ustanoveni, ze lze najem vypovédét i bez divodu. Pokud tedy po ucinnosti nového obc.
zdkoniku da né€kdo vypoveéd bez udani divodu, bude to v souladu s pravem i v piipad¢, Ze se
bude jednat o smluvni vztah vznikly za ptisobnosti star¢ho ob¢. zakoniku, kdy smluvni strany
netusily, Ze jednou bude mozno vypovédét najem i1 bez udéni divodu.

Casova pusobnost pravni normy je spojena nejen s momenty pocateCnimi, ale i s
momenty potencialniho zaniku, kdy pravni norma piestdva ptsobit.

Plsobnost zanik4 z vnitinich ¢i vnéjSich divodi:
a) vnitini — pravni norma si zanik ur¢i sama
b) vnéjsi diivody — zruseni vyslovné (derogace) ¢i zruseni mlcky

ba) derogac¢ni klauzule je byva na konci pravniho predpisu

1, generalni (obecné stanovi zruseni vSech pravnich norem, které odporuji dané pravni

norm¢& nove),

2, taxativni (viz napf. spravni fad ¢i ZP),

3, generalni s demonstrativnim vyctem

bb) zruseni mlcky — uskuteciiuje se vydanim nové normy, kterd obsahové odporuje
norm¢ dosavadni; tento postup je mozny diky existenci tzv. derogacnich pravidel, predevsim:
lex posterior derogat priori — pozd¢€jsi zakon rusi ten diivejsi.

Ptechodna ustanoveni na konci zakona tesi, kdy se pouzije ptivodni norma a kdy jiz
nova — viz napf. spravni fad § 179.
Prostorova ptisobnost

Stanovuje teritorium na kterém je norma Uc¢innd. Pisobi vzdy na celém vymezeném
teritoriu pokud neni vyslovné plisobnost omezena na ¢ast izemi.

Plsobnost je obvykle ohrani¢ena hranicemi statniho tzemi (vyjime¢né plisobi i mimo
hranice).

Osobni pusobnost

Pravni normy se vztahuji na vSechny osoby nachézejici se na izemi CR. Vyjimky z
pusobnosti tvoii poslanecké imunity a osoby pouzivajici exteritorialitu (diplomatické imunity

a vysady).

Pravni normy jsou osoby povinny zachovavat i kdyz se nachazeji mimo tizemi CR.

Interpretace prava

- dusevni ¢innost, ktera smétuje ke zjisténi obsahu pravnich norem, vyjadienych v pramenech
prava, zejména v normativnich pravnich aktech



- vyklad prava je nezbytny a vyznamny prvek procesu pravni regulace, zna¢nou tlohu sehrava
Jiz v tvorbé prava, kdy nova pravni Uprava musi byt uvddéna v soulad s celym komplexem
platnych pravnich norem. Interpretace je pak dale soucasti procesu aplikace prava, nebot’ bez
postizeni smyslu a vyznamu pravni normy a jejiho mista v systému prava nelze pravni normu
aplikovat.

- pfi interpretaci se zejména zjist'uje

a) vyznam normativniho ustanoveni

b) jeho smysl a cilova zamétenost

¢) jeho misto v systému prava

Systém prava:

a) pravni norma

b) pravni institut - soubor pravnich norem upravujicich urCitou otazku, naptiklad institut
promlceni (v obanském pravu), institut obhajoby (v trestnim fizeni)

¢) pravni odvétvi

ad c¢) pravni odvétvi — souhrn pravnich norem upravujicich urcity okruh spolecenskych
vztahl. Kazdé pravni odvétvi ma zpravidla jeden ¢i dva pravni piedpisy, které maji
dominujici Glohu.

Verejné a soukromé pravo:

»Verejné pravo je to, které vyjadiuje zajmy statu, soukromé to, které vyjadiuje zajmy
jednotlivee* (fimsky pravnik Ulpianus).

Na zakladé recepce fimského prava i dneSni pravo rozliSuje pravo soukromé a vetejné.
Soukromopravni odvétvi:

obCanské pravo hmotné
obcanské pravo procesni
rodinné pravo

obchodni pravo

pracovni pravo

pozemkové pravo
mezinarodni pravo soukromé

Verejnopravni odvétvi:

ustavni pravo

trestni pravo

trestni pravo procesni
spravni pravo

finan¢ni pravo

pravo zivotniho prostredi
mezinarodni pravo veiejné
(cirkevni pravo)



Statni sprava a samosprava

Vefejna sprava — ucelové zaméfeny systém, vybudovany za ucelem zabezpeceni
¢innosti vykonné moci ve staté, zabezpeceni vetejné spravy

Vetejnou spravu pak mizeme dé€lit na: statni sprdvu a samospravu. Statni sprava je
vykondvana statem, samosprava potom vetejnopravnimi korporacemi, které muzeme dale
délit na izemni samospravu a zajmovou samospravu.

Vefejna sprava — statni sprava
— samosprava — izemni — obce, kraje
— zajmova — napt. profesni komory (Iékatska, advokatni apod.)

Statni_sprdava - organizujici a mocensko-ochrannou ¢innosti statu, ktera v sobé
spojuje jednak prvky klasického fizeni a dale prvky regulace. Rizeni zajistuje dosaZeni
zamysleného nendahodného stavu v souladu s vyty¢enym cilem, poslanim regulace je udrzeni
zadouciho stavu v urcitych mezich, resp. obnoveni piedchoziho stavu, ktery byl nezddoucim
zpisobem narusen.

Statni sprdva ma podzakonny a nafizovaci charakter, jednim z hlavnich cild je
provadéni zdkon, jejichZ meze nesmi byt ptekracovany.

Vrcholnym orgdnem statni spravy je vlada, kterd ma postaveni organu statni spravy
s vSeobecnou piisobnosti. Ustava vladu charakterizuje jako vrcholny organ vykonné moci.
Vlada se sklada z predsedy, mistoptedsedil a jednotlivych ministri.

a) Ustfedni organy statni spravy — ministerstva a jiné astiedni organy

Na jednotlivych usecich statni spravy pusobi ustiedni organy statni spravy, a to
jednak ministerstva, jednak dalSi ustfedni organy statni spravy.
Rozdil: jestli je nebo neni v ¢ele ministr.

uprava — zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky — zde je vymezen okruh piisobnosti jednotlivych ministerstev a ufadi.
Ptiklady ustfednich organtl, v jejichz cele nestoji ministr:

a) Cesky statisticky tifad

b) Cesky titad zeméméficky a katastralni

¢) Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

d) Statni Gfad pro jadernou bezpecnost

¢) Narodni bezpe¢nostni urad

f) Energeticky regula¢ni ufad ad.

b) Uzemni sprava — obce, kraje

Vzhledem k tomu, Ze veskerou vefejnou spravu nelze logicky realizovat z jednoho
mista, tj.z centra, je vykon vetejné spravy strukturovan, a to vzdy v navaznosti na konkrétni
uzemné spravni Clenéni statu. Vedle Ustfedni spravy tak existuje jeSté uzemni sprava, kterou
se rozumi veskeré niZ§i Grovné spravy nez je uroveii ustfedni. Uzemni sprava je v naSich
soucasnych podminkach predstavovana jednak mistni irovni organizace verejné spravy




— tzn. obcemi a dale tzv. izemni spravou na krajské urovni — tzn. vy$Simi Gzemnimi
samospravnymi celky. Cinnost okresnich Gfadii byla ukoncena k datu 31. 12. 2002

¢) Uzemné dekoncentrované organy statni spravy

Uzemni sprava je pak dopliiovana jesté tzv. izemné dekoncentrovanymi organy statni
spravy, coz jsou specializované organy piimo odvozené od nékterych ustfednich organti statni
spravy. Tyto organy se specializuji jen na néktery usek statni spravy. Ziizuji se
v pripadech, kdy vzhledem k jejich izce specializované pojaté ptisobnosti by ji nebylo dobie
mozné vykondvat krajskymi ufady a kdy ji soucasné neni mozné vykonavat samotnymi
ustfednimi organy statni spravy v centru.

V soucasné dobé se jedna napr. o okresni spravy socialniho zabezpeceni, finan¢ni
ady, Grady prace, organy specializovanych statnich inspekci (nap¥. obchodni), celni

uf
urady atd.

Obce jako zakladni jednotky uzemni samospravy

- samospravné postaveni obci jako vefejnopravnich korporaci izemni samospravy se v nasi
historii datuje poprvé rokem 1849, kdy bylo zakotveno tzv. prozatimnim obecnim zédkonem.
Obecni samosprava se potom u nas v nejruznéjsich podobach uplatitovala az do roku 1945, od
kdy byla nahrazena Cinnosti narodnich vybort, které mély postaveni organti statni moci a
statni spravy v mistech. Ty vyvijely svoji ¢innost az do sklonku roku 1990, kdy dochazi
k faktickému obnoveni postaveni obci na samospravnych principech

zédkon o obcich zroku 1990 byl nahrazen zakonem ¢&. 128/2000 Sb. o obcich (ZO);
samostatnou pravni upravu ma potom hlavni mésto Praha, v soucasnosti je touto Gpravou z. €.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

- podle § 1 ZO

g1

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spole censtvim ob  canu; tvo i Gzemni celek, ktery
je vymezen hranici Gzemi obce.

§2

(1) Obec je ve rejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vyst upuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpov &dnostzt  &chtovztah & vyplyvajici.

(2) Obec pe  cuje o vSestranny rozvoj svého Gzemi a o pot reby svych ob  sand; p #ipln  é&ni
svych Ukol @ chrani téz ve fejny zajem.

Z toho vyplyva, Ze obec mé jednak osobni zaklad — ten tvoii obcané, ktetfi maji na
uzemi obce trvaly. Tito ob¢ané mohou v pripade€, Zze doséhli véku 18 let, volit a byt voleni do
zastupitelstva obce a rozhodovat v mistnim referendu. To se tyka nejen Ceskych obcand,
nybrz i obCanil ostatnich statti Evropské unie

Dale ma obec zaklad izemni — obce musi respektovat rezim katastralnich izemi a
musi tak byt tvofeno bud’ jednim nebo nékolika souvisejicimi Gzemimi. Obce se mohou
jednak slucovat, to na zékladé rozhodnuti jejich zastupitelstev, nebo rozd€lovat, to vsak jen na
zéklad€ rozhodnuti obc¢anil v mistnim referendu.



Vedle toho ma samosprava obci i zaklad ekonomicky, v jehoz rdmci obec hospodari
samostatné se svym majetkem.

Obce jsou pfi vykonu mistni spravy povolany k plnéni ukoll, které jsou vymezeny
ramcem tzv. pisobnosti obce. Piisobnosti obce se rozumi pravné vymezeny okruh
spolecenskych vztahii, pifedmét, obsah a rozsah Cinnosti, v nichZ obec realizuje svoji
pravomoc (pravomoc — souhrn opravnéni, jimiZ je obec vybavena, a pravnich
povinnosti, jeZ jsou obci uloZeny, pro potireby plnéni tikoli obce).

Plisobnost miize byt dvojiho druhu — jednak samostatnd, jednak ptenesena.

U samostatné pusobnosti hovoiime o klasické obecni samospravé ¢i samostatné
pusobnosti obce, v jejimz rdmci obec spravuje svoje zalezitosti samostatng, pficemz je vazana
jen zékonem a obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy, vydanymi Ustfednimi organy k jejich
provedeni. V tomto piipadé nejde o statni spravu, nybrz o spravu plné prislusejici obcim
jako verejnopravnim korporacim.

SAMOSTATNA BSOBNOST OBCE

DiL 1

§35

(1) Do samostatné p uasobnosti obce pat ¥i zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob gant
obce, pokud nejsou zakonem sv &reny kraj am nebo pokud nejde o p fenesenou p tsobnost orgdn & obce
nebo o p usobnost, kterda je zvldStnim z&konem sv &rena spravnim 0  radum jako vykon statni
Spravy...

(2) Do samostatné p asobnosti obce pat ¥i zejména zéalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102
/pravomoci zastupitelstva obce a rady/, s vyjimkou vydavani na rizeni obce. Obec v samostatné
pasobnosti ve svém Gzemnim obvodu déle pe ¢uje v souladu s mistnimi p redpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytva reni podminek pro rozvoj sociélni pé ce a pro uspokojovani pot reb svych
obcant. Jde p redevSim o uspokojovani pot reby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spoj &, pot #eby informaci, vychovy a vzd glavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany

ve rejného po radku.
§ 35a

(1) Obec m uZe pro vykon samostatné p tsobnosti zakladat a z fizovat pravnické osoby a
organiza ¢ni slozky obce, pokud zakon nestanovi jinak.

(2) Obce mohou z ¥izovat obecni policii. Z rizeni a ginnost obecni policie upravuje
zvlastni zakon. 13a)

Zakonem zmiflované pravnické osoby a organizacni slozky obce v praxi byvaji Skoly,
muzea, ustavy socidlni péce...

U prenesené puisobnosti jde o vykon statni spravy, ovSem o takovy vykon, ktery stat
nerealizuje pfimo, svymi orgdny, nybrz nepiimo, a to prostiednictvim obci a jejich organi.
Pienesena piisobnost zahrnuje statni spravu, u které stat sice vychazi z toho, Ze patri
jemu, ale jejiz bezprostiedni vykon povazuje za vhodné svérit obcim jako
predstaviteliim mistni samospravy.

Z hlediska vykonu ptenesené pisobnosti jsou obce fazeny do tii kategorii:

a) obce s béznymi obecnimi trady,



b) obce s povéfenym obecnim Gradem,
c) obce s rozsifenou plisobnosti.

Podle toho, o jaky typ obce se jednd, je jim v ramci pienesené plsobnosti svéfena
rizné rozsahla agenda. V ptislusnych zékonech upravujicich oblast statni spravy je potom
uvedeno, pod ktery Gfad dana ¢innost spada — pi. zakon ¢. 301/2000 Sb.o matrikach, jménu a
pfijmeni a o0 zméné nékterych souvisejicich zakond:

P dsobnost na Useku matrik

§2

(1) P uasobnost na Gseku matrik a dalsi ginnosti stanovené timto zakonem vykonavaji
a) matri &ni U rady, kterymi jsou obecni 4 #ady, m &stské G rady, v hlavnim m &st & Praze U rady
mestskych  &asti, v Gzemn & ¢len &nych statutarnich m gstech 0 rady m éstskych obvod & nebo U rady
mestskych  ¢asti a pro Uzemi vojenskych Ujezd G Ojezdni 0 rady 1) , které ur ¢i a jejich spravni
obvody vymezi Ministerstvo vnitra (dale jen "minist erstvo") provad &cim pravnim p  redpisem,

b) obecni G #ady obci s rozsi fenou p dsobnosti  (dale jen "G rad sroz8§i  ¥enou p usobnosti"),

c) krajské u rady, v hlavhim m &st & Praze ave m  &stech Brn &, Ostrav & a Plzni magistraty t échto
mest (dale jen "krajsky U rad"),

d) ministerstvo.

(2) Ur ceni matri ¢niho G radu nebo jeho zruSeni, pop ¥ipad & zmé&nu spravniho obvodu
matri &niho 0 *adu Ize provést pouze k po cétku kalenda  #niho roku, nedojde-li ke zm &nam v Uzemnim
¢len &ni statu k jinému datu.

§3

Matri é&niG #ad

(1) Matri enia rad vede
a) matri  &ni knihy,

b) sbirky listin v rozsahu stanoveném timto zakonem
(2) Matri &niu radvede matri  &ni knihy a shirky listin pro
a) obec, v niz méa sidlo, a dale pro obce pat rici do jeho spravniho obvodu vymezeného

provad &cim pravnimp  redpisem [§ 2 odst. 1 pism. a)],

b) Gzemi vojenského Gjezdu.

(3) V hlavnim m ést & Praze a ve m  é&stech Brno, Ostrava a Plze i vede matri ¢ni 0 rad
matri &ni knihy a sbirky listin pro m gstskou  cast nebo m  &stsky obvod, v n &mz ma sidlo, a pro
dalSi m &stské casti nebo m  &stské obvody ve svém spravnim obvodu vymezeném prov ad&cim pravnim

ptedpisem [§ 2 odst. 1 pism. a)].

(4) Matri ¢ni knihy, do kterych se zapisuje narozeni, uzav ¥eni manzelstvi a amrti
obcant, ke kterym doSlo v cizin &, vede U rad méstské  &asti Brno-st red (dale jen "zvlastni
matrika").

(5) Vedeni matri enich knih a Ukony zabezpe gované v souvislosti s vedenim matri &nich

knih jsou vykonem statni spravy.
§4

Uzad sroz8i  #enou p asobnosti

(1) U rad s roz&i  #enou p usobnosti *) provadi kontrolu vedeni matri enich knih a sbirek
listin, a to u vSech matri enich 0 radd ve svém Gzemnim obvodu nejmén &jednouro  ¢&né.

(2 U rad s rozsi fenou p usobnosti *) provadi ov &rovani (8 28) rodnych, oddacich a
umrtnich list @ (dale jen "matri eni doklad"), vysv edceni o pravni zp tsobilosti k uzav reni
manzelstvi a potvrzeni o Udajich zapsanych v matri eni knize, vydanych matri enimi 0 rady, které

jsou za razeny do jeho spravniho obvodu.

(8 U rad s roz8i renou p asobnosti *) vede a aktualizuje sbirku listin a vede a
aktualizuje druhopisy matri enich knih vedenych do 31. prosince 1958 pro matri eni 0 rady
zatrazené v jeho spravnim obvodu.



(4) U rad s roz&i  renou p usobnosti *) ov &ruje odbornou zp uasobilost zam  é&stnance obce, v

hlavnim m é&st & Praze zam é&stnance m  &stské ¢asti, nebo Ministerstva obrany za tazeného do
matri ¢niho U radu (dale jen "matrika "), ktery je za razen do jeho spravniho obvodu, k vedeni
matri &nich knih a k pln &ni Ukon 1 zabezpe c&ovanych v souvislosti s vedenim matri enich knih a

shirek listin (dale jen "zkouska").

8 4a

Krajsky 0 #ad

(1) Krajsky u rad provadi kontrolu vedeni matri ¢nich knih a shirek listin u 0 rada s
roz8i tenou p tsobnosti *) ve svém spravnim obvodu, a to nejmén &jednouro  &né.

(2) Krajsky u rad provadi ov  &rovani (§ 28) matri ¢nich doklad @, vysv &dceni o pravni
zp tsobilosti k uzav feni manzelstvi a potvrzeni o Udajich zapsanych v ma tri  &ni knize, vydanych
Urady sroz§i  renou p tsobnosti *) , které jsou za razeny do jeho spravniho obvodu.

(3) Krajsky 0 tad vede a aktualizuje shirku listin a vede a aktual izuje druhopisy
matri &nich knih vedenych do 31. prosince 1958 pro U rady s roz8i  renou p tusobnosti *) za razené v

jeho spravnim obvodu.

(4) Krajsky G tad provadi zkousku matrika te U radu s roz§i  renou p usobnosti *) , ktery je
matri ¢nim 0 radem.

Obci je (adaj z roku 2004) v CR cca 6300, obci s povéifenym obecnim ufadem 383,
obci s rozsifenou ptisobnosti 205.

Které obce jsou obcemi spovéfenym obecnim Ufadem a obcemi s rozsifenou
pusobnosti stanovuje zvlastni zakon ¢. 314/2002 Sb., a to ve svych piilohach jedna a dva.

Zakon o obcich v § 3 urcuje, kterd obec je méstem:

§3

(1) Obec, kterd mé alespo 1 3 000 obyvatel, je m &stem, pokud tak na navrh obce stanovi
predseda Poslanecké sn &movny po vyjad  reni vlady.

(2) Obec je m &stysem, pokud tak na navrh obce stanovi p redseda Poslanecké sn &movny po
vyjad reni viady.

Pro mésta plati shodna pravidla jako pro obce, postaveni mésta ma spiSe symbolicky
charakter...

Specifickou dpravu v§ak maji tzv. statutiarni mésta (momentalné jich je 23):

§4

(1) Statutarnimi m gsty jsou Kladno, Ceské Bud ¢&jovice, Plze i, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, P rerov, Chomutov,
Dzein, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havi rov, Most, Teplice, Karvina a Mlada Boleslav.

(2) Uzemi statutarnich m &st se m uze clenit na m  &stské obvody nebo m &stské  casti s

vlastnimi organy samospravy.

Rozhodnout o ¢lenéni na obvody ¢i ¢asti mize zastupitelstvo mésta. Méstské obvody
nebo ¢asti maji svéfenou pusobnost realizovanou vlastnimi organy, avSak samy o sob& nejsou
pravnickymi osobami, jsou vzdy soucastmi daného meésta a disponuji jen plsobnosti
odvozenou od ptisobnosti mésta jako celku.



Oznaceni méstska ¢ast a méstsky obvod jsou zcela rovnocenné, napt. Statutdrni mésto

Brno zvolilo oznaceni méstské ¢asti, naproti tomu Statutarni mésto Ostrava oznaceni méestské
obvody.

Vnitini poméry ve vécech spravy jsou vzdy konkretizovany ptislusnou obecné

zavaznou vyhlaskou, ktera se zpravidla nazyva Statut.

Specifikum postaveni statutdrnich mést se odrazi i v pojmovém oznaceni ptislusnych

organili: primator (namisto starosta), magistrat (namisto obecni, resp. méstsky urad).

Organy obce:

zastupitelstvo obce — je nejvySSim samospravnym organem obce, od néhoz je
odvozeno postaveni dalSich organid obce, vykonava nejdiilezitéjsi pravomoci v oblasti
samostatné piisobnosti obce — viz § 84 ZO

Zasedani jsou vefejnd, konaji se nejmén¢ jedenkrat za tfi mésice

rada obce — je vykonnym organem pro oblast samostatné plisobnosti obce, az na
vyjimky stanovené zakonem ji nepftislusi rozhodovat v oblasti pfenesené plisobnosti.
Zasedani jsou nevetejna. Pravomoci - § 102

starosta — orgdn obce, ktery ji reprezentuje navenek a plni dalsi ukoly stanovené
zakonem o obcich. Starostu voli zastupitelstvo ze svych ¢lent a jemu je starosta také
ze své ¢innosti odpoveédny; pravomoci - § 103.

obecni Ufad — je organem obce ufedniho typu, kterému pfislusi zabezpecovat plnéni
ukola obce ufedniho charakteru, a to jak v oblasti samostatné, tak v oblasti pienesené
pusobnosti, Obecni ufad se ¢leni na odbory a oddé€leni, z persondlniho hlediska je
tvoren starostou, mistostarostou a dal§imi zaméstnanci obce

tajemnik — u obci s roz. a pov. — zodpovédny za plnéni tikoli v samostatné i pfenesené
pusobnosti.

Kraje jako tzv. vv$§i izemni samospravné celky

- pravni uprava — zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
- rovnéz i kraje maji osobni, iIzemni a ekonomicky zaklad

roZVvoj

Samostatna ptsobnost — péce o komplexni rozvoj, zejména o vytvaieni podminek pro
socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych obcand, predevSim o uspokojovani

potieby ochrany a rozvoje zdravych Zivotnich podminek, dopravy a spojl, potieby informaci,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potradku.

Skoly).

Rovnéz i kraj mlze zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky (napft. stfedni

Pienesend piisobnost — ve vécech, které stanovi zakon.

Organy kraje — zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraj, krajsky urad



Spravni rizeni

Definice:

Proces aplikace spravniho prava hmotného, jehoz vysledkem je vydani spravniho aktu,
ve kterém se rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob, nebo
vydani rozhodnuti, v nichz se prohlasuje, Ze urcita osoba prava nebo povinnosti ma ¢i nema.

Je to zakonem upraveny postup spravniho organu, ucastnikii Fizeni a jinych osob
na fizeni zacastnénych pii vydavani, pfezkoumavani a nuceném vykonu individualniho
spravniho aktu.

Typickym spravnim aktem je rozhodnuti, kterym se zakliadaji, méni nebo rusi
prava a povinnosti jmenovité uréené osoby.

Prostfednictvim spravniho fizeni spravni organy zajistuji plnéni vefejné spravy.
Prameny spravniho préava:

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni iad

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon)
Zakon €. 339/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni

r~r r 7

Spravni Fizeni obecné X zvlastni

Spravni fad se vztahuje na postup spravniho orgénu, aniz by to bylo nutno vyslovné
uvadet — upravuje tzv. spravni Fizeni obecné — viz § 1 spravniho tadu:
§1

(1) Tento zakon upravuje postup organ & moci vykonné, organ @ Uzemnich samospravnych
celk & 1) a jinych orgén 4, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji p tsobnost v oblasti

ve ¥ejné spravy (dale jen "spravni organ").

(2) Tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouziji, nestanovi-li zvlastni zakon
jiny postup.

Muze existovat odliSna tvprava upravena ve zvlaStnich pravnich predpisech
(zvlastni spravni fizeni), pfiCemZ mohou nastat v zdsad¢ dv¢ situace:

a) zvlastni zdkon obsahuje pouze urcité odchylky a zbytek fizeni se fidi obecnou upravou
spravniho fadu

Pt. Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich:

§51

Obecné ustanoveni

Neni-li v tomto nebo jiném zakon & stanoveno jinak, vztahuji se na ¥izeniop  restupcich
obecné p redpisy o spravnim rizeni. 13)



b) zvlastni zdkon obsahuje komplexni pravni Gpravu
Pt. Zékon ¢. 337/1992 Sb., o spraveé danich a poplatk:

§99

P ri sprav & dani se zakon &. 500/2004 Sb., spravni rad, nepouzije s vyjimkou postupu
podle § 175p  rivy tizovani stiznosti.

V danovém fizeni Ize pouzit tedy pouze jediné ustanoveni spravniho fadu.

Zasady spravniho Fizeni:

zasada legality — spravni organ vyviji Cinnost jen na zaklad¢ zékona, postup musi byt
v souladu s pravnimi ptedpisy

zasada materialni pravdy — povinnost spravniho orgdnu zjistit stav véci, o kterém nejsou
pochybnosti, rozhodnuti spravniho organu vychéazi ze spolehlivé zjisténého stavu véci,
spravni organ neni vazan navrhy ucastnik, piip. jejich shodnym tvrzenim

zasada rychlosti a hospodarnosti — zbytecné priutahy v fizeni ¢i zbytecné zatéZovani
ucastnikti 1ze kvalifikovat jako nespravny tredni postup

zasada ochrany verejného a jiného obecného zajmu

zasada ochrany prav a zajmii adresati vefejné spravy

zasada soucinnosti spravnich organu s ucastniky rizeni

Vsechny tyto zasady musi byt v rovnovaze a uplatiiovany soucasné, s hledanim optimélniho
feSeni.

Daéle viz konkrétni ustanoveni spravniho radu:

Vedeni Fizeni

pojmy:
a) spis ajeho obsah - § 17
b) protokol - § 18

Dorudovani
dorucovani fyzickym osobam:
komu muze byt doru¢eno pisemnost do vlastnich rukou a komu ostatni pisemnosti
ulozeni pisemnosti - § 23
fikce doruceni - § 24 odst. 1
dorucovani vetejnou vyhlaskou; ufedni deska - § 25, 26

Uc¢astnici Fizeni



ucastnici fizeni — § 27
zastoupeni — na zaklad¢ zakona a opatrovnictvi - § 32
- na zaklad¢ plné moci - § 33

Podani
Nalezitosti podani, zplsoby podani (Gstné, pisemné¢, elektronicky...) - § 37

Pocitani casu
Urceni pocatku lhity, konec lhlty, zachovani lhiity pfi ucinéni podani k poStovni prepraveé
posledni den - § 40

Priibéh spravniho Fizeni
Zahajeni fizeni a) na zadost, b) z moci ufedni - § 44, 46; nalezitosti zddosti — § 45 odst 1

Dokazovani — druhy dukaz (listinou, ohleddnim, svédeckou vypovédi, znaleckym
posudkem) - § 51 a nasledujici

Zajisténi ucelu a pribéhu fizeni — pfedvolani, pfedvedeni, potfadkova pokuta, vykazani - § 58
a nasledujici

Rozhodnuti — ¢asti (vyrokova ¢ast, odivodnéni, pouceni) - § 68
Lhtity pro vydani rozhodnuti - § 71

Pravni moc rozhodnuti - § 73

Ochrana pted necinnosti spravniho organu - § 80

Odvolani

nalezitosti (§ 82), odvolaci lhata (§ 83 odst. 1), odkladny ucinek odvolani (§ 85), tzv.
autoremedura (§ 87)

Obnova Fizeni — podminky a lhtita pro podani zadosti (§ 100 odst. 1 a 2)

Rozklad — proti rozhodnuti, které vydal ufad, ktery jiz nemd zadny nadfizeny organ (napf.
ministerstvo), se nepodava odvoléni, ale tzv. rozklad, o ném rozhoduje vedouci tohoto uradu
(napt. ministr) - § 152

Stiznost - § 175

Spravni soudnictvi — kazdé spravni rozhodnuti je pfezkoumatelné soudem, pokud zakon
nestanovi jinak; v prvni instanci rozhoduji krajské soudy, vrcholny organ Nejvyssi spravni
soud



Problematika cizinct a azylanti

Umluva o pravnim postaveni uprchlikil z roku 1951 — Cesko je signataiem, vychazi
z ni ¢esky zékon o azylu (zékon €.325/1999 Sb.)

Formy mezinarodni ochrany — azyl a dopliikova ochrana

Dtivody pro udéleni azylu:
a) tzv. ,politické* divody dle § 12 zdkona o azylu
b) azyl za Gcelem slouceni rodiny
¢) humanitarni azyl

Dutivody pro udéleni doplitkové ochrany — hrozba tzv. vazné ujmy - §14a zakona o azylu

Prbéh azylového fizeni:

a) prohldsSeni o umyslu pozadat o mezinarodni ochranu na cizinecké policii (zpravidla
pfimo v pfijimacim stfedisku) — policie zadatele pouci, kde mize zadost podat,
zkouma legélnost pobytu a pfipadné vyda spravni vyhosténi (nemd vliv na fizeni o
mezinarodni ochrané, vyhosténi je vykonatelné az po skonceni fizeni), od cizinecké
policie dostane vizum),

b) podani vlastni zddosti o mezindrodni ochranu ministerstvu vnitra v pfijimacim
stfedisku (nachazi se ve VySnich Lhotach u Frydku-Mistku, zde m& Odbor azylové a
migraéni politiky Ministerstva vnitra CR detaSované pracoviité), zde je Zzadatel
podroben Iékatskym vySetfenim a prvnim pohovoriim s fedniky ministerstva vnitra.

¢) po maximaln¢ né¢kolikatydennim pobytu v pfijimacim stfedisku se Zadatel premistuje
do tzv. pobytového stiediska (napf. ve Stfdzi pod Ralskem ¢i v Zastavce u Brna). Zde
jsou opét detasovana pracovisté ministerstva vnitra, zadatel podstupuje dalsi pohovory
a Cekd na rozhodnuti. Pobytové stfedisko neni uzaviené, zadatel mulze stiedisko
opustit (opousténi na dobu delsi 24 hodin musi doptfedu nahlésit), ma moznost pozadat
1 0 povoleni pobytu mimo pobytové stfedisko a pronajmout si napft. byt.

d) je-li rozhodnuti ministerstva vnitra negativni, zadatel ma moznost napadnout
rozhodnuti u krajského soudu v ramci spravniho soudnictvi,

e) pokud soud zalobu zamitne, mize zadatel podat proti rozhodnuti soudu tzv. kasa¢ni
stiznost k Nejvys§imu spravnimu soudu v Brné. Zaloba i kasaéni stiznost maji
odkladny ucinek, cizinci je az do pravni moci rozhodnuti prodluzovano vizum.

Druhy pobytii dle zikona o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky (zakon &. 326/1999
Sb.)

1. ptechodné pobyty

a) pobyt na vizum do 90 dni — kratkodobé vizum,

b) pobyt na vizum nad 90 dnti — dlouhodobé vizum,

¢) pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu.

Na kratkodobé vizum cizinec zpravidla ptijizdi jako turista, ¢i na navstévu na zaklade
pozvani. Po piijezdu do CR zpravidla nelze Zadat o jiny druh pobytu, cizinec musi
vycestovat.

Pokud m4 cizinec v imyslu zdrzovat se zde dlouhodobég, rovnou z4da na Ceské ambasadé
o dlouhodobé vizum, které¢ se ud€luje maximalné na jeden rok. Pfed skoncenim jeho



platnosti pak poda zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu, dalsi roky jiz na tzemi
pobyva s timto povolenim.

U prechodnych pobyti je tfeba vzdy prokazovat ucel pobytu (napf. podnikdni —
zivnostensky list, zaméstnani — povoleni k zaméstnani atd.)

2. trvaly pobyt — moZno pozadat po péti letech pobytu na dlouhodobé vizum a povoleni
k dlouhodobému pobytu; u tohoto pobytu jiz neni tfeba prokazovat ucel, cizinec ma
velkou vétSinu opravnéni jako ceSti obCani (k vykonu prace nepotiebuje pracovni
povoleni, je v systému vetejného zdravotniho pojisténi apod.)

Ponékud jiny rezim nez je uvedeno vyse (znaéné zjednoduseny) maji obéané EU a jejich
rodinni prislusnici (véetné rodinnych prislu$niky ¢eskych obcanii).

Problematika statniho obéanstvi

Dva zakladni principy nabyvani obCanstvi pfi narozeni

a) pravo krve — obcanstvi se nabyva podle rodict,

b) pravo pidy — obCanstvi se nabyva podle mista narozeni (napt. narodi-li se dit¢ v USA,
tak ziskdva americké obCanstvi)

Cesky zékon &. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
republiky uplatituje pravo krve — je-li alesponl jeden z rodic¢l ¢eskym obCanem, nabyva
dité eské statni obCanstvi.

Neni vylouceno, ze dit¢ nabude narozenim vicero obCanstvi — napt. narodi-li se CeSce
a Némci dit¢ v USA, ziska hned tfi obCanstvi — ¢eské, némecké a americké.

Udéleni — zpuisob, jak mize ziskat ¢eské statni obCanstvi cizinec

Podminky pro ud¢leni jsou:

a) pet let trvalého pobytu na izemi (mozno v nékterych pfesn¢ vymezenych piipadech
prominout — napft. jedna-li se o manzela ¢i manzelku ¢eského statniho ob¢ana)

b) pozbyti dosavadniho statniho ob¢anstvi

¢) prokazani znalosti CJ

d) bezthonnost

e) fadné plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkonem uvedenych pravnich piedpisi
(zakon o pobytu cizincii, zakon o vefejném zdravotnim pojisténi, danové zakony atd.)

Na ud¢€leni obcanstvi neni pravni narok, i pii splnéni vSech podminek miize
ministerstvo vnitra zadost zamitnout.



Obcanské pravo

Definice:

Obcanské pravo tvoii soubor pravnich pravidel, kterd stanovi osobni a majetkovy
statut subjekti (osob), upravuji zakladni vlastnické poméry mezi subjekty, pravni principy,
kterymi se fidi fyzické a pravnické osoby ve svych vzijemnych osobnich a majetkovych
vztazich, zalozenych na vzijemné rovném postaveni, jakoz i pravni prostiedky vzniku,
zajisténi, zmeény a zdniku prav a povinnosti z téchto vztahi a sankce za poruSeni subjektivnich
prav a povinnosti.

Systém obcanského prava:

I. obecna ¢ast — vymezeni pojmu a predmétu OP, z4sady, prameny, obcanskopravni
vztahy (subjekty, pfedmét a obsah), ob¢anskopravni skutecnosti

II. zvlastni Cast

a) vécna prava — zejména pravo vlastnické
b) zdvazkové (smluvni) pravo

c¢) dédické pravo

Zasady ob¢anského prava:

a) v8e je dovoleno, co neni vyslovné zakdzano

b) zésada autonomie vile

¢) zasada pravni jistoty — zdkaz retroaktivity, ochrana prav tfetich osob, ochrana dobré
vile

d) zasada vykonu prav v souladu s dobrymi mravy

e) zasada prevence

Subjekty obéanskopravnich vztaha — fyzické a pravnické osoby

a) Fyzické osoby

Zpusobilost k pravim a povinnostem = pravni subjektivita, po cely zivot od
narozeni az do smrti, § 7 0.z.

Nasciturus — i ten mlze za jistych okolnosti mit pravni subjektivitu

Pravni subjektivita zanika smrti — zv1astni pripady prohlaseni za mrtvého (§7 odst. 2)

Zpisobilost k pravnim ukonim — plné dosazeni zletilosti, § 8, 9
Omezeni a zbaveni zplsobilosti k pravnim tkonlim - § 10
b) Pravnické osoby

Pravnickymi osobami jsou:
a) sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob



obchodni spolec¢nosti (vetejnd obchodni spole¢nost, komanditni spole¢nost, spolecnost
s ru¢enim omezenym, akciova spolecnost)
obcanské sdruzeni
obecné prospésna spolecnost
b) ucelova sdruzeni majetku
nadace
nadacni fond
¢) jednotky Izemni samospravy
obce, kraje
d) jiné subjekty, o kterych to stanovi zékon.

ZaloZeni x zru$eni (napt. dohoda o zalozeni/zruseni)
X
vznik x zanik (zpravidla zapis/vymaz v ptislusném rejstiiku)

Neziskova organizace — neni to zdkonem upravend forma pravnické osoby, vzdy se
jedné o obcanské sdruzeni, obecné prospésnou spolecnost, nadaci nebo nadac¢ni fond.

Problematika ochrany osobnosti - § 11 a nasledujici obcanského zakoniku

Ptedmét ochrany — Zivot, zdravi, Cest, distojnost, soukromi
Lze se doméhat:
a) upusténi od zasahu
b) odstranéni nasledkt
¢) ptiméiené¢ho zadostiucinéni (v€etné nahrady nemajetkové ijmy v penézich).

Ochrana dle tiskového zakona — odpovéd’ a dodatecné sdéleni.
Primarn¢ slouzi k ochrané osobnosti obanskoprévni tprava, pfi intenzivnim zasahu se

vSak muiize jednat i o trestny ¢in pomluvy - § 206 trestniho zakona.

Pravni skute¢nosti

- takové skuteCnosti, s nimiz normy obcanského prava spojuji vznik, zménu nebo zanik
obcanskopravnich vztaht (prav a povinnosti)

- nejvyznamnéjsi — pravni ukony — projevy vile sméfujici ke vzniku, zméné nebo zéniku
obcCanskopravniho vztahu (dvoustranné pravni tkony = smlouvy)

- jiné pravni skute¢nosti

a) rozhodnuti statnich organii

b) vytvoteni véci nebo dila

¢) protipravni ukony

d) stavy

e) udalosti



Cas jako nejvyznamnéjsi pravni skutec¢nost:
prekluze (vyjimecné, napt. reklamacni lhiity) = zanik prava
promlceni = vyrazné oslabeni prava, obecna promlceci lhiita 3 roky

Vybrané pojmy:

Domacnost

Véci — movité X nemovité

Spole¢né jméni manZeli — vznik, co neni piedmétem, ziZeni SIM, zanik, vypotradani
viz § 143 a nasledujici o.z.



