Pravni stat a jeho principy v ustavnim poiadku Ceské republiky

Moderni stat vyjadfuje piivlastkem moderni svoji odliSnost od starovékého a
sttedovekého statu a je vysledkem dlouhého vyvoje, ktery postupné modifikoval formy statu,
strukturu jeho instituci a rovnéz jeho zakladni funkce. V pribéhu tohoto vyvoje se soucasné
utvarela a precizovala stéZejni idea, s niZ je moderni demokraticky stat spojovan, totiz idea

pravniho statu.

Pravni stat — timto slovnim spojenim se v dneSnim pravu, staitovédé nebo politologii

vyjadiuje, ze se jednd o stat, ktery je svym pravem vazan a kde pravo vlidne jako

zavazny regulativ pro vyvkon stitni moci. Toto pravo musi spliiovat urcité kvalitativni

predpoklady, nemtze to byt jakykoli soubor pravnich norem, byt by se dany stat timto
souborem pravnich norem fidil a povazoval je za zavazné. Existuje velky pocet statl, v nichz
pravo hraje dileZitou roli a takové staty se pravem pii vykonu statni moci fidi, avSak tézko

bychom tyto staty oznacili za pravni staty.

Historické koreny pojmu pravni stat

Myslenky vlady prava, resp. zdkona maji pomérné bohatou tradici jiz v antice. Za

vSechny mizeme jmenovat Platonovy Zdkony ¢i Aristotelovu Etiku Nikomachovu.

Zatimco ve svém vrcholném dile Ustava je Platon presvédéen, Ze ti nejlepsi z lidi jsou
schopni racionalniho vhledu do fungovani spole¢nosti a tito by méli vladnout vSem ostatnim,
nebot’ jako lidé absolutné rozumni a spravedlivi maji za ucelem =zajiSténi politické
spravedlnosti dostat absolutni moc, tak ve svém poslednim dile - v Zdkonech - 1ze sledovat
znaény posun v jeho mysleni. Skepse ohledné moZznosti nalézt osvicené vladce se projevuje
v zésadnim zvyraznéni ulohy zdkona a mimo jiné se v Zdakonech miizeme docist, ze zakon je

neomezenym panem nad vladci a vladci jsou jen poslusnymi poddanymi ve sluzbach zakona.

Aristoteles pak v Etice Nikomachové tika, ze ,,proto nenechdvame vladnouti ¢lovéka

nybrz zékon, ponévadz ¢lovek vladne ve sviij prospéch a stava se tyranem.*



Zkusenost antického clovéka opravdu byla takova, ze vlada — at uz jakékoli —
demokraticka ¢i aristokratickd — se mize velmi snadno zvrhnout v tyranii a k moci se mtize

lehce dostat ¢lovek, ktery vSe podiidi svym vlastnim cilim na tkor cild obecnym

Nejen tyto ale i mySlenky dalSich antickych mysliteli o vazanosti pravem tedy
ukazuji, ze uz antika si byla védoma dtilezitosti zdkonti pro stabilitu a zdarny vyvoj obce,
ovSem pokud se bliZze seznamime s mySlenim pravé tfeba Platona a Aristotela, zjistime, ze
v jejich uceni je i fada velmi podivnych a misty az odpudivych prvka a skutecné zaklady
moderniho chapéani pravniho statu je tfeba hledat az v mysSleni pozdéjSim, predevsim pak

v mysleni 18. a 19. stoleti.

Pravni stat X vlada prava

Neni tieba rozebirat jednotlivé autory, ktefi se problematikou pravniho statu zabyvali,

avsak je tfeba zminit dva zakladni sméry, kterym se mySleni o pravnim staté ubira:

a) kontinentaln¢ evropska koncepce pravniho statu

b) angloamericka koncepce vlady prava

Rozdilny vyvoj kontinentdln¢ evropského pravniho stitu od jeho anglo-amerického
protéjsku souvisi zejména srozdilnym spoleCenskym a politickym vyvojem statu a

spolecnosti a odlisné se vyvijejici pravni kulturou

ad a) Kontinentalni koncepce pravniho statu (ném. Rechtsstaat, fr. état de drotit)

Navazuje na idedly osvicenstvi a Velké francouzské revoluce. Podle Deklarace prav
clovéka a obcana se lidé rodi a zlstavaji svobodni a rovni ve svych pravech. Deklarace dale
specifikuje zdkladni pfirozend prava clovéka, mezi néz zaradila svobodu, vlastnictvi,
bezpecnost a pravo na odpor proti utlaku. Do centra pozornosti je tak tedy postaven

svobodny ob¢an se svymi pravy a svobodami.

Druhym zdrojem je pak kantovské déleni piirozeného a pozitivniho prava. Zatimco

prirozené pravo je pravem apriornim, nepodléhajicim zménam, nebot’ je nezavislé na vili



zakonodarce, tak pozitivni (psané) pravo je historické, docasné, zménam podIéhajici. Obé
prava je tfeba uvést do souladu. V Kantové pojeti je pak pravni stat garant svobody —
zékladniho ptirozené¢ho prava kazdého, kdo rozviji v obCanské spolecnosti svoje ptirozené
vlohy. Jeho funkci je ochrana pravniho fadu a jeho uskute¢iiovani. Jedinou povinnosti

pravniho statu je zabezpeceni pravni jistoty kazdého jednotlivce.

To jsou vychodiska kontinentdlniho pojeti pravniho stitu, samotnou doktrinu pak
v poloving 19. stoleti teoreticky rozpracovali némeéti pozitivistiéti pravnici.' Zakladni
myslenkou jejich koncepce je idea, Ze statni moc a jeji vykon museji byt disledné
vazany priavem a Ze zasahovani stitu do Zivota jedince se miiZe uskute¢iiovat vylu¢né
v souladu s tstavou a zikony. Zikladnim pramenem je pFitom zikon jako vSeobecné

zavazny normativni pravni akt.

Pozitivistickym pojetim pravniho statu otfasl vyvoj v prvni poloving 20. stol., kdy se
k moci dostdva stalinismus, faSismus a nacismus. Pro tyto rezimy a ideologie je
charakteristicky odpor k pfirozenopravnimu hodnotovému zakladu pravniho statu, zakon se

stava sluhou statni moci, kterd zcela neguje zékladni lidské préava.

ad b) Angloamericka koncepce vlady prava (rule of law)

Angloamericka doktrina se vytvarela v atmosféfe odlisné pravni kultury a rozdilného
politického systému. Pii jejim formovani sehrdl vyznamnou roli zejména angloamericky
liberalismus zdivodnujici liberalné chapany ideal svobody a minimalniho statu. I v tomto
politickém a pravnim systému se postupné zformulovala doktrina analogick4 kontinentdlnimu

pravnimu statu, jeZ je oznacovana jako ,,Rule of Law* a pteklada se jako ,,vlada prava®.

Z4sadni misto zde nalezi (na rozdil od kontinentalniho pojeti pravniho statu) soudim a

soudcovské tvorbé prava. Dynamika spoleCenskych vztahli generuje neustalé stiety z4jml a

! Préavni pozitivismus je smér pravniho mysleni vznikly v poloving 19. stoleti. Pravo je dle této pravni $koly
totozné se zakonem (a podzakonnymi predpisy, které jsou vydany na zaklad€ zakony, k jeho provedeni a v jeho
mezich). Pravni pozitivisté polemizuji se $kolou pfirozenopravni, kterd vychazi z predpokladu existence
nepsaného a neménného prava, jez odpovida lidské pfirozenosti a je pozitivnimu pravu nadtazeno. Pozitivisté
zuzuji sviij teoreticky zajem pouze na platné pravo a pojem prava omezuji na soubor norem vydanych a
garantovanych statem. V pravnim staté plati zakonem (a zvlasté Gistavou) stanovena presna pravidla pro ¢innost
statnich organiti a v§ech vefejnopravnich subjekti, jakoz i soukromych pravnickych a fyzickych osob.
Pozitivistickopravni $kolu je tfeba vnimat jako soucéast snah stabilizovat vysledky burZoazné revoluénich zmén
v hospodarsky rozvinutych spole¢nostech, k nimz doslo v prvni poloviné 19. stoleti.



ideal spravného a spravedlivého se v této dynamice stile znovu hleda, presnéji hleda ho
soudce pri svém rozhodovani. Pfedem stanoveno je relativné mélo jednozna¢nych pravidel a
z toho vyplyva urcitd niz8i mira pravni jistoty. Nebezpeci, Zze soudce bude podléhat zdjmu
jedné ze stran, by méla zabranit detailni procesnépravni uprava. Jednou ze zadsadnich doktrin
této koncepce je pravo na spravedlivy proces, na zachovani faddného zdkonného postupu (due
process of law). Je zde rovnéz zaveden a Siroce uplatiiovan porotni systém, na zéklad¢ kterého

se rozhoduje podle nejlepsiho védomi a svédomi ¢lend poroty.

Zakladni principy pravniho statu

Jak bylo zminéno vyse, koncepce kontinentalniho pravniho statu prosla v 1. poloving
20. stoleti zna¢nym otfesem, nebot’ totalitni rezimy se dostavaly k moci Casto zcela legalnim
zpusobem, v souladu s platnymi zdkony (,,sta¢i dodrzovani formalnich pravidel tvorby
pravnich norem, obsah pak miize byt jakykoli*), proto se po druhé svétové valce vytvari
materialni koncepce pravniho statu (jako protiklad k formalnimu prévnimu statu, jez

umoznil vyse uvedené negativni jevy). Mezi zékladni jeho principy patii:

1, suverenita lidu — ztélesnuje v sobé svrchovanost obCana a jeho prioritu pied

statem. Vyjadiuje zdsadu, Ze legitimnim zdrojem svrchované statni moci je vZdy lid. Statni
moc mozno vykonavat jedin€ prostfednictvim organii od lidu odvozenych. Tato zasada je

vyjadiena v &lanku 2 odstavei 1 Ustavy:

al.2
(1) Lid je zdrojem veSkeré statni moci ; vykonava ji prost tednictvim organ @ moci
zakonodarné, vykonné a soudni.
(2) Ustavni zakon m aze stanovit, kdy lid vykonava statni moc p ¥imo.
(3) Statni moc slouzi vSem ob canum a lze ji uplat fovat jen v p ripadech, v mezich a
zp asoby, které stanovi zakon.
(4) Kazdy ob  can maZe cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt n ucen ¢&init, co

zakon neuklada.



Neni zde sice explicitné feceno ,,lid je suverénni®, nicméné smysl formulace je zcela
jednoznacény. Neni zde tedy zadna jind moc, ktera by méla jiny zdroj nezli lid — napft. Slechta,

’ ., , v .. , 2
panovnik, proletariat, cirkev, ¢i politicka strana.

Statni moc je moZno vykonavat jediné prostfednictvim organi od lidu
odvozenych primo (lid voli parlament) nebo zprostiredkované (lidem voleny parlament voli
prezidenta), a tim legitimovanych k jejimu vykonu. Odchylkou od tohoto pravidla je zptisob
vykonu statni moci piimo lidem samotnym (¢l. 2 odst. 2 — viz vySe) — tedy pokud se lid

vyjadii k ur&ité véci piimo prostiednictvim referenda.’

Z principu suverenity lidu vyplyva tedy to, Ze zdrojem svrchované statni moci je

vzdy lid a statni organy nemohou vykonavat moc, ktera by nepochizela od lidu.

2, Zaruky zakladnich lidskych prav a svobod

Tento princip velmi Uzce souvisi s principem predchozim. Nadiazenost obc¢ana nad
staitem doklada a stvrzuje existence ustavniho kodexu zakladnich lidskych prav a svobod
politickych prav obcanii, o kterych ¢l. 1 Listiny tika: ,,Zakladni prava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, neproml sitelné a nezrusitelné “. Dulezitost lidskych prav
v pravnim staté zakotvuje i ¢l. 1 Ustavy, kdyZ jako jednu ze zakladnich charakteristik
Ceské republiky uvadi, Ze je ,demokratickym privnim stitem zaloZenym na ucté

Kk pravim a svobodam ¢lovéka a ob¢ana“.

Pravni stat lidska prava a zakladni svobody nejen ustavné zakotvuje, ale

poskytuje pravnim subjektim i efektivni ochranu téchto prav a svobod pred

% Napt. Ustava z roku 1960 stanovila, Ze zdrojem veskeré moci neni lid jako celek, ale pouze ,,pracujici lid*:
él.2
(1) Veskerd moc v Ceskoslovenské socialistické republice patii pracujicimu lidu.

? Ve skuteénosti, ze v Cesku doposud nebyl pfijat Gstavni zakon o referendu, Ize spatiovat jedno velké
nenaplnéni Gstavniho potradku (s referendem pocita rovnéz i Listina zakladnich prav a svobod, ktera ve svém
¢lanku 21 odstavci 1 tika: ,,Obcané maji pravo podilet se na spravé vetfejnych véci piimo nebo svobodnou
volbou svych zastupct). Doposud byl pfijat pouze zakon o mistnim referendu (zakon ¢. 298/1992 Sb.), ktery
upravuje referendum na tGrovni obci. Celorepublikové referendum se sice v minulosti jiz jednou konalo, a to sice
o vstup Ceské republiky do Evropské unie, aviak to bylo referendum jednorazové (ad hoc), upravené zvlastnim
zakonem, pfiCemz tento zakon nelze vyuzit pro jakékoli dalsi referendum.



nezakonnymi zasahy jinych pravnich subjekta a statu do téchto prav a svobod a vytvari

podminky pro jejich realné naplnéni.

Ucta k lidskym pravim je pak vychodiskem pro rozhodovani organi statil, coZ

doklada napf. i ¢l. 85 odst. 2 Ustavy, v némz je obsaZen slib Gstavniho soudce:*

Cl.85
(1) SloZenim slibu do rukou prezidenta republiky s e soudce Ustavniho soudu ujima své
funkce.
(2) Slib soudce Ustavniho soudu zni: "Slibuji na s vou cestasv &domi, Ze  budu chranit
neporusitelnost p Eirozenych prav &lov &ka apravob  &ana, ridit se Ustavnimi zakony a rozhodovat
podle svého nejlepSiho p resv &dceni nezavisle a nestrann &
(3) Odmitne-li soudce slozit slib nebo slozi-li sl ib s vyhradou, hledi se nan &ho, jako

by nebyl jmenovan.

3, Princip délby moci

Délba moci je vyjadienim pozadavku sméfujiciho k zabranéni koncentrace a zneuziti
moci, ktera by mohla vést ke zvili, bezpravi a faktickému popieni pravniho statu. K fadnému
vykonu statni moci a jeji kontrole pak slouzi zejména uplatnéni mechanismu délby moci

teoreticky formulovaného Ch. Montesquieum ve svém dile Duch zékoni z roku 1748.

Ten rozdelil stditni moc na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni, pficemz
jednotlivé moci jsou navzajem samostatné, oddélené a nezavislé, vykonavané v jednotlivych
oblastech odlisnymi jedinci nebo sbory za G¢elem zabradnit zneuziti statni moci a umoznit jeji

kontrolu.

Princip d€lby moci se ¢asto spojuje se systémem vzajemnych brzd a vyvazovani, jenz
ma zabréanit tomu, aby jedna z moci mohla ziskat dominantni postaveni a tohoto postaveni
zneuzit. V systému (nejen Ceské) parlamentni republiky je tento princip ponékud oslaben —
napt. v USA je samostatn¢ volen prezident (pfedstavitel vykonné moci) i Kongres

(zakonodarna moc), zatimco v Cesku voli prezidenta parlament, nikoli piimo lid.

4V tomto slibu ustavnich soudct jsou zdiiraznéna piirozend prava (zminil jsem je i vy3e v souvislosti s Kantem),
tedy prava, jejichz existence nezavisi na né¢jakém pisemném vyjadieni v zakong, ktera existuji nezavisle na vili
cloveka ¢i zakonodarce; jejich zdrojem mize byt Bih, jini povazuji za jejich zdroj lidskou pfirozenost. Jejich
vyznam je zde podtrzen skuteCnosti, ze jsou zminéna na prvnim misté jesté pred Gstavnimi zakony.



Stru¢na charakteristika jednotlivych moci:
a) zékonodarnd moc — rozumi se pravomoc vydavat prvotni pravni piedpisy — tedy
zakony. Tato moc pfislusi dvoukomorovému parlamentu. Ustava mu svéfuje vedle moci

zakonodarné rovnéz i moc ustavodarnou.

b) vykonna moc — organy moci vykonné jsou Ustavou a zakony nadany k tomu, aby
provadély, vykonavaly statni moc, zejména aby provadély zakony. Podle Ustavy tvofi
vykonnou moc prezident a vlada. CR je zaloZena na kontinentdlnim principu parlamentni
formy vlady, proto je moc vykonna, resp. jeji cast — vlada — ustavné odpovédnd moci

zékonodarné, resp. opét jeji casti — Poslanecké snémovné.

c¢) moc soudni je pak predstavovdna nezdvislymi soudy, které v systému
kontinentalniho prédva pravo netvofi, nybrz ,pouze® nalézaji. Jsou povolany predevSim
k tomu, aby zdkonem stanovenym zpusobem poskytovaly ochranu pravim. Jen soud

rozhoduje o ving a trestu za trestné ¢iny.

4, Vazanost statu pravem (zasada legality)

Povaha pravniho stitu vyzaduje, aby vSechny formy stitni moci byly limitovany
statni moc moZno uplatiiovat jen v pripadech v mezich a zpisoby, které stanovi ziakon.
Moc zékonodarnd je vazana ustavou, moc vykonna a soudni ustavou a zdkony. Tento
pozadavek vSak sdm o sobé& neni dostacujici; jde o to, aby

a) v pravnim statu pravni normy svymi ustanovenimi obsahové limitovaly miru
zasahu statni moci do sféry svobody obcéani, zejména pak do oblasti lidskych prav,
zakazovaly statnim orgdntim uplatiiovat urité pravomoci, resp. je uplatiovat urcitym
postupem,

b) na druhou stranu vSak musi upravovat urcité sféry spolecenského Zivota diilezité

pro fungovani pravniho statu (napft. pravidla volného trhu, oblast socialni politiky apod.).

Pravni stat tedy takto vystupuje jednak jako vyjadieni liberdlnich snah o minimalni
stat, ktery nijak netlumi aktivity obCanské spolecnosti, avSak pii zajisténi vefejnych zajmi

obcanil a spole¢nosti. Mira svobody ob¢ant pritom ale predstavuje prvotni kritérium a



hledisko pravniho statu. VeSkeré statni moc je vazana tctou k praviim a svobodam

¢lovéka a ob&ana, coZ je vyjadieno hned v 1. 1 Ustavy:

Cl.1
(1) Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokratic ky pravni stat zalozeny na uct &
k prav. am a svobodam &lov ékaaob &ana.
(2) Ceska republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyply vaji z mezinarodniho prava.

Jak jiz bylo zminéno vySe, tak fada autoritaiskych ¢i dokonce totalitnich rezimi se
k moci dostala zcela legalni cestou za dodrzovani stavajicich platnych zakont, pfi¢emz
posléze zacala nabourdvat zakladni principy demokratického statu. Tomu maji zabranit

ustanovent, ktera odkazuji nad oblast ,,pouhych* zékont, jak je tomu napt. v ¢lanku 9 Ustavy:

ClL9
(1) Ustavam  uZe bytdopl riovana c&im &né&na pouze Ustavnimi zakony.
(2) Zmena podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu je nep Fipustna

(3) Vykladem pravnich norem nelze opravnit odstran &ni nebo ohrozeni zéaklad ol
demokratického statu.

5, princip pravni jistoty

Princip vyjadfuje moznost pfedvidat postup statnich organi ve vtahu k pravnimu
subjektu a moznost ptredvidat pii jejich rozhodovani v konkrétnim ptipadé mozné varianty
rozhodnuti. Znamena vylouceni nahodilosti a zvile ze strany statnich organi, coZ vytvari
jistotu pravniho postaveni ob¢ana. V souladu s timto principem by mély byt pravni normy
dostatecné jasné, nemély by zahrnovat neurcité pojmy vagniho obsahu, které by bylo mozno
vykladat riiznymi zptisoby. Subjekt prava musi mit mozZnost zjistit, podle jakych pravidel

se ma, muZe nebo musi v daném okamziku chovat.



6, princip zakazu retroaktivity

Velmi tzce souvisi s pfedchozim principem. Pravni normy by nemély pusobit zpétné

do minulosti, vyjimka stanovena pouze v Listin¢ zakladnich prav a svobod v oblasti trestniho

prava:
Cl.40
(..r)
(6) Trestnost ginu se posuzuje a trest se uklada podle zakona U ¢inného v dob &, kdy byl
&in spachan. Pozd &jSiho zakona se pouzije, jestlize je to pro pachate lep zizniv &jsi.

7, princip kontroly tustavnosti cestou ustavniho soudu a zakonnosti cestou i

obecnych soudu

Tento princip je vyjadfen v nasledujicich ¢lancich Ustavy:

¢1.87
(1) Ustavni soud rozhoduje
a) o zruSeni zakon 4 nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v roz poru s Ustavnim
po radkem,
b) o zruSeni jinych pravnich p redpis 1 nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v roz poru s
Ustavnim po tadkem nebo zakonem,
()
C1.95
(1) Soudce je p #i rozhodovani vazan zakonem a mezinarodni smlouvou, ktera je sou césti
pravniho  ¥adu; je opravn &n posoudit soulad jiného pravniho p redpisu se zakonem nebo s takovou
mezinarodni smlouvou.
(2) Dojde-li soud k zav éru, ze zakon, jehoZz ma byt p ¥i reSeni v &ci pouzito, je v
rozporu s Ustavnim po radkem, p fedloziv &c Ustavnimu soudu.

8, princip nezavislosti soudii a soudcii

Je vyjadien v ¢l. 81 a ¢&l. 82 odst. 1 Ustavy a &l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a

svobod:
Cl.81
Soudni moc vykonavaji jménem republiky nezavislé s oudy.
¢1.82
(1) Soudci jsou p ¥i vykonu své funkce nezavisli. Jejich nestrannost n esmi nikdo

ohroZovat.



(2) Soudce nelze proti jeho v ali odvolat nebo p relozit k jinému soudu; vyjimky

vyplyvajici zejména z karné odpov &dnosti stanovi zakon.

(3) Funkce soudce neni slu citelna s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu ani s
jakoukoli funkci ve ve rejné sprav  &; zadkon stanovi, se kterymi dalSimi ginnostmi je vykon
soudcovskeé funkce neslu citelny.

Podany vycet principd materidlniho pravniho statu rozhodné nelze povazovat za
konec¢ny, nékteré spolu velmi uzce souvisi, rizni autoii mohou uvadét rizné¢ modifikované

prehledy principt pravniho statu.
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