Odlisnosti $kolského zakona 541/2004 od zakona starSiho

V navrhovaném zékoné jsou nové¢ zahrnuty zasady, na kterych je vzdélavani jako
vetejna sluzba zaloZeno, a obecné cile vzdélavani, z nichz je diraz kladen zejména na rozvoj
tzv. klicovych dovednosti osobnosti, vychové k respektovani lidskych prav, toleranci,
svobod¢, uvédomeéni si narodni identity i evropské a celosvétové soundlezitosti, rozvijeni
znalosti o specifickych rysech kultury, historie, jazyka narodnostnich mensin, porozuméni
pfirodnim, spolecenskym a dal$im vztahtim tak, aby osobnost jedince méla moZzZnost se
harmonicky rozvijet.

Nové je pojat systém zakladnich kurikularnich dokumenti (dnes nazvané ucebni
dokumenty). Dosavadni systém (kdy ministerstvo schvaluje ucebni dokumenty pro kazdy
ucebni nebo studijni obor), se nahrazuje systémem dvoustupiiové piipravy zdkladnich
kurikularnich dokumenti, tzv. vzdélavacich programi.

Ministerstvo vyda ramcové vzdélavaci programy pro kazdy obor vzdélani
zakladniho a sttedniho vzdélavani a pro predskolni, zakladni umélecké a jazykové vzdelavani
v jazykovych Skolach s pravem statni jazykové zkousky. Ramcovy vzdélavaci program bude
zakladnim pedagogickym dokumentem a bude vymezovat stitem stanoveny povinny ramec
vzdélavani; zéroven bude vychodiskem pro stanoveni vysSe krajskych normativii pro
jednotlivé obory vzdélani. Bude rovnéz zakladem pro hodnoceni vysledki vzdélavani, tvorbu
a posuzovani uc¢ebnic a uc¢ebnich texta.

Rémcové vzdélavaci programy budou zévazné pro piipravu Skolnich vzdélavacich
programii, podle nichz bude probihat vyuka v kazdé konkrétni Skole.

Vzdélavani ve vysSich odbornych Skoldch se pak bude uskute¢iiovat podle
vzdélavacich programii akreditovanych pro kazdy obor vzdélani a jednotlivou vyssi
odbornou Skolu ministerstvem (na zidkladé¢ doporuceni Akreditaéni komise pro vyssi
odborné vzdélavani).

Zustava zachovano tradicni rozdéleni Skolskych instituci na Skoly a Skolska zarizeni,
nove jsou ke skolam fazeny matetské skoly, zdkladni umélecké Skoly a jazykové Skoly. Nové
je vsak feSeno pravni postaveni Skol a Skolskych zatizeni, vedle v soucasné dobé uzivanych
pravnich forem zdkon nabizi novou, pro vSechny zfizovatele fakultativni pravni formu pro
oblast skolstvi — Skolskou pravnickou osobu.

Jednim z vyznamnych néstrojl fizeni vzdélavaci soustavy budou dlouhodobé zaméry
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy na urovni statu (zpracovavané ministerstvem) a na
urovni krajii (zpracovavané krajskymi ufady). Dlouhodobé zdméry budou pribézné
aktualizovéany s ohledem na aktualni potieby regiontl a statu.

Zakon respektuje mezinarodni zavazky Ceské republiky v oblasti ochrany prav
ptislusnikii ndrodnostnich men$in a v ndvaznosti na zdkon ¢.273/2001 Sb., o pravech
ptislusnikli nérodnostnich mensSin a o zméné nckterych zdkonl, upravuje podminky
mensinového Skolstvi.

Nové jsou také upraveny podminky pro vyucovani naboZenstvi ve verejnych
Skolach.

Nov¢ je pojiméano vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi potiebami, zejména
uplatnénim jejich prava na vzdélavani pomoci specifickych forem a metod a na vytvofeni
zvlastnich podminek, které jejich vzdélavani umozni. Odlisuji se specidlni vzdélavaci potieby
zakl zdravotné postizenych, zdravotné znevyhodnénych a socidlné¢ znevyhodnénych.

Vyraznou zménou v této souvislosti je, ze zdkon podporuje propojeni specialniho
Skolstvi se Skolami bézného typu a vyznamné posiluje tendenci k individudlni integraci zakt



se specialnimi vzdélavacimi potfebami do ,,béznych™ Skol. Pro tyto zaky vSak mohou byt
upraveny vzdélavaci programy podle jejich potifeb. Zikon dale pocitd s podplrnymi
opatienimi ve prospéch téchto zakl, napf. asistenty pedagogl. Zakon zaroven ponechava
moznost, aby v odiivodnénych ptipadech mohly byt i naddle zfizovany samostatné Skoly,
popftipad¢ tiidy pro zaky se zdravotnim postizenim.

Zakon vyslovné upravuje moznosti podpory rozvoje nadani déti, Zaka a studenti ve
Skoléch.

Vyslovné jsou na rozdil od souc¢asné pravni Upravy upravena prava a povinnosti déti,
Zaki, studenti a jejich zakonnych zastupci, napt. pravo na informace o vzdélavani, pravo
vyjadiovat se ke vSem rozhodnutim, ktera se jich tykaji, pravo na zakovskou samospravu
apod., a to v souladu s Umluvou o pravech ditéte a dal$imi mezinarodnimi tmluvami

Zakon zaruCuje pravo ditéte v poslednim roce ptred zahajenim povinné Skolni
dochazky na prijeti k predSkolnimu vzdélavani a bezplatnost tohoto vzdélavani.

V systému povinné Skolni dochazky dochdzi k n€kolika zménadm — zdkon nové
definuje zpusoby jiného plnéni povinné Skolni dochézky, a to tzv. individualnim
vzdélavanim (v ramci prvniho stupné zakladni Skoly), které doposud probihd v ramci
pokusného ovétovani ministerstva jako ,,doméci vzdélavani; za jiny zpusob plnéni povinné
Skolni dochézky bude povazovano i vzdélavani zakt s hlubokym mentalnim postizenim.

Zakon zavadi pripravné tridy zakladni Skoly pro déti socidlné¢ a komunikacné
nezralé s cilem napomoci vyrovnat vyvoj téchto déti a umoznit jim pokracovat bez vétSich
problémii spole¢né¢ se svymi vrstevniky. Novym prvkem v zadkladnim vzdé¢lavani je také
zavedeni slovniho hodnoceni v pfedmétech vychovného zaméteni a novy systém postupu
zakt do vysSich ro¢niku s tim, Zze zaci budou moci opakovat ro¢nik pouze jedenkrat v rdmci
kazdého stupné¢ zékladni Skoly.

K vyraznym zméndm dochazi v oblasti stfedniho vzdélavani. Noveé se definuji stupné
vzdélani. Stupen stfedni vzdélani bude vyhrazen pro ukoncené stiedni vzdélani bez vyucniho
listu, nové se vymezuje stupeii stfedni vzdelani s vyuénim listem a dale se spojuji dosavadni
stupné vzdelani - Gplné stiedni vzdélani a Gplné stfedni odborné vzdélani - do jednoho stupné
oznacen¢ho jako stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou (pro vsSechny obory ukoncené
maturitni zkouskou).

Na rozdil od pfedchoziho navrhu zakona, zlstdvd zachovan institut viceletych
gymnazii, studium v nich vSak bude rozd€leno na dva stupné (nizs$i a vyssi) s tim, ze do
vyssiho stupné vicelet¢tho gymnéazia bude otevien vstup vSem uchazeclm, kteii splnili
povinnou Skolni dochazku.

Zasadni systémovou zménou je navrh nového pojeti maturitnich zkouSek, a to
zejména zavedenim tzv. spolecné ¢asti maturitni zkousky, kterd bude stanovena statem.
Stanovenim stitem zadavanych a vyhodnocovanych zkouSek bude vice zarucena
srovnatelnost jednotlivych druhti, resp. typt Skol. Zaroven se predpoklada, ze takové
maturitni zkousky budou mit vyssi vypovidaci hodnoty 1 ve vztahu k pfijimacimu fizeni na
vysoké Skoly. V profilové ¢asti maturitni zkousky pak budou ovétovany zejména znalosti a
dovednosti, které jsou charakteristické pro profil absolventa dané Skoly v daném oboru
vzdélani. Se zavedenim tohoto pojeti maturitnich zkousek se pocitd od Skolniho roku
2007/2008.

V zavéreCnych 1 maturitnich zkouskach se dale vyraznéji nez dosud posiluje role
socialnich partnera (zastupci zaméstnancti, zaméstnavatelt a profesnich sdruzeni), a to
zejména jejich UcCasti ve zkuSebnich komisich pifi ukoncovani stfedniho, resp. vyssiho
odborného vzdélavani (v pripadé¢ zavéreCnych zkouSek tucCasti povinnou). Déle bude



ministerstvo s Ustfednimi odborovymi organy a pfisluSnymi organizacemi zaméstnavatell
s celostatni pusobnosti projedndvat navrh soustavy obort vzdélani, rdmcové vzdélavaci
programy pied jejich vydanim a rovnéz s nimi bude projednavat dlouhodoby zdmér rozvoje
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky.

Zakon zavadi nékolik novych ndastroji, které zvysi prostupnost vzdélavaciho
systému. Jednd se pfedevSim o posileni role nastavbového studia a zvyseni jeho kvality,
déle o zavedeni zkraceného studia k ziskani vyuc¢niho listu a zkraceného studia k ziskani
stiredniho vzdélani s maturitni zkouskou (poskytujiciho druhou Sanci pro uchazece, kteti
maji napt. problémy s umisténim na trhu prace). DalS$im nové zavadénim institutem je uznani
drive dosazeného vzdélani (véetné neformalniho), které vychazi z evropskych doporuceni
(tzv. Europass — evropsky prikaz o vzdélani). Uzndni diive dosazeného vzdélani je dale
vyuZitelné naptiklad pfi pfijiméani do vysSich rocnik.

Vzhledem k tomu, Ze problematika vy$§iho odborného vzdélavani byla do Skolského
zdkona zavedena az jeho novelou ¢€.138/1995 Sb., a to pouze castecné, dochéazi v tomto
navrhu ke komplexni Gprave této oblasti vzdélavani.

Vyssi odborné vzdélavani je pojiméno jako soucast vzdélavani tercidrniho, ¢emuz
odpovid4d i koncepce akreditovanych vzdélavacich programii. Akreditaci vzdélavacich
programti bude provadét ministerstvo na zakladé odborného posouzeni obsahu za timto
ucelem zfizenou Akreditacni komisi. Vyznamnou zménou je zakotveni bezplatnosti vyssiho
odborného vzdélavani ve vetfejnych Skolach (mimo jiné s ohledem na pfipravované zmény
v oblasti ziskavani zplsobilosti k vykonu zdravotnickych povoléni).

Samostatnd c¢ast zakona je vénovana uméleckému, jazykovému a zdjmovému
vzdélavani. Nove je zafazena CasteCna uprava dalSiho vzdélavani, které mohou realizovat
stfedni a vy$$i odborné Skoly. Dalsi vzdélavani neni v tomto zakoné pojato komplexné, nebot’
se predpoklada zpracovani samostatné pravni upravy o celozivotnim vzdelavani.

Na rozdil od ptedchoziho navrhu Skolského zdkona neni jeho soucasti uprava
tykajicich se pedagogickych pracovniki. Tato oblast je upravena samostatnym zakonem o
pedagogickych pracovnicich, ktery je predkladan soucasné s timto navrhem.

Zakon dale nabizi a upravuje novou fakultativni pravni formu pro oblast Skolstvi —
Skolskou pravnickou osobu. Tato novd pravni forma bude vyuzitelnd pro vSechny
ziizovatele Skol a Skolskych zatfizeni, tedy jak vetejné, tak soukromé a cirkevni. Vyhodou
Skolské pravnické osoby je piedevs§im jasné definovana hlavni ¢innost, zptisob jejiho vzniku,
zmeén a zaniku (a to zapisem do Skolského rejsttiku) a pravidla hospodareni.

Na rozdil od predchoziho navrhu se Skolsky rejstiik déli na dvé ¢asti, a to rejstiik
Skol a Skolskych zatizeni, ktery odpovida dnesni siti Skol, ptedskolnich a skolskych zatizeni, a
rejstiik Skolskych pravnickych osob, ktery bude mit konstitutivni charakter pro vznik, zmény
a zanik vySe uvedenych skolskych pravnickych osob. Pravidla vedeni skolského rejstiiku jsou
v navrthu zakona zprthlednéna a zjednoduSena (zejména v pfipadech, kdy jde o zmény
Zapisu).

Systém financovani $kol a Skolskych zarizeni ze statniho rozpoctu je v zasadé
prevzat ze soucasné pravni Upravy, dochdzi pouze k dil¢im zménam (napt. vyslovné zavedeni
republikovych a krajskych normativll) a déle k terminologické a formalni upravé. Navrh
respektuje pfipravovanou reformu rozpoctového urceni dani, véetné oblasti financovani
soukromého Skolstvi.

Navrh dale obsahuje upravu vymezujici kompetence a tikoly jednotlivych organi ve
Skolstvi, a to jak organti vykonavajicich statni spravu, tak orgdnli samospravy.



Pokud jde o postaveni Feditele Skoly a Skolského zaFizeni, navrh vyslovné definuje
jeho zédkonné povinnosti, véetné vymezeni spravniho rozhodovani ze strany feditele vefejné
Skoly nebo Skolského zafizeni. Zakon dale posiluje stabilitu postaveni feditele vetejné Skoly
tim, ze vyslovné specifikuje divody, ze kterych mtze byt feditel ze své funkce odvolan.

Navrh zédkona zavadi $kolskou radu jako povinny organ zakladni, stfedni a vySsi
odborné Skoly vSech zfizovateli, jehoz uUcelem je umoznit participaci zletilych zak,
zakonnych zastupct, pedagogickych pracovnikt skoly a zfizovatele na chodu skoly.

Ministerstvo proti soucasnému stavu nebude mit fadu kompetenci, které byly
pfevedeny vramci reformy vefejné spravy na Uzemni samospravné celky (a to jak
v samostatné, tak prenesené ptisobnosti). Ministerstvo vSak nadale odpovida za koncepci, stav
a rozvoj vzdélavaci soustavy jako celku (a to uvniti statu, ale i smérem k zahrani¢i), cemuz
musi také odpovidat pfislusné zédkonné nastroje. Témito nastroji jsou zejména ramcové
vzdélavaci programy, dlouhodoby zamér, $kolsky rejstiik, Ceska $kolni inspekce a Gastetné
finan¢ni ndastroje (napf. rozvojové programy). Ministerstvo dale v pfevazné mife ponese
odpovédnost za vytvoieni podminek pro vykon ustavni a ochranné vychovy a preventivné
vychovnou péci a vzdélavani osob v zatizenich ziizenych k tomuto ucelu.

V ¢&asti o Ceské §kolni inspekei byla upfesnéna inspekéni ¢innost $kolnich inspektort
a kontrolnich pracovnikti CSI a jejich kompetence.

Pokud jde o ukoly uzemnich samospravnych celki ve Skolstvi, byla jednoznacné
stanovena jejich odpovédnost za konkrétni oblasti vzdélavani, napt. pokud jde o vytvéieni
podminek pro plnéni povinné Skolni dochdzky, ziizovani Skol a Skolskych zafizeni a
podminek pro jejich financovani. Vyznamné postaveni bude mit v oblasti Skolstvi i nadale
krajsky trad v ramci vykonu pfenesené plisobnosti.



