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Struktura prezentace:

Obecné o genezi socialni politiky (geneze socialnépolitickych
myslenek a instituci)

Staroveke civilizace

Stfredoveék a socialni poslani cirkve

Socialni politiky na uzemi Rakouska-Uherska
Rozvoj socialni politiky ve 20. stoleti
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Obecneée o genezi socialni politiky

Soudobé hodnoty, postoje, soustavy a nastroje socialni politiky
Jsou vysledkem dlouhodobého vyvoje evropské civilizace®.
(Tomes, 2010: 39)

« Dnesni socialni soustavy, které oznaCujeme souhrnne pojmem
socialni stat, vznikaly pozvolna a jako reakce na socialni
potreby.

« Ke spravnému pochopeni souCasneho stavu je potreba znat
genezi socialnich soustav. (Tomes, 2010)
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Obecneée o genezi socialni politiky

Dva pfristupy:

1.

Socialni vyvoj je pfirozenou organickou vlastnosti spoleCnosti,
vyvoj socialnich systému je determinovan pfirozené potrebou
vyvazenosti a fadem kazdé spoleCnosti. (Parsons in Tomes,
2010: 40)

,7Automaticnost” v socialnim systemu neexistuje, kazdy pokrok
je vysledkem socialniho napéti a lidskeho usili je fesit, Casto
inspirovaného  vudci myslenkou nebo konkrétnim
spolecenskym zajmem. (Tomes, 2010: 40)
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Vyznamne vyvojove etapy
socialni politiky

Rodova solidarita

Autokraticky paternalismus

Anticky paternalismus a pocCatky solidarity

Stredoveky paternalismus (rany stredovek)

Charita a chudinska péce (chudinské zakony, utopisté)
Osvicenstvi a pfirozena lidska prava

Moderni modely socialni politiky
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Ke genezi socialni politiky

* Prvopocatky spoleCenské solidarity (pred 10 — 12 tisici lety) —
po posledni dobé ledové, usazovani lovcu v tlupach.

 Neolit — neoliticka revoluce, hospodareni na pudé, prvni
prerozdélovani vysledku prace.

« Autokraticky paternalismus (také despoticky Ci patriarchalni) —
historicky nejstarsi obdobi socialnich instituci v oblasti Malé Asie
a severni Afriky; Chammurapiho zakonik (18. stol. pf. n. |) —
podpora vdov a sirotkl po zemrelych vojacich.

(Tomes, 2010)
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Antika — Recko

Recko — anticky paternalismus.
Obdobi od 8. do 2. stol. pr. n. I.

Vytvoreni prvnich koncepci socialnich instituci — velky vliv na
dalsSi vyvoj evropske socialni politiky.

Nejvetsim nebezpeCim bylo pro svobodné obcCany stale
upadnuti do dluzniho otroctvi (snizovani stavu svobodnych
obCanu, nestabilita politického systému).

Prvni socialni reformy byly zaméreny na udéleni svobody
dluznim otrokum. (Tomes, 2010: 50)
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Antika - Recko

Solon (638 — 558 pfr. n. |, Athény)

Zruseni dluzniho otroctvi.

* Rozdéleni obCanu do Ctyi majetkovych tfid a zavedeni nejnizsi hranici pro
majetek a pfijem obCanu nejnizsi tridy.

- Zakonem bylo pfikazano rodicum pecCovat o déti a souCasné byla stanovena
povinnost deti zivit stare rodicCe.

Periklés (500 — 429 pr. n. |, Athény)

« Zavedeni diet pro zchudlé svobodné obcany.

« \erejné prace, které chudym poskytovaly vydélek.

« Statni pomoc prace neschopnym a nemajetnym valecnym poskozencum.
« Stat peCoval o sirotky po vojacich.

,Opatreni prijata za viady Solona a Perikla povaZujeme za znak pfechodu od
paternalismu k solidarni filantropii.“ (Tomes, 2010: 51)
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Antika - Rim

Rim zaloZen v r. 753 pf. n. |. jako kralovstvi, postupny rozvoj,
Rimané ovladli Reky — velky vliv na socialni politiku Rimand.
VétSina socialnépolitickych opatreni vznikla az za cisarstvi (27
pr.n.l.—476 n. |.).

Cisar Augustus — ,chleb a hry” (pfidély obili, vstupenky do
divadla, na hry do kolosea).

Cisar Traianus — stat prevzal vyzivu déti zchudlych svobodnych
obcCanu; zalozil alimentacni fond na podporu drobnych rolniku.
Collegia (kolegia) — vznikaly spolky svobodnych femeslniku za
uCelem vzajemné podpory v nemoci a v pripadé smrti. (Tomes,
2010)
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Stredovek

Obdobi raného feudalismu — nebylo postarano o ty, kteri
vypadli ze systému lennich vztahu, zajisténi obzivy pro lidi bez
pana bylo nejstarsim socialnépolitickym problemem, ktery bylo
nutneé resit.
Cirkev se zacala starat o chudé a potrebné.
Karel Veliky (771 — 814) - upevnéni povinnosti lennich panu
starat se o své nemocné poddané.
Ve 13. — 14. masivne rostla chudoba, cirkevni instituce byly
schopné se postarat jen o ty nejvice potfebné. Systém farni péce
0 chudé se zhroutil.
Na uzemi Ceského knizectvi a kralovstvi byla péée nejdfive
zajiStovana cirkvi, posléze se zapojila sSlechta , pozdéji ve 13. —
14. i mesta, ktera napf. zameéstnavala verejné |ékare, zfizovala
mestske lazne pro chudé apod.
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Stredoveky utopismus

,Ve stredoveku se rodily myslenkove proudy, ktere usilovaly o
napravu socialni krivd a nabadaly krale, slechtu i duchovni

vrchnost k opatrnosti a rozumnému viadnuti.” (Szacki in Tomes,
2010: 35)

O naplnéni téchto zaméru se snaZzila skupina myslitell
utopisté.

« Pozn. prvni utopii je Platénova Ustava.
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Stredoveky utopismus

e Thomas More (1477 - 1535) — ,Utopia“ (tyto myslenky
Prvni generace utopistﬁ _ byly inspiraci pro zavedeni chudinské péce v angl. obcich).
nabadala &lechtu a cirkev k e Tommasso Campanella (1568 —1639) — ,Slunecni stat”
o, i ; (radil papezovi, aby spravedlivé rozdéloval bohatstvi;
lepsimu vladnuti: poprvé vyjadfil myslenku, Ze dobra vlle /filantropie/
nestaci).

¢ Claude Henri de Saint-Simon (1760 — 1825) — nesSlo mu o
Druha generace utopistﬁ _ odst,ranénl' svo%ro’mého vIastnict\_/l',vE!e plénovvénl'lm,chtél
3ila se své predstavy o dosahnout vétsi vyroby a spravedlivéjsiho rozdélovani.
Snazvl, . . P o y e Robert Owen (1804 — 1892) — zalozil kolonii New Harmony
Iep5|m svete uskutecnit: (Indiana, USA), kde organizoval praci podle schopnosti a
rozdélovani podle potreb. Fungovala 4 roky.

(Tomes, 2010: 55)
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Pozdni stredovek - poCatky verejnych
intervenci v Evrope

 Masivni pauperizace v Anglii v 15. a 16. stoleti (vyhanéni zchudlych
rolnikl z pozemku, které vlastnili za ucelem uvolnéni pudy pro chov ovci;
vyhnani farmafi byli nuceni ucastnit se na trhu prace). (Tomes, 2010: 69)

LAnglicky panovnik Jindrich VIII. vydal na pocatku 16. stoleti narizeni, ze
zebrani musi byt kazdému zebrakovi povoleno starostou, prip. smir¢im
soudcem, a to jen na uréitém Uzce vymezeném uzemi. Zebréci byli diky
tomuto narizeni poprve v novodobych dejinach registrovani, a tak se
chudoba poprve stala sledovanym ukazatelem fungovani statu.” (Matousek,
2007: 93)

* S rozpadem feudalnich statk( a v souvislosti s migraci do mést vyrazné
vzrostla chudoba, priCemz meésta byla nucena se postarat o prace
neschopné a chude.

* Rozviji se tzv. chudinské zakonodarstvi - poCatek angazovanosti statu
pfi feSeni socialnich problému - legislativni regulace. (Tomes, 2010:
qa%);k - Vyssi odborna skola socialné pedagogicka a teologicka
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Anglie - reformy Alzbety I.

Prvni socialni zakony na statni urovni byly pfijimany za vlady kralovny
Alzbéty I. (1533 — 1603, doba viady 1558 — 1603).

Potfeba feSeni problému chudiny byla nutnost pro udrzeni stability
kralovstvi.

Chudinské zakony:

- The Poor Relief Act (1576) — zakon ukladal méstum zfizovat tzv.
pracovni domy (workhouses)

- Kodex chudych / ,,Poor Law* (1579) — prvni ucelena legislativa
chudinskeé péce;

- Kodex chudych / ,,Poor Law" (1601) — organizace statni chudinské
pécCe, rozdéleni chudych do tfi skupin (1. prace schopni chudi méli
povinnost pracovat ve workhousech, 2. prace neschopni chudi meli byt
zaopatreni v chudobincich, ale jen v pripadé, ze neméli bydliste, 3.
zavislé deti, které nemély rodiCe ani jiné pribuzné — o tyto deti se méla
starat jina povérena osoba.) (Matousek, 2007: 94)
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Chudinskeé zakony
v dalsich evropskych zemich

Francie - Moulinsky edikt (1566) - zasada, ze chudi musi byt usidleni,
pak maji narok na almuznu z prostfedkd z obce.

Rakousko — Patent o tulacich a zebracich (1661) - rozliSovali se Zebraci
prace schopni a prace neschopni, zebrakim neschopnym prace (stafi,
nemocni apod.) bylo povoleno zebrat. Ostatni museli pracovat nebo byli
uvezneni.

Prusko (zahrnovalo mj. oblast Némecka) - v 17. stol. zalozeni tzv.
pracovnich domu (Arbeitshauser); dale v r. 1748 ediktem ulozena
povinnost kazde obci zalozit tzv. chudinskou pokladnu; v r. 1794
VSeobecné zemské pravo pro pruské staty rozSifilo pusobnost
chudinskych pokladen a ulozZilo obcim povinnost poskytovat chudym
praci misto hmotné pomaoci.

(Tomes, 2010: 69 — 71)
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Pocatky verejnych intervenci
na nasem uzemi

* Ferdinand | (1554) - represivni politika vuci tuldkim - zavedeni
domovského prava

,Péce o prace neschopné prosla dvéma fazemi vyvoje: (i) Zivelna intervence
mést, (ii) statni requlace verejné intervence proti tulactvi. Zivelné se mésta zacala
Starat o chude v podstaté od svého vzniku, kdykoli jejich poCty zaCaly ohrozovat
socialni stabilitu, ktera byla predpokladem rozvoje remesel a obchodu. To se
odrazilo v dile Kristiana z Koldina Prava méstska kralovstvi ceskeho (1597);
platnost tohoto prava byla zruSena az v dobé nastupujici industrializace v roce
1811.“ (Tomes, 2010: 71 —-72)

« Patent o tulacich a zebracich (1661) — méstim ulozena povinnost starat se o
chudé; pokracuje represivni politika vaci prace schopnym zebrakum.
* Nafrizeni pro Kralovstvi €eské (1785) — vrchnosti dana povinnost starat se o

chudé. Z této povinnosti vznikla instituce ratejny (spolecné ubytovani chudych
na statku).
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Idea lidskych prav

»,Pro genezi moderni demokratické socialni politiky je rozhodujici zmena obsahu
vztahu statu a obCana; od statu — vladce nad obCanem ke statu —sluzebniku
garantujicimu obcanovi jeho nezadatelna lidska prava.“ (Samalik in Tomes, 2010:
74)

Vyvoj:

— Magna Charta Libertatum (1215) — princip nadvlady prava nad moci

— Habeas Corpus Act (1679) — vymezeni hranice mezi despocii a svobodnym
rezimem, ochrana svobodnych obcCanu pfed soudem, zejména svévolnym
uvéznénim

— Thomas Hobbes (Anglie, 1588 — 1679) - odmitl vrchnost a deklaroval pfirozené
pravo Clovéka na svobodu

— Jean Jacques Rousseau (Francie, 1712 - 1778) - idea spole€enské smlouvy
(pfirozena prava a svobody obcana)

— Immanuel Kant (Némecko 1724 - 1804) - formuloval ideje prava: spravedinost,
svoboda, rovnost pred zakonem

— Deklarace nezavislosti USA (1776)

— Deklarace lidskych a ob€anskych prayv (Francie 1789) (Tomes, 2010:
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Josefinské osvicenstvi

Verejné represe se zmirnily az za
josefinského osvicenstvi. Josef Il.
zestatnil chudinskou péci (narizeni
pro Kralovstvi ceské z 19. srpna
1785), zrusSil klastery; vydal nékolik
dvorskych dekretl — napf. v roce
1781 fad pro ustavy socialni péce;
stat podporoval ustavni péci; v roce
1787 upravil pravo a majetek
farnich chudinskych ustavu.

Kromé toho zridil také nalezinec,
chorobinec a porodnici na
Karlove v Praze (1789) a v roce
1790 VsSeobecnou nemocnici v
Praze.
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Domovske pravo, ratejny

« V 19. stoleti se s koneCnou platnosti prosadila zasada, ze
verejna chudinska péCe ma byt zalezitosti domovskeé obce a
uzce spjata s domovskym pravem.

Domovské pravo bylo upraveno zakonem ¢. 105/1883 T.

Zz. Kazdy obcan dostal soucasné s krestnim listem doklad
o domovskem pravu. Tuto instituci zruSil az komunisticky
rezim.

« V tomto obdobi vznikaji v pé¢i o chudeé ,instituce“ -
ratejny — které resily spolecné ubytovani a stravovani
chudych na statcich ve sprave vrchnosti.

— Ratejna byl velky pfizemni dum, v némz bydlelo nékolik
rodin. Kazda rodina pro sebe méla prostor zhruba 12 m?,
ktery byl ohraniCen jen nékolika kusy hrubého nabytku.
Tyto domy se stavely na knizecich panstvich az do konce

Jabok‘—I Vy§i\égzgy§%la\é§nlall(r¥ pedagogicka a teologicka
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Institucionalizace péce o chude

* \Verejna chudinska pécCe byla upravena Zemskym chudinskym
zakonem ceskym ¢€. 59/1868, jimz byla s koneCnou platnosti
chudinska sprava prohlasena za ¢ast verejné obecni spravy
a péce o chudé spadala do samostatné pusobnosti obci. Majetek

farnich chudinskych ustavu byl pfeveden na obecni chudinské
pokladny.
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Zavedeni socialniho pojistéeni

Otto von Bismarck (1815 — 1898):
— nemecky statnik, kanclér v letech 1871 — 1890

— prosazeni a zavedeni systému socialniho pojisteni pro
pripad nemoci, pracovniho urazu, invalidity a stari

Nemocenskeé pojisténi (1883)
Urazové pojisténi (1884)
Pojistéeni pro pripad invalidity a stari (1889)
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Socialni pojistéeni v Rakousku-Uhersku

Eduard Franz Josef Taaffe (1833 — 1895)
— rakousky predseda vlady a ministr vnitra v letech 1879 - 1893
— Inspirace v nemeckém modelu pojisteni
— zavedeni tzv. Taaffeho zakonu:
« Zakon o nemocenském pojisténi (1888)
« Zakon o urazovém pojisteni (1889)
« Zakon o hornickém pojisténi (1889)

— zakon o duchodovém pojisténi byl zaveden az v r. 1909,
narok meli:
* muzi v 60 letech véku a po 40 letech pojisténi
« zeny v 60 letech véku a po 35 letech pojisteni
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Socialni politika
v samostatnéem Ceskoslovensku
— mezi svetovymi valkami

1918 — 1938 CSR velmoci v oblasti socialnich reforem, nase socialni
politika v popredi svetového vyvoje:
— zakon o pojisSténi zaméstnancu pro pfipad nemoci, invalidity a stari
(1924), ktery se stal inspiraci i pro dalsi zemé (napr. Recko)
— zakon o osmihodinove pracovni dobé;
— zakon o podpore v nezaméstnanosti;
— zakon na ochranu najemniku (zameren na nejslabSi socialni
skupiny),
— zakon o placené dovolené pro delnictvo atd.

Rozvoj pracovni legislativy na zaklade umluv Mezinarodni organizace
prace.

Rozvoj obCanské spoleCnosti: neziskové a cirkevni organizace pro
SQQ(' é%kéupcﬁaﬁh Skola socialné pedagogicka a teologicka
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Vyznamné osobnosti — ceska socialni
skola

Albin Braf (1851 — 1912) — prvni moderni autor socialni politiky;
vyznamné dilo ,Almuzna a mzda“ (1883); zabyval se
problémem chudoby a roli statu pri pomoci potrebnym

Karel Englis (1880 — 1961) — ekonom; dilo ,Socialni politika®
(1916); zduraznoval to, Ze socialni politika ma prednostné fesit
oblast vzdelavani, zaméstnanosti, zdravi a rozdeélovani; kladl
duraz na socialni pojisténi

Josef Macek (1887 — 1972) — ekonom, politik; dilo ,Zaklady
socialni politiky“, ,Socialni ekonomika®; chapal socialni politiku
jako preventivni ¢innost, tzn. svymi zasahy ma pusobit tak, aby
nevznikala chudoba, nezaméstnanost, nemoci, nedostatek bytu
a vydélku apod.

Alois Rasin (1867 — 1923) — ministr financi; definoval roli statni
socialni  politiky v  systemu politky nove vzniklého
Ceskoslovenska

Jabok — Vyssi odborna skola socialné pedagogicka a teologicka
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Socialni politika v dobé komunismu

Socialni politika byla
centralizovana v rukou statu.
DosSlo k opusténi evropskych
tradic socialniho pojisteni a
zavedeni sovetskeho modelu
zabezpeceni.

Byl zaveden princip povinné
plné zaméstnanosti.

V 50. letech 20. stol. byl zrusen
systém zdravotniho poijisteni,

celé zdravotnictvi bylo
financovano ze statniho
rozpoctu.
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