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1 UVOD

V Ceské republice Zilo v roce 2019 celkem 1 975 121 déti (osob mladsich 18 let), coz
predstavuje 18,55 % populace.! Ve stejném roce evidovaly organy socidlné-pravni
ochrany déti celkem 167 053 pfipadl ohroZenych déti (tzn. Ze témér kazdé dvanacté
dité v Ceské republice je v evidenci spravniho organu ochrany déti). Ceska republika
se dlouhodobé potyka se starnutim populace. Pomoc ohrozenému ditéti tak neni jen
zakladni povinnosti kazdé vyspélé a civilizované spole¢nosti, ale i racionalni investici

do budoucnosti.

Cilem predkladané Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2020-2028 (dale
téz jen ,Strategie) je vytvofeni systému spoluprace, ktery zajisti ochranu déti
a zaroven zkvalitnéni Zivota déti a rodin, jeZ se ocitly v obtiZzné Zivotni situaci. Jde
o spolupraci odborné i laické verejnosti, vefejné spravy (statni spravy, samosprav)

i nestatniho sektoru (dobrovolnych iniciativ, neziskovych organizaci atd.).
Opatfeni navrhovana pfedlozenou Strategii vychazi z nékolika zdroju:

" Vysledky plnéni pfedchozich vladnich strategickych dokumentt v oblasti ochrany
déti.

. Zpravy o pinéni zavazki Ceské republiky vzniklych pfijetim mezinarodnich
umluv, a souvisejici doporuceni.

. Vyzkumy a analyzy v oblasti ochrany prav déti, péCe o ohrozené déti, socialniho
vylouceni atd.

. Poznatky z kazdodenni praxe odborné vefejnosti a metodické prace pfislusnych

organu verejné spravy.

Vychodiskem pro formulaci cili a opatfeni nové Strategie jsou rovnéz vystupy tfi
individualnich projektll Ministerstva prace a socialnich véci, v jejichz ramci byla
realizovana fada vyzkumul a analyz ke zmapovani jednotlivych segmenti systému
péle o ohrozené déti, k identifikaci pfekazek branicich naplnéni prav déti a limita
sluzeb na podporu ohroZenych déti a rodin v ramci tohoto systému. Jejich vystupy
obsahuji i systémova doporu€eni pro celkovou optimalizaci systému, ktera budou

velice dulezitym podkladem pro formulaci cilt a systémovych opatfeni v nasledujicim

1 Cesky statisticky urad, Vékové slozeni obyvatelstva 2019. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/vekove-slozeni-obyvatelstva-2019
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obdobi. Projekty podporovaly také implementaci pfijatych legislativnich zmén
(zejména zmén zavedenych novelou zakona o socialné-pravni ochrané déti) v praxi,
coz zahrnovalo vzdélavani pracovnikd v pfimé praci s ohrozenymi détmi, tvorbu
a pilotni ovéfovani nastrojl vyuzivanych pfi poskytovani socialné-pravni ochrany déti
a metodickych materiall popisujicich aplikaci v praxi. Jejich nedilnou soucasti byla
i podpora participace déti pfi rozhodovani o zalezitostech, které se jich bezprostfedné
tykaji. Pfehled systémovych projektld Ministerstva prace a socialnich véci je uveden

v tabulce nize.

Tabulka é. 1 Prehled individualnich projekt Ministerstva prace a socialnich véci.

Projekt Obdobi realizace | Zdroj financovani

Systémova podpora procesu transformace systému 1/2012-6/2015 ESF, OP LZZ
péce o ohrozené rodiny a déti

Program CZ04: Ohrozené déti a mladez 1/2014-8/2016 FM2 EHP/Norsko

Systémovy rozvoj a podpora nastrojl socialné-pravni | 1/2016-6/2019 ESF, OPZ
ochrany déti

Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2020-2028 obsahuje hlavni cile viadni
politiky v této oblasti a zakladni ramec opatfeni. Podrobnosti pro kratSi Casoveé useky
budou rozpracovany v navazujicich akénich planech. Véfime, Ze Narodni strategie
ochrany prav déti na obdobi 2020-2028 a souvisejici akCni plany budou uZziteCnym
a efektivnim ramcem pro pfijimana opatfeni sméfujici ke stavu, kdy budou déti v Ceské
republice zit kvalitni Zivot, vyrGstat v bezpecném rodinném prostfedi a ziskavat

pfileZitosti pro rozvoj svého potencialu.
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2  ZAKLADNI VYCHODISKA

2.1. Mezinarodni zavazky Ceské republiky

Ceska republika se pfistoupenim k Umluvé o pravech ditéte (dale jen ,Umluva“)?
zavazala k respektovani a zabezpedeni prav déti stanovenych Umluvou, pfi¢emz
garantem napliiovani Umluvy je stat. Vlada CR za U&elem implementace t&chto
mezinarodnich zavazku pfijala v minulosti nékolik strategickych dokumentd. Organem
odpovédnym za implementaci Umluvy je Ministerstvo prace a socialnich véci. Pokrok
v plnéni vladnich strategii monitoruje Meziresortni koordinacni skupina k transformaci
systému péce o ohrozené déti slozena ze zastupcl ministerstev klicovych pro oblast

ochrany prav déti i obCanské spolecCnosti.

AkEni obdobi pfedchozi Narodni strategie ochrany prav déti ,Pravo na détstvi®,
schvalené usnesenim vilady €. 4 zroku 2011, bylo ukon€eno na konci roku 2018.
V navaznosti na tuto skute¢nost byl Ministerstvu prace a socialnich véci ulozen
usnesenim vlady ze dne 9. prosince 2019 €. 871 k Planu nelegislativnich ukol viady
CR na rok 2020 ukol pfipravit do 31. 7. 2020 navazujici Nérodni strategii ochrany prav
déti (dale jen ,Strategie”).

Pfedchozi strategicky dokument reflektoval zejména doporuceni Vyboru OSN pro
prava ditéte, pfijata dne 17. Cervna 2011 po projednani treti a Ctvrté periodické zpravy
dokumentuijici aktivity Ceské republiky k naplfiovani Umluvy od roku 2003. V prabé&hu
roku 2020 se zastupci vliady Ceské republiky maji zGéastni projednani paté a Sesté
periodické zpravy CR dokumentuijici aktivity k naplfiovani Umluvy od zadatku roku
2011 do konce roku 20173 pred Vyborem OSN pro prava ditéte v Zenevé. Vystupem
jednani budou doporuéeni tohoto vyboru pro Ceskou republiku ke zmé&nam v oblasti
ochrany prav déti pro dalSi obdobi, ktera méla byt znovu reflektovana ve Strategii
i v jejich provadécich akcnich planech.

S ohledem na situaci vyvolanou epidemii nemoci COVID-19 doSlo k odkladu
projednavani periodickych zprav o plnéni zavazk(i plynoucich z Umluvy na pozdé&jsi
dobu. Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2020-2028 je s ohledem na

2 Sdéleni Federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditéte.

3 Spojena 5. a 6. periodicka zprava o plnéni zavazk( plynoucich z Umluvy o pravech ditéte. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/deti-text-.docx.
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aktualizované terminy stanovené v Planu nelegislativnich ukolt viady CR na rok 2020
tak predkladana bez toho, aniz byla definovana zavére¢na doporuceni. Je vsak
k dispozici zminéna pata a Sesta periodicka zprava a tzv. stinova zprava, ktera hodnoti

situaci v této oblasti z perspektivy nestatniho sektoru.

2.2. Vyhodnoceni napliovani predchozich strategickych dokumentti v oblasti
ochrany prav déti a péce o ohrozené déti

Na zakladé vyhodnoceni dosavadniho pokroku v reformé systému péce o ohrozené
déti Ize konstatovat, Ze pfes fadu uspésné spinénych ukoll Narodni strategie ochrany
prav déti — Pravo na détstvi a navazujiciho Ak¢niho planu k naplnéni Narodni strategie
ochrany prav déti na obdobi 2012-2015 i nadale existuje fada cili s potencialem
dalSiho rozvoje. Podrobné vyhodnoceni obou dokumentl je soucasti Zavérecné
zpravy o plnéni Akcniho planu k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti na
obdobi 2012-2015, kterou vzala vlada na védomi usnesenim ze dne 23. kvétna 2016
C. 467.

Hlavnim diivodem zpomaleni procesu byla skuteénost, Ze se nepodafilo viadou CR
projednat Akcni plan k plnéni Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi
2016-2020, ktery plynule navazoval svymi opatfenimi na plan pro léta 2012-2015
a smeéroval ke kone€nému naplnéni strategickych cil Narodni strategie ochrany prav
déti — Pravo na détstvi. V ramci projednavani noveé strategie je proto nutné mimo jiné
nastavit systém komunikace mezi Ministerstvem prace a socialnich veéci,
Ministerstvem Skolstvi, mladezZe a télovychovy, Ministerstvem zdravotnictvi a dalSimi

subjekty vefejné spravy.

Jednim ze zasadnich krokl reformy byla novela zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o SPOD"), ktera
nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2013. Novela podpofila posun tézisté smérem
k sanaci rodiny a k prevenci umisténi ditéte do nahradni pée mimo vlastni rodinu,
k omezeni institucionalni pé€e a k rozSifeni nahradni rodinné péce jako vhodnégjsi
alternativy péce o ohrozené déti, které nemohou bud do¢asné, nebo trvale vyrustat ve
své vlastni rodiné. Upfednostnéna byla ta opatfeni socialné-pravni ochrany déti, ktera
zabezpecli péci o dité v jeho rodinném prostfedi, a neni-li to mozné, tak v nahradnim
rodinném prostfedi. Do praxe byly zavedeny nastroje socialni prace, jako je

vyhodnoceni situace ohroZeného ditéte a jeho rodiny, zpracovani individualniho planu
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ochrany ditéte a pfipadové konference, které napomahaji spolupraci a koordinaci
postupu vSech relevantnich instituci a odborniku, ktefi maji pfispét k fedeni situace
ohrozeného ditéte. Dulezitym krokem bylo také zavedeni standardizace vykonu
socialné-pravni ochrany déti zajiStované organy socialné-pravni ochrany déti
a povérenymi osobami s cilem dosahnout kvalitniho, transparentniho, efektivniho
a nediskriminujiciho systému pécCe o ohrozené déti. Vyznamnym pozitivnim krokem
bylo také nastaveni systémové podpory pro osoby pecujici a osoby v evidenci
zajistujici péci o déti v nahradnim rodinném prostiedi.

Lze konstatovat, Ze byt bylo od roku 2007 pfijato nékolik vliadnich strategii tykajicich
se zmeén systému péce o ohrozené déti, jejichz implementace probihala predevsSim za
podpory tfi komplexnich individualnich projektd Ministerstva prace a socialnich véci,
vykazuje tento systém nadale nedostatky, které brani plnohodnotnému naplnéni prav
déti garantovanych Umluvou o pravech ditéte a jinymi mezinarodnimi zéavazky.
Dosavadni pokrok Ize hodnotit jako provedeni dil€ich zmén, které pfinesly nesporné
pozitivni dopady, jez se projevuji v nékterych kvantitativnich ukazatelich o situaci déti
(napf. ve velmi pozvolném poklesu poctu déti vyrlstajicich v institucionalni pédi
pobytovych zafizeni pro déti). Neuspéch byl v8ak zaznamenan v prosazovani
systémovych zmén legislativni povahy a v oblasti financovani systému, coz jsou kroky,
které vyzaduji dosazeni dohody mezi vSemi kliCovymi resorty odpovédnymi za
jednotlivé Casti systému pécCe o ohroZzené déti. V praxi se ukazala komplikovanost

dosazeni dohody na celkové optimalizaci systému péce o ohrozené déti.
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3 ANALYTICKA CAST (SHRNUTI VYZKUMU ZAMERENYCH NA

PROBLEMATIKU OCHRANY DETi A PECE O OHROZENE DETI)

3.1. Identifikované systémové deficity

V uplynulych letech byla v Ceské republice realizovana fada vyzkumii a analyz

zabyvajicich se stavem ochrany prav déti a systtmem péce o ohrozené déti (viz

seznam zdroju v zavéru dokumentu). Na zakladé zavéru téchto vyzkumu Ize vyvodit

hlavni systémové nedostatky:

Horizontalni i vertikalni roztfiSténost a slozitost systému, nevyjasnéné
kompetence a odpovédnosti mezi jednotlivymi gestory. Jednotlivé slozky
systému patfi do gesce ruznych ministerstev (zejména Ministerstva prace
a socialnich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva
zdravotnictvi) a pod rdzné urovné vefejné spravy. Prolinaji se v ném rozdilné
zpusoby Fizeni, pfistupl k pravim a potfebam ditéte, metodického vedeni
a financovani.

Resortné rozdéleny systém nezohlediuje potreby déti, které jsou svou
povahou komplexni a tykaji se rlznych oblasti zivota ditéte. PfisluSné slozky
systému se zaméfuji na dili oblasti v Zivoté ditéte (zdravotni potfeby, vzdélavaci
potfeby atd.). Je podcenovan vyznam stabilnich vztah( ditéte k rodiné
a k blizkym osobam.

Napfi¢ celym systémem sluzeb pro ohroZzené déti neni nastaven komplexni
systém fizeni kvality. Socialni sluzby, sluzby zajiStované v rezimu
socialné-pravni ochrany déti a sluzby vramci Skolského ¢&i zdravotnického
systému maji stanovené vilastni zpusoby Fizeni kvality, které funguji izolované.
Soucasti systému jsou vSak i sluzby pro déti, u nichz nejsou stanoveny zavazné
standardy kvality upravené pravnimi pfedpisy a metodiky, které by sjednocovaly
napfi¢ systémem pracovni postupy a garantovaly kvalitni a efektivni ochranu
vSech déti.

V rozhodovacich procesech neni dostateéné zohlednovan nazor ditéte
(mnohdy neni dité ani slySeno), chybi mechanismy pro zapojovani déti a mladych
lidi do rozhodovacich procesut na vSech urovnich.

Existuje velka prostupnost systému. Aniz by byly vyuzity pro dité vyhodné&;jsi
postupy a metody prace, dité se Casto ocita v nejnakladnéjsi a nejméné vhodné
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formé péce, kterou je péCe ustavni. Neni vzdy napliovan poZadavek, aby
umisténi ditéte do ustavni péce bylo az posledni variantou typu péce o ohrozené
dité a déti byly do pobytovych zafizeni umistovany teprve v pfipadé, ze byly
vyCerpany vSechny jiné moznosti pomoci ditéti a jeho rodiné. Smérem zpét
k pfirozenému rodinnému prostfedi je naopak prostupnost velmi nizka.

Finanéni toky v systému jsou nerovhomérné rozlozeny. Vysledky Analyzy
financovani systému pécée o ohroZené déti z roku 2018* poukazuji na to, Ze
finanCni prostfedky investované do ustavni péce tvofi nadale nejvétsi podil
prostfedkd (42 %) z celkového objemu financi vynaloZzenych v systému.
Spole¢né s finanénimi prostfedky uréenymi pro nahradni rodinnou péci (36 %)
pak tvofi 78 % z celkového objemu financi, které jsou investovany do nahradni
péce o déti, ktera se zaméruje na feSeni dlsledku omezenych kompetenci rodiny
v péCi o déti nez na prevenci. Pouze 8 % prostfedkl je vynakladano na
preventivni sluzby pro ohroZzené déti a jejich rodiny, které by pfitom mély byt
pilifem fungujiciho systému péce o ohrozené déti, do néhoz by méla jit
nejmasivnéjSi finan¢ni podpora tak, aby byla zajisténa v€asna pomoc détem
a jejich rodinam, ktera odvrati riziko umisténi ditéte do institucionalni péce (viz
tabulku €. 2). Tento strukturalni deficit je nesystémové FeSen prostfednictvim
prostifedkud z fondd Evropské unie, které vdak maiji byt primarné uréeny na rozvoj,

a nikoliv na financovani ,provozu“ systému.

Tabulka €. 2: Neinvesti¢ni vydaje verejnych rozpoétl v systému péce o ohrozené déti v roce 2016
(v tis. K¢&), podil jednotlivych oblasti na celkovych vydajich.

Druh vydajt 2016 Podil na vydajich %
Vefejnopravni ochrana déti 15524 14,4
Preventivni sluzby 853,0 7.9
Nahradni rodinna péce 38829 36,0
Institucionalni vychova 4 4977 41,7
CELKEM 10 786,0 100,0

4

MACELA, M. (2018), Analyza financovani systému péce o ohroZené déti. Podle této analyzy
financovani Cinily vydaje z vefejnych rozpoctd na financovani systému péce o ohrozené déti v roce
2016 rocné 10,8 mld. KE. Tyto vydaje byly rozlozeny zejména mezi kapitoly statniho rozpoc¢tu 313 -
Ministerstvo prace a socialni véci, 333 - Ministerstvo, Skolstvi, mladeze a télovychovy, 335 -
Ministerstvo zdravotnictvi, 398 - VSeobecna pokladni sprava, pfipadné nékterych dalSich ustfednich

organu statni spravy a dale mezi rozpocty kraju a obci.
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Graf ¢. 1: Rozlozeni vydaju vefejnych rozpoctl v systému péce o ohrozené déti (2016).

m Vefejnopravni ochrana déti
Preventivni sluzby
Nahradni rodinna péce

Institucionalni péce

Tabulka €. 3 obsahuje pfehled hlavnich systémovych nedostatkd, u nichz je tfeba
hledat vhodné mechanismy k jejich odstranéni (mimo jiné cilenym planovanim inovaci
systémového charakteru, novymi formami aktérd systému, zapojovanim neformalnich

typl pomoci a podobné).

Tabulka ¢. 3: Predem systémovych problému v oblasti péce o ohrozené déti.

Téma Identifikovany systémovy problém

Problémy v rodinach a rodi€ovské péci jsou identifikovany pozdé. Neexistuji
systémové mechanismy na podporu rodin s détmi, kde se objevuji po€inajici

Vcasna intervence a potencialni problémy.

Systém je oborové a kompetenéné roztfistény. Tato roztfisSténost probiha od
narodni urovné (kompetence rozdélené mezi fadu ministerstev), pfes
krajskou uroven (ta do jisté miry kopiruje situaci na narodni urovni) az po
obce (zde je relativné nejmensi). Neexistuje tak ,celostni“ pohled na potieby
ditéte a zajem ditéte. Sluzby poskytované rodindm se zpravidla pohybuji ve
velmi uzkém ramci, ktery se zamérfuje pouze na dil€i okruh potfeb ditéte
(zdravotni, vzdélavaci, socialni atd.).

Celostni pohled
na potieby ditéte

Existuje vysoka ,prostupnost® systému péce o ohroZené déti ve sméru

k nahradnim formam péce, v pfipadé nékterych skupin déti k péci
,»Gatekeeping“ institucionalni. Déti se tak ocitaji v nakladnéjSich a méné vhodnych typech
nahradni pé&e, aniz by byly vyuzity moznosti prace s vlastni rodinou ditéte
a pomoci této rodiné.

Je nedostatek sluzeb zakladni pomoci rodinam s détmi a na podporu rozvoje
zakladnich rodi¢ovskych dovednosti. Tento problém je umocnén

Sit’ sluzeb nedocenovanim vyznamu vztaht mezi ditétem a rodi¢em (pfi zjiSténi
problému dochazi pomérné ¢asto k umisténi ditéte mimo rodinu). Dostupnost
sluzeb pro rodiny a déti se liSi dle jednotlivych regionll. Neexistuje
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garantovana ,minimalni“ sit’ sluZzeb, neni stanovena jeji podoba ani
jednoznacna odpovédnost za vytvaieni takové sité.

Nejsou k dispozici specializované multioborové sluzby (nebo systémy
koordinace téchto sluzeb), které by dokazaly reagovat na déti s potfebou
vysoké miry podpory (zejména déti s vaznym zdravotnim, mentalni nebo
kombinovanym znevyhodnénim; déti s duSevnim onemocnénim, déti a mladi
lidé s vaznymi vychovnymi problémy, déti a mladi lidé, ktefi jsou uzivatelé
navykovych latek atd.). Obdobna situace panuje i v pfipadé nékterych
odbornych sluzeb pro rodice.

Viceoborové
sluzby

Jednim z hlavnich faktord ohrozeni déti a rodin je chudoba. Socialni
znevyhodnéni se promita i do dalSich oblasti Zivota rodiny, napfiklad

v pfistupu ke zdravotni péci a dalsim odbornym sluzbam, ke vzdélani atd.
Soucasny davkovy systém neobsahuje motivaéni prvky ke zméné (resp.
pouze ve formé negativni motivace, hrozbou kraceni ¢i odejmuti davek atd.).

Hmotna podpora
rodin

Nevyhovujici bytové podminky nebo ztrata bydleni jsou zasadnim limitem
Socialni bydleni | v8ech aktivit na podporu rodin. S rodinou bez stabilniho bydleni, ktera ¢asto
stfida mista pobytu, nelze kontinualné a systematicky pracovat.

Nékteré zasadni udalosti v zivoté (napfiklad amrti ¢lena rodiny), situace
a potfeby (napfiklad poruchy pfFijmu potravy, kybersSikana) jsou vyclenény
z béznych forem pomoci.

Nova témata
prace s rodinami

Nové formy Nejsou vytvoreny funkéni a stabilni systémy spoluprace, které by plsobily
spoluprace preventivné proti ohrozeni déti a feSily specifické potieby déti a rodin.

Neexistuje uceleny systém hodnoceni kvality poskytovanych sluzeb

a (socialni) prace, pracovnici v systému jsou vystaveni vysoké pfipadové
Rizeni kvality zatézi, v nékterych pfipadech nedisponuji potfebnymi kompetencemi pro
praci s cilovou skupinou. Chybi uceleny systém vzdélavani pracovniki
OSPOD zameéreny na zvySovani kvality prace.

3.2. Identifikované nedostatky z perspektivy vybranych cilovych skupin

Vystupy existujicich vyzkum( a analyz a statistické udaje umoznuji u€init shrnujici
zavery ve formé vytipovani cilovych skupin, na jejichz potieby souasny systém
nereaguje odpovidajicim zplsobem (viz tabulku €. 4) a kde existuje potencial fesSeni

prostfednictvim zavadéni novych typu sluzeb, podpory a pomoci.

Tabulka €. 4: Cilové skupiny ohrozené socialnim vylouéenim a dalSimi negativnimi socialnimi
jevy.

Cilova skupina Definovany problém

Neexistence celostné pojaté péce
(neprovazanost zdravotni, Skolské a socialni
oblasti), nedostupnost odborné pomoci.

Déti a mladi lidé s kombinovanym
znevyhodnénim

Pozdni zjiStovani problém, déti se stavaji
Déti a mladi lidé ohrozeni rodi¢ovskymi konflikty | ,rukojmimi® v konfliktu rodi¢d, coz vede

k obtiznéjSimu poskytovani pomoci.

Vyuzivani institucionalni péce jako hlavniho

Déti a mladi lidé s vaznymi vychovnymi opatfeni v pfipadé vaznych vychovnych
problémy problému déti a mladych lidi, pozdni prace
s problémy.
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Déti a mladi lidé s problémovym uzivanim
navykovych latek

Mala dostupnost sluzeb pro Ié€bu zavislosti
u uvedenych skupin.

Déti a mladi lidé s duSevnim onemocnénim

Neexistujici socialné-zdravotni sluzby a
systémy spoluprace pro déti s duSevnim
onemocnénim.

Pocetné sourozenecké skupiny

Dochazi k rozdélovani sourozencu, odebrani
ditéte z rodiny je vnimano jako ,odleheni®
rodiné a vytvoreni prostoru pro péci o dalSi déti;
komplikované zajistovani nahradni rodinné
péce.

Miadi lidé opoustéjici nahradni typy péce nebo
nefunkéni rodinné zazemi

Neprovazanost mezi systémem socialné-pravni
ochrany déti a socialni praci s dospélymi
osobami, chybéjici sluzby pro cilovou skupinu,
neexistence socialniho bydleni.

Matky (rodice) ze socialné znevyhodnéného
prostredi

Nepfipravenost na rodi¢ovskou roli, chybéjici
kompetence v oblasti vzdélani, zaméstnani,
zdravotni péce apod.

Rodi¢e s duSevnim onemocnénim

Neexistujici socialné-zdravotni sluzby
a systémy spoluprace pro rodi¢e s dusevnim
onemocnénim.

Rodi¢e s problémovym uzivanim navykovych
latek (alkoholovych i nealkoholovych)

Nepropojenost sluzeb pro 1éEbu zavislosti
a sluzeb na podporu rodiCovstvi (izolace rodice
od ditéte), predsudky ze strany systému.

Rodice, jimz bylo odebrano dité z péce (véetné
rodiC ve vykonu trestu odnéti svobody)

Neexistence systému prace s rodici, jimz bylo
odebrano (nebo je opakované odebirano) dité
Z péce.

Rozvadéjici se nebo rozchazejici se rodice,
rodiny, v nichz probiha domaci nasili (fyzické i
psychické)

Komplikované ,dorucovani pomoci v pfipadé
vyhrocenych konfliktd.

Cilem zmén, které byly v ucelené podobé popsany v pfedchozi Narodni strategii

ochrany prav déti ,Pravo na détstvi“z roku 2011 bylo vytvofeni systému ochrany déti,

ktery umozni, aby co nejvice déti mohlo vyrUstat v prostfedi viastni rodiny. Naplnéni

tohoto cile se neobejde bez rozvinuté sité sluZzeb, poskytovanych zejména na

preventivni bazi. Touto problematikou se zabyvaly narodni vyzkumy® i dil¢i regionalni

5 Napfiklad Analyza inovativnich postupti a sluZeb pro rodiny a déti v Ceské republice Hradec Kralové:

Institut projektového fizeni. 2018.
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studie realizované v Pardubickém kraji®, Moravskoslezském kraji” a Zlinském krajié.
Tyto vyzkumy mimo jiné popsaly nejCastéjsi pficiny umistovani déti do ustavni, resp.
nahradni rodinné péce a hlavni deficity sou¢asného systému péce o ohroZzené déti
v daném regionu. Regionalni analyzy vymezily nejohrozenéjsi skupiny déti a rodin.
V prvé fadé jde o déti vyrlstajici v rodinach s nizS§im socialnim statusem, Zijici
v socialné nepfiznivych podminkach (chudoba, socialni  vylouéeni,
nezaméstnanost, zadluZeni, ohroZeni ztratou bydleni)®. Jde zpravidla o rodice
S nizkym vzdélanim a s nizkym hodnocenim vyznamu vzdélani i u svych déti. Velmi
Casto jde o opakovani nefunkéniho rodinného modelu, tedy o rodiCe, ktefi sami
vyrustali v nefunkéni rodiné nebo prosli institucionalni péci. Rizikem u této skupiny
rodin je nizSi motivace ke zméné a vytvoreni silné zavislosti na pomoci uradu a sluzeb
(,profesionalni klient*). ZvySené riziko zavislosti na sluzbé bylo identifikovano u rodicu
bez stabilniho bydleni, ktefi vyuZivaji sluzeb azylovych domu, pfipadné zafizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc (tzv. dobrovolné pobyty spojené s nacvikem
rodiCovskych dovednosti). Ze strany poskytovatell pomoci a sluzeb je tato zavislost
nékterymi faktory podporovana systémoveé, prfedevsSim nedostate€nymi motivacnimi
prvky systému a chybéjici navaznosti nebo koordinaci jednotlivych typd pomoci. Je
Castym jevem, Ze s rodinou pracuje velké mnozstvi subjektt a rodina je v kontaktu
s nékolika sluzbami a odbornymi pracovniky. Pokud mezi nimi neexistuje koordinace,
jsou aktivity vyvijené ve prospéch rodiny malo efektivni a v nékterych pfipadech

i kontraproduktivni.
Rodiny s détmi patfi podle Gdaja Ceského statistického Fadu mezi skupinu ve zvysené
mife ohroZené pfijmovou chudobou.’ Mira ohrozZeni pfijmovou chudobou, ktera se

pocita jako podil osob Zijicich v domacnostech, jejichz pfijem je nizSi nez stanovena

8 Analyza opatfeni a sluZzeb nutnych pro prevenci pfijmi novych déti do zarizeni zapojenych do
projektu ,,Transformace péce o ohroZené déti a mladez“. Hradec Kralové: Institut projektového fizeni.
2015. 57 s.

7 Analyza soucasného stavu nahradni rodinné péce v Moravskoslezském kraji. Ostrava: SocioFactor.
2015, zde na s. 249n.

8 Analyza potfeb déti a rodin. Ostrava: SocioFactor. 2015. Vystupy analyzy jsou dostupné v ramci
dokumentu Koncepcéni teze Dostupné z: htips://www.kr-zlinsky.cz/ohrozene-deti-a-mladez-ve-
zlinskem-kraji-cl-3122.html [cit. 2017-02-21].

9 Pfimou souvislost mezi odebiranim déti zrodin a chudobou v Ceské republice prokazala
Sociodemograficka analyza spole€nosti SocioFactor z roku 2013.

10 Cesky statisticky ufad. Prijmy a Zivotni podminky domécnosti — 2019. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-2019.
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hranice ohroZeni pfijmovou chudobou, dosahla v roce 2019 urovné 10,1 %. Tyka se
tak prfiblizné kazdého desatého obyvatele Ceské republiky. Trvale jsou nejvice
ohrozenymi skupinami nezaméstnani, domacnosti tvofené samotnym rodicem
s jednim Ci vice détmi a jednotlivci ve véku 65 a starSi, a to pfevazné Zeny. Z osob,
jejichz prevazujici ekonomickou aktivitou v pribéhu roku 2016 byla nezaméstnanost,
byla v roce 2018 vice neZ polovina (52,7 %) ohroZena pfijmovou chudobou. Osob
z neuplnych rodin s détmi byla pfijmovou chudobou ohrozena témérf tfetina (30,8 %)

a osob z rodin se tfemi a vice détmi pifes 17 %.

Ohrozeni déti se vSak nepoji pouze s chudobou. U fady rodin s vySSim socialnim
statusem je Castym problémem pozdni vyhledani pomoci, resp. obava z urcité
stigmatizace v pfipadé spoluprace se ,socialnim® systémem. PfiCinou ohrozeni déti
(které v nékterych pfipadech usti do vaznych vychovnych problém, problematického
uzivani navykovych latek atd.) jsou rozvodové konflikty, nedostatek pozornosti ze
strany rodi€l (rodina nezvlada péci pro pracovni vytizenost, rodi€e nedisponuji
dostate¢nymi rodi€ovskymi kompetencemi atd.) nebo na stranu druhou pfili§ vysoky
tlak rodiny a okoli na dité a jeho vykonnost. Tyto déti potfebuji Casto psychologickou
a v nékterych pfipadech i psychiatrickou péci. Ta v8ak predstavuje pouze ¢ast feSeni
problému. Pokud se tyto rodiny obraci na odbornou sluzbu, jde €asto o Zadost, aby
vyreSila problémy ditéte. Nepfipoustéji si vSak potfebu zmény na strané samotnych

rodi€u a rodinného systému.

3.3. Dusledky systémovych nedostatkd

Systémové nedostatky popsané v pfedchozim textu se projevuji v fadé oblasti,
zejména niz8i kvalitou Zivota nékterych déti a rodin, jejich dlouhodobou zavislosti na
socialnim systému, nejasnou zivotni perspektivou atd. Jednim z dasledku téchto
nedostatkl je mimo jiné situace zvysujiciho se poctu déti vyrastajicich mimo vlastni
rodinu. Ceska republika se navic dlouhodob& vyznaduje vysokym poétem déti
vyrustajicich v dustavni vychové. Podle dostupnych statistickych dat sice
v poslednich letech dochazi k mirnému snizovani poctu déti v institucionalni péci (viz

tabulku €. 5), zaroven je vS8ak nutno upozornit, Ze vzhledem k sou¢asnému zpUlsobu
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vykaznictvi muze jit o ne zcela presné Udaje.’ Skuteény pocet déti, které projdou

v Ceské republice ustavni vychovou je vyrazn& vy3si, nez vyplyva z dilgich

statistickych informaci (je nutna jejich kompilace). Napfiklad udaj o ,stavu®

k poslednimu dni roku vykazovany organy socialné-pravni ochrany déti nezachycuje

déti, které proSly kratSimi pobyty v Ustavu v priubé&hu roku.

Tabulka ¢. 5: Pocet déti umisténych v institucionalni péci v letech 2011 az 2019.

Skolska zarizeni | Détské domovy Domovy pro Zarizeni pro CELKEM
pro déti do 3 let osoby se déti vyzadujici
véku zdravotnim okamzitou
postizenim pomoc
2011 7150 1428 834 995 10407
2012 6941 1397 769 1020 10127
2013 6549 1233 646 1088 9516
2014 6495 1213 577 1259 9544
2015 6482 1174 538 778 8972
2016 6500 1037 595 629 8761
2017 6345 922 447 720 8434
2018 6394 881 429 504 8208
2019 6553 Doplnit (UZIS)| Doplnit (roéenka) 523 Doplnit

Ustavni vychova piitom predstavuje podle poznatkl z oblasti vyvojové psychologie,

i z hlediska platné pravni Upravy'?, nejméné vhodny a zaroven nejnakladnéjsi zplisob

péce o déti (viz srovnani primeérnych mési¢ni nakladu verejnych rozpoctl na dité

podle jednotlivych typl intervenci v tabulce €. 6).

Pomérné podrobna data v tomto sméru poskytuje Skolska statistika (statistické roenky Skolstvi)
zachycujici v8echny déti, které proSly Skolskymi zafizenimi pro vykon ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy v daném obdobi. Timto obdobim je v8ak Skolni rok, zatimco ostatni typy statistik
pracuji s obdobim kalendafniho roku. Roéni vykazy organl socialné-pravni ochrany naopak
obsahuji informaci o absolutnich po&tech déti umisténych k 31. 12. kalendafniho roku v daném typu
zafizeni. Informace ze zdravotnickych statistik jsou velmi kusé, k jejich zvefejfiovani navic dochazi
s vyraznym ¢asovym odstupem.

Podle § 972 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, je mozno Ustavni vychovu nafidit jen jako
nezbytné opatfeni, péce fyzické osoby (nahradni rodinna péce) ma pfitom vzdy prednost. Podle
téhoz pravniho pfedpisu nemohou byt samy o sobé& divodem pro rozhodnuti soudu o Ustavni
vychoveé ,nedostatecné bytové pomeéry nebo majetkové pomeéry rodicu ditéte nebo osob, kterym bylo
dité svérfeno do péce” jestlize jsou jinak rodice zpusobili zabezpecit fadnou vychovu ditéte a pInéni
dalSich povinnosti vyplyvajicich z jejich rodiCovské odpovédnosti. V praxi vS§ak dochazi k ¢astému
umistovani déti do pobytovych zafizeni ze socialnich davodu.
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Tabulka €. 6: Primérné naklady verejnych rozpo¢td na jedno dité a mésic podle typu intervence
(udaje za rok 2016)."

Typ zafizeni Naklady I;; éc;itélmésic
Terénni prace s rodinou 7 249
Nahradni rodinna péce 19 984
Ustavni péée, v tom: 44 570
Détské domovy 36 323
Détské domovy se Skolou 54 422
Vychovné ustavy 74 203
Détské domovy pro déti do 3 let 55111
Domovy pro osoby se zdrav. postizenim 27 690
Zafizeni pro déti vyZadujici o. pomoc 22 800
Diagnostické ustavy 69 103

Vyrazné vhodné&jSim feSenim pro déti, které nemohou vyrustat v péci vlastnich rodicu,
je nahradni rodinna péce. Urcity rozvoj nahradni rodinné péce umoznila vySe
zminéna novela zakona o socialné-pravni ochrané déti zroku 2012. Doslo
k vyraznému zvySeni odmén péstounl a zavedeni systému odbornych sluzeb na
podporu vykonu nahradni rodinné péce. Diky pfijatym opatfenim se podafilo po roce
2013, kdy nabyla novela u€innosti, zajistit vétSimu poctu déti péci v rodinném prostredi
(viz graf €. 2). V souctu s polty déti vyrustajicimi v ustavni vychové vSak dochazi

k nartstu celkového poctu déti v nahradnich formach péce.

V poslednich letech vS8ak dochazi ke ztraté dynamiky zmén, které pfinesla zména
pravni upravy zroku 2012, coz se projevuje mimo jiné poklesem poctu péstount
(zejména péstounlt na prechodnou dobu, ktefi plni v systému mimo jiné krizovou
funkci) a rovnéz novych zajemcu o svéreni ditéte do nahradni rodinné péce (viz graf
¢. 3).

13 MACELA, M. (2018).
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Graf &. 2: Poéet déti vyruastajicich v nahradni rodinné pééi v letech 2008 az 2019."

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e=@==péstounska péce ==@==péCe jiné osoby

==0==050bni péce porucnika péstounskd péce na prechodnou dobu

Graf ¢. 3: Pocet zadatell o svéfen ditéte do péstounské péce nebo zarazeni do evidence osob
opravnénych vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu v letech 2011 az 2019

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=@==Pgstounska péce celkem ==0==7 toho péstounska péce na pfechodnou dobu

4 Roéni vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany déti V(MPSV) 20-01.
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Zavery
Na zakladé udaju vyplyvajicich z analytické Casti Strategie Ize formulovat nékteré

obecné zavéry (doporuceni) pro definici opatfeni v navrhové Ccasti Strategie.

Pro nasledujici obdobi platnosti Strategie (2020 az 2028) je doporuceno:

" Zvysovat obecné povédomi o pravech déti ve verejnosti, sjednocovat
pristupy k témto pravium pii poskytovani sluzeb této cilové skupiné,
v ramci vefejnopravni ochrany déti, vzdélavaciho, socialniho a zdravotniho
systému apod.

" Pokracovat v aktivitach smérujicich ke sjednoceni systému ochrany déti
a péce o ohrozené déti, koordinaci aktivit a mezioborové spolupraci, tak,
aby bylo mozno lIépe reagovat na celostni potreby déti a rodin.

. Posilit nabidku pomoci a sluzeb preventivniho charakteru, tak, aby bylo
mozno ucinné predchazet pripadim limitované rodicovské péce a ohrozeni
déti a snizovat pocet déti nucenych vyrastat mimo vlastni rodinu.

] Podporovat nabidku vzdélavacich, volno€asovych a dalSich aktivit
zvysSujicich kvalitu zivota déti a rodin. Zvlastni pozornost je pak treba
vénovat vyrovnavani prilezitosti pro déti se znevyhodnénim.

. Realizovat opatieni v oblasti vefejnopravni a soudni ochrany déti (Ginnost
organui socialné-pravni ochrany déti, soudl atd.) smérujici k vétsi
efektivnosti vykonu spravnich agend, zkraceni doby soudnich Fizeni
a zkvalitnéni rozhodovacich procest.

. Rozvijet nahradni rodinnou péci jako vhodné reseni pro situace, kdy dité
nemuze docasné Ci trvale vyrustat ve vlastni rodiné, podporovat zajemce
o nahradni rodi¢ovstvi a zvySovat kvalitu poskytované péce.

. Provést reformy v oblasti institucionalni péce o déti smérujici k vétsi
otevienosti systému, propojeni jednotlivych odbornosti, zaclenovani

pobytovych sluzeb do bézného socialniho prostredi.

Vzhledem ke komplexnosti problematiky ochrany déti a péce o ohroZzené déti (aktivity
v jednotlivych oblastech jsou vzajemné provazany) se doporuc€uje formulovat opatfeni
Strategie prostfednictvim nékolika prufezovych témat (sjednoceni pfFistupu k pravim
déti; eliminace ohrozeni, resp. zajisténi bezpecné pécCe primarné v rodinném prostredi;
vyrovnavani pfilezitosti pro znevyhodnéné déti; zapojovani déti do rozhodovacich

procesu, které se jich tykaji; zvySovani kvality zivota déti a rodin s détmi; kontinualni
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monitoring vyvoje v dané oblasti, resp. vytvoreni systému fizeni kvality, sbéru dat

a jejich vyhodnocovani).
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4 NAVRHOVA CAST

Cilova skupina

Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2020-2028 se nezaméfuje pouze na
déti ohroZzené ve smyslu § 6 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,"®
ale i na déti potencialné ohrozené (napfiklad z divodu socialniho ¢&i zdravotniho
znevyhodnéni). Strategie bude u této cilové skupiny usilovat o eliminaci i vyrazné
snizeni miry ohrozeni formou koncepce programu prevence a v€asné pomoci témto

détem a jejich rodinam.

Néktera z navrhovanych opatfeni budou znamenat pfinos i pro osoby, které nelze
z hlediska platné pravni Upravy povazovat za déti (osoby starSi 18 let), vyzaduji vSak
pokracujici podporu ze strany socialniho systému (mladi dospéli opoustéjici po
dosazeni zletilosti nahradni formy pécCe, pochazejici z nefunkéniho rodinného
prostfedi atd.). U této cilové skupiny puljde primarné o podporu pfi vstupu do
plnohodnotného samostatného ZzZivota. Prosperity a zvySeni kvality déti ma byt
dosazeno systémovou podporou pecujicich osob, zejména rodi€l nebo nahradnich
rodica.

Struktura navrhové €asti Strategie a navazujici akéni plany

Opatfeni Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2020-2028 je definovana
prostfednictvim hlavniho cile, Sesti dil¢ich cild a jednotlivych opatfeni k dosazeni
téchto cilu. U opatfeni je stanovena odpovédnost pfislusného ustfedniho organu statni
spravy (pfipadné jiného subjektu) za jeho naplnéni a pfedpokladané naklady spojené
s jeho realizaci. DalSi podrobnosti budou obsahovat akéni plany navazujici na
Strategii. Prvni akéni plan bude zpracovan pro obdobi let 2021 az 2024, druhy pak pro
obdobi let 2025 az 2028. AkCni plan pro prvni obdobi bude pfedlozen viadé ke
schvaleni do konce bfezna 2021. Nejpozdéji do 30. 6. 2024 bude Ministerstvem prace
a socialnich véci ve spolupraci s dotCenymi resorty predloZzena zprava o plnéni
Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2020-2028, na jejimz zakladé bude
zpracovan druhy akéni plan na obdobi 2025-2028 (pfedpoklada se schvaleni viadou

nejpozdeéji do konce roku 2024).

5 Tzn. déti, na které se zamérfuje socialné-pravni ochrana déti, resp. jsou vedeny v evidenci vefejnych
organu ochrany déti.
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HLAVNI CiL NARODNI STRATEGIE OCHRANY PRAV DETIi 2020-2028

Hlavnim cilem Narodni strategie ochrany prav déti 2020-2028 a navazujicich akcnich

plant je stav, kdy:

,Déti a mladi lidé v Ceské republice ziji kvalitni Zivot, vyrastaji v bezpeéném

rodinném prostredi a maji prilezitosti pro plny rozvoj svého potencialu.“

Zajistit tento stav je ukolem systému ochrany prav déti a péCe o ohroZené déti, ktery

by mél mit nejpozdéji v roce 2028 tento charakter:

1. Je plné zaméren na dité.
2. Respektuje potieby a vyvoj ditéte.
3. Sleduje dlouhodoby zajem ditéte, podporuje jeho jedinec¢nost a vyvoj.

4. Umoznuje rovné prilezitosti pro vSechny déti bez ohledu na jejich pohlavi,

schopnosti, rasu, etnikum, zdravotni postizeni, okolnosti nebo vék.

5. Zahrnuje do reSeni situace déti a rodiny, stejné jako celé jejich socialni

okoli.
6. Stavi na silnych strankach déti a identifikuje problémova mista.
7. Funguje integrované a ve spolupraci vSech ziu€astnénych subjektu.
8. Je trvalym a interaktivnhim procesem.
9. Poskytuje a reviduje opatieni a poskytované sluzby.

10. Je zalozen na objektivné zjisténych skute¢nostech a dikazech.
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DILCI CILE NARODNi STRATEGIE OCHRANY PRAV DETI 2020-2028
A HORIZONTALNI PRINCIPY

Hlavniho cile Strategie bude dosaZeno prostfednictvim realizace 6 dil€ich cild. Tyto
cile pomohou k tomu, aby bylo udrzeno sméfovani veSkerych aktivit prafezové celym
systémem podpory a ochrany rodin a déti. Nastavené indikatory zmény, které budou
definovany v akénich planech, jsou ur¢eny k méfeni dopadu aktivit jak statnich organ,

tak i nestatnich organizaci, jez usiluji o naplnéni uvedenych cilu.

Diléi cil 1: Jsou sjednoceny pristupy k zajiStovani a prosazovani nejlepsiho
zajmu ditéte.

Dilci cil 2: Déti maji zaruéenou bezpeénou péci v rodinném prostredi.

Dilci cil 3: Jsou aktivné vyrovnavany prilezitosti znevyhodnénych déti.

Dilci cil 4: Déti jsou zapojovany do rozhodovacich procest, které se jich tykaji.
Dilci cil 5: Je zvySovana kvalita zivota ohrozenych déti a rodin.

Dil¢i cil 6: Vyvoj v oblasti ochrany prav déti je kontinualné monitorovan, je
nastaven systém sbéru dat a evaluace pfrijimanych opatreni prostrednictvim
systému rizeni kvality.

V ramci realizace jednotlivych opatfeni je nutno respektovat prafezové (horizontalni)

principy ur€ujici charakter cill a aktivit:

" Nejlepsi zajem déti je prvofadym hlediskem vSech rozhodnuti, ktera se jich tykaiji.
" VSechny déti maji pravo vyrustat v rodinném prostifedi, kde jim nehrozi

zanedbani nebo zneuZivani.

. Déti a jejich rodiny maji pravo uc€astnit se rozhodovacich procesu, které je
ovliviuji.

. Zajisténi bezpeci a vSestranného rozvoje déti je narodni prioritou.

. Bezpeli a blaho déti je v prvni fadé odpovédnosti jejich rodin, které jsou

podporovany jak ze svych komunit, tak ze samospravné a vladni urovné.
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Podrobny popis dil¢iho cile €. 1 a navrh opatreni

Jsou sjednoceny pfristupy k zajiStovani a prosazovani nejlepsiho

zajmu ditéte

Slozitost systému ochrany prav déti vyZzaduje koordinovany a sjednoceny pfistup
k feSeni zivotnich situaci ohroZzenych déti a rodin tak, aby bylo garantovano, Ze kazdé
dité a rodina dostane adekvatni podporu a pomoc v€as a ve srovnatelné kvalité.
Jednotny pfistup vychazi z definice nejlepSiho zajmu ditéte uc€inéného Obecnym
komentafem ¢&. 14 Vyboru pro prava ditéte'®. Ochrana déti neni pouze predmétem
zajmu ufadld a instituci zabyvajicich se ,socialné-pravni“ ochranou déti, ale celé
spole¢nosti. Je proto tfeba posilit celospoleéenské povédomi o zodpovédnosti vaci
pravim déti a ukotvit agendu ochrany prav déti jako narodni prioritu sdilenou napfic
jednotlivymi spoleCenskymi skupinami, organy verejné spravy atd. Sjednoceni pfistupt
k zajisStovani a prosazovani nejlepSiho zajmu ditéte bude dosazeno za nasledujicich

predpokladu:

" Existuje jednotné pravni prostfedi upravujici vykon vefejnopravni ochrany déti
a poskytovani sluzeb ohroZzenym détem a rodinam.

. Jsou definovany a v pravni upravé ukotveny jednotné kvalifikacni a osobnostni
pozadavky na osoby, které pracuji s ohrozenymi détmi a rodinami.

. Existuje funkéniho systému profesni podpory €innosti pracovnikl v oblasti prace
s détmi a mladymi lidmi.

. Je systematicky posilovano spoleenské povédomi o odpovédnosti za ochranu
prav déti a vyznamu téchto prav pro spolecnost, a Sifena osvéta o nejlepSim
zajmu déti.

. Je sledovana kvalita poskytovanych sluzeb a dodrzovani zakladnich principQ
(pFistupll) v ramci soustavy organu vefejné spravy a nezavislym monitorovacim

mechanismem.

6 General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as
a primary consideration (art. 3, para. 1), ¢esky preklad je k dispozici v publikaci Ministerstva prace
a socidlnich véci zroku 2016 Umluva o pravech ditéte a souvisejici dokumenty. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/vybory/pro-prava-ditete/Preklady-dokumentu-OSN.pdf.
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Opatieni Gesce a Odhad Indikator zmény
termin pInéni | finan€nich
nakladu
1.1. Vytvofeni nové pravni Upravy MPSV V rdmci Existence
vefejnopravni ochrany déti a poskytovani stavajicich | jednotné pravni
sluzeb pro ohrozené déti zdroju Upravy
resortu
1.2. Stanoveni jednotnych kvalifika¢nich MPSV, MSMT, V ramci Zakotveni
podminek a vytvoreni systému vzdélavani MZ stavajicich | jednotnych
pro osoby, které pracuji s cilovou zdroju kvalifikacnich
skupinou ohrozenych déti a rodin resort( podminek pravni
Upravou
1.3. Vytvoreni systému profesni podpory MPSV, MSMT V ramci Pravni uprava
¢innosti socialnich a dalSich odbornych stavajicich | a metodické
pracovnik zdrojl postupy profesni
resortd podpory
14. Vytvoreni a realizace dlouhodobé MPSV, MSMT, Desitky ZvySeni
komunikaéni strategie zaméfenou na MZ, miliont K&'7 | obecného
Sifeni obecného povédomi o pravech spolupracujici povédomi
ditéte mezi laickou i odbornou vefejnosti aktéfi: NNO, o pravech ditéte
poskytovatelé ovérené
sluzeb, nezavislym
vefejnopravni vyzkumem
meédia
1.5.a | Ustaveni mezirezortniho tymu pro vznik MPSV, MV, 30,5 mil. K€ | Pfijeti pravni
nezavislého monitorovaciho mechanismu MSMT Upravy zakotvujici
v oblasti ochrany prav déti, pfiprava vznik nezavislého
pfislusné pravni Upravy, specifikace monitorovaciho
a realizace organizac¢nich opatfeni mechanismu
1.5.b | Cinnost nezavislého monitorovaciho MPSV Desitky ZvySeni kvality
mechanismu v oblasti ochrany prav déti miliénd K& | systému ovéfené
ro¢né nezavislym
vyzkumem

7 Narodni strategie ochrany prav déti 2020-2028 obsahuje pouze ramcové vycisleni pfedpokladanych
nakladd. PresnéjSi specifikace nakladi bude u€inéna na zakladé rozpracovani jednotlivych aktivit
v akénich planech navazujicich na Strategii.
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Podrobny popis dil¢iho cile €. 2 a navrh opatreni

Déti maji zaruCenou bezpecnou peci v rodinném prostredi

Umluva zajistuje v &l. 9 odst. 1 d&tem pravo vyristat péé&i vlastnich rodiét, ledaze je
oddéleni ditéte od rodiny potfebné v zajmu ditéte (napfiklad jde-li o zneuzivani nebo
zanedbavani ditéte nebo Ziji-li rodi¢e oddélené a je tfeba rozhodnout o misté pobytu
ditéte). Nedostate¢né bytové poméry nebo majetkové pomeéry rodi¢a ditéte nebo osob,
kterym bylo dité svéfeno do péce, nemohou byt samy o sobé divodem pro odebrani
ditéte z pfirozeného rodinného prostredi. Déti maji rovnéz pravo na sluzby a podporu,
jez jim umozni, aby uspély v dospélém zivoté. NejefektivnéjSim zplsobem ochrany
déti pfed zneuzivanim a zanedbavanim je prevence. Pokud jsou adekvatni sluzby
poskytnuty ohroZzenym rodinam ve spravny ¢as, muze byt zabranéno zanedbani déti
a jejich traumatizaci. Soucasné je dullezité vzdélavat Sirokou vefejnost o potiebach déti
a jejich naplhovani (v€etné prace s postoji, pfedsudky apod.). V pfipadech nuceného
odchodu ditéte z vlastni rodiny by méla byt primarné vyuzivana nahradni rodinna péce.
Reintegrace rodiny (ledaze by to nebylo v zajmu ditéte) by méla byt hlavni cilem
v pripadé odebrani ditéte z péce rodi¢u. Naplnéni vySe uvedenych zavazkl a zajisténi

bezpecné péce o déti v rodinném prostfedi je mozné za nasledujicich pfedpokladui:

. Existuje uceleny preventivni, poradensky a podplrny systém posilujici
rodiCovské kompetence a vytvarejici podminky proto, aby déti mohly zit
v bezpecném prostredi v rodinach podporujicich jejich vSestranny rozvo;.

. Existuje systém v€asné podpory a pomoci (intervence) v pfipadech ohrozeni déti
garantovany organy vefejné spravy a fungujici za spoluprace vefejného
a nestatniho sektoru, Existuje systém ucinné pomoci rodi€um pfi nuceném
odchodu ditéte z rodiny sméfujici k zajisténi podminek pro bezpecny navrat
ditéte.

= Jsou identifikovany rizikové faktory, které vedou k tyrani a zanedbavani déti,
a realizovana opatfeni k eliminaci téchto rizikovych faktoru.

" Jsou zavadény nové metody prace a sluzby reagujici na nové formy ohrozeni
déti (kyberSikana, nové formy zavislosti atd.).

. Jsou zajistény dostateéné kapacity odbornych sluzeb pro déti, které se staly

obétmi sexualniho zneuzivani, vykofistovani déti nebo jinych trestnych &inu.
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. Reintegrace rodiny (pfi respektovani zajmu ditéte) je ukotvena jako zakladni
princip a cil vSech poskytovanych sluzeb a intervenci v pfipadé odchodu ditéte
z péce vlastnich rodicu.

. Existuje rozvinuty systém nahradni rodinné péce pro feSeni situaci déti, které
z riznych ddvodd nemohou vyrustat ve vlastni rodiné.

. Institucionalni péce o déti je pfizplisobena potfebam déti, dochazi ke snizovani
kapacit zafizeni, snizovani poctu déti v pobytovych formach sluzeb a zkracovani
doby poskytovani téchto sluzeb. Je stanovena minimalni vékova hranice pro

vyuziti pobytové formy sluzeb pfi feSeni situace ohrozeného ditéte.

Opatieni Gesce a Odhad Indikator zmény
termin pInéni | finanénich
nakladud
21. Definice minimalni sité preventivnich MPSV Stovky Funkéni
a poradenskych sluzeb a dalSich miliénd K& | minimalni sit
podplrnych aktivit pro ohrozené déti ro¢né preventivnich
a rodiny, nastaveni finanéniho a poradenskych
mechanismu pro financovani této sité sluzeb
2.2.a | Vytvofeni systému v€asné podpory MPSV, MZ, Stovky Funk&ni systém
a pomoci détem a rodinam v rizikovych MV, MSMT, miliént K& | véasné podpory a
situacich MSp pomoci
2.2.b | Vramci minimalni sité sluzeb jsou MPSV Desitky Funké&ni
vy€lenény sluzby na podporu rodicd, jimz miliénd K& | minimalni sit na
bylo dité odebrano z péce za ucelem podporu
bezpelné reintegrace rodiny reintegrace rodiny
2.3. Realizace osvétovych aktivit (na zakladé MPSV, MZ, Desitky Realizované
komunikaéniho planu) v oblasti MV, MSMT milién( K& | osvétové aktivity,
pozitivniho rodi€ovstvi a snizeni evaluace jejich
spole€enské tolerance k tyrani dopadu
a zanedbavani déti
24, Definice rizikovych faktoru, které vedou MPSV, MZ, V ramci Zpracovana
k tyrani a zanedbavani déti. MV, MSMT stavajicich | mezioborova
zdroju metodika
resortl
2.5, Zpracovani metodik a pracovnich postupi | MPSV, MSMT, V ramci Zpracovana
souvisejicich s novymi formami ohrozeni MV stavajicich | mezioborova
déti a rodin zdroju metodika
resortl
2.6. Stanoveni minimalni sité MPSV, MZ, Desitky Funkéni
specializovanych sluzeb poskytujicich MSMT, MSp miliénd K& | minimalni sit
odbornou pomoc détem, které byly tyrany, ro¢né specializovanych
sexualné zneuzivany nebo vykofistovany sluzeb
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Zakotveni reintegrace rodiny (pfi

2.7. respektovani zajmu ditéte) jako MPSV, MSMT t\'/ ra_rpglh No’vellzpvana
zakladniho principu a cile vSech stavajicic pravni uprava
poskytovanych sluzeb a intervenci zdrOJuo verejnopravnt
v pfipadé odchodu ditéte z péde viastnich resortd | ochrany déti
rodica a sluzeb pro

ohrozené déti

2.8. Rozvoj systému nahradni rodinné péce MPSV Stovky Novelizovana
pro feSeni situaci déti, které z riznych miliona K& | pravni Uprava
dlvodl nemohou vyrustat ve vlastni ro¢né nahradni rodinné
rodiné, redefinice pfibuzenské péce
péstounské péce, specializace
péstounské péce, zavedeni nahradni
péce vykonavané na profesionalni
zékladé

2.9. Transformace pobytovych zafizeni pro MPSV, MSMT, Stovky Nova pravni
déti, nova pravni uprava poskytovani MZ, MSp miliént K& | uprava ¢innosti
pobytovych sluzeb pro déti pobytovych

sluzeb pro déti,
existujici sit
transformovanych
sluzeb
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Podrobny popis dil¢iho cile €. 3 a navrh opatreni

Jsou vyrovnavany pfilezitosti znevyhodnénych déti

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat d&tem s rliznymi typy znevyhodnéni. Ceska
republika se pfistoupenim k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim?®
zavazala pfijmout veSkera odpovidajici opatfeni, v€etné opatfeni legislativnich, s cilem
zmeénit nebo zrusit existujici zakony, predpisy, zvyklosti a praktiky, které jsou zdrojem
diskriminace vuc&i osobam se zdravotnim postizenim (at’ jiz jde o diskriminaci pfimou
¢i neptimou).’® Jde mimo jiné o zajisténi prava déti Zit v rodinném prostfedi, na pfistup
ke vzdélavani, pfiméfenou Zivotni uroven a socialni ochranu atd. DalSi vyznamnou
cilovou skupinou jsou déti znevyhodnéné socialné. Znevyhodnéni déti ma pocatek
v rodinach a jejich schopnostech a moznostech péce o dité. Mezi hlavni rizikové
faktory patfi socialni vylouceni, nestabilni bydleni (bezdomovectvi nebo hrozba ztraty
bydleni), alkoholové a nealkoholové zavislosti rodi¢u, psychiatrické onemocnéni
rodi€u, traumata souvisejici s nevhodnou péci v rodinach stavajicich rodi¢u. Udrzeni
vazeb s rodinou, komunitou a kulturnim zazemim kazdého ditéte je zakladem
systému, ktery plné respektuje odliSnosti kazdé rodiny a potieby jejich &lend.
SoucCasné je ale klicové, aby systém zaméfoval pozornost na oblasti, ve kterych
dochazi k opakovanym nebo prohlubujicim se socialnim fenoméniim a znevyhodnéni
déti. Dosazeni cile vyrovnavat prilezitosti pro znevyhodnéné déti je mozné za

nasledujicich pfedpokladu:

" Potfeby znevyhodnénych déti jsou zakladem pro planovani strategii, koncepci
a pravnich predpisu, které tykaji jejich zalezitosti.

" Znevyhodnéné déti a rodiny dostavaji potfebnou podporu, aby vSichni mohli byt
soucasti béznych struktur vzdélavani, zdravotni péce, zaméstnavani a socialnich

a dalSich sluzeb.

18 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 10/2010 Sb. m. s.

9 Viz § 2 a § 3 zakona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied
diskriminaci a o zméné nékterych zakonl (antidiskriminacni zakon). Nepfimou diskriminaci se
rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na zakladé zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria
nebo praxe je osoba znevyhodnéna oproti ostatnim.
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" V ramci minimalni sité sluzeb jsou vyc€lenény potfebné kapacity pro podporu
a pomoc détem a rodinam se znevyhodnénim.

. Formou odpovidajici potfebam cilové skupiny jsou zpfistupfiovany informace
znevyhodnénym détem a jejich rodinam.

" Jsou iniciovany a podporovany kampané, které napomahaji osvété v tématech

znevyhodnéni a potfebé vyrovnavani pfilezitosti.

Opatieni Gesce a Odhad Indikator zmény
termin pInéni | finanénich
nakladud

3.1. Zakotveni povinnosti zohledriovat potfeby Vsechny V ramci Usneseni viady,
znevyhodnénych déti pfi pfipravé strategii zucastnéné stavajicich | hodnoceni
a pravnich predpisu (sledovani dopadi resorty zdroju naplfiovani
v ramci hodnoceni pfimé a nepfimé resortd povinnosti
diskriminace)

3.2.a | Realizace vzdélavacich programt pro MPSV, MSMT, V rdmci Realizované
odbornou verejnost v oblasti prace se MZ stavajicich | programy vcetné
znevyhodnénymi détmi (planovani a zdroju evaluace dopadu
realizace opatfeni proti pfimé i nepfimé resortl
diskriminaci znevyhodnénych déti)

3.2.b | Definovani rizikovych faktor( v rodinach, MPSV, MSMT V ramci Zpracovany
které vedou ke znevyhodnéni déti, stavajicich | metodicky
zavedeni nastroju identifikace rizikovych zdroju materiél véetné
faktord v rodinach a jejich vyhodnocovani resortu pracovnich

postupll (nastroju)

3.3. Stanoveni kapacit odbornych sluzeb pro MPSV Desitky Funkéni sit
znevyhodnéné déti a rodiny v ramci miliénd K& | odbornych sluzeb
minimalni sité sluzeb, nastaveni rocné
finan€niho mechanismu pro financovani
téchto sluzeb

3.4. Zpracovani metodiky a realizace MPSV, MSMT, V rdmci Zpracovana
navazujicich vzdélavacich program MZ stavajicich | metodika
zaméfenych na komunikaci s détmi se zdroju a realizované
znevyhodnénim a jejich rodinami resortd vzdeélavaci

programy véetné
evaluace dopadu

3.5. Realizace osvétové kampané o tématu MPSV MSMT, Desitky Realizované
znevyhodnéni déti, potfebé a zplsobech Mz miliénl K& | osvétové aktivity,
vyrovnavani pfilezitosti evaluace jejich

dopadu
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Podrobny popis dil¢iho cile 4 a navrh opatieni

Déti jsou zapojovany do rozhodovacich procesu

Clanek 12 Umluvy zabezpeduje détem, které jsou schopny formulovat své nazory,
pravo tyto nazory svobodné vyjadrovat ve vSech zalezitostech, které se ho dotykaji,
pficemz nazorum ditéte musi byt vénovana patficna pozornost. Zapojovani déti do
rozhodovacich procesu je soucasti moderniho pfistupu k ochrané prav déti. Toto téma
je zasadni zejmeéna v oblastech jako jsou soudni fizeni v socialné-pravni ochrané déti,
soudni fizeni u mladistvych, Fizeni pfi rozvodu €i rozchodu rodi¢l a dale pfi procesu,
kdy dité nebo mlady Clovék vyrasta mimo vlastni rodinu. Dospéli, ktefi komunikuji
s détmi, potiebuji pfipravu, dovednosti a podporu, aby dokazali efektivné podporovat
zapojeni déti. Naplnéni cile, kdy jsou déti u¢inné zapojovany do rozhodovaci procesu,

je mozné za nasledujicich pfedpokladu:

. Détem jsou k dispozici uplné a srozumitelné informace respektujici jejich vék
a rozumovou vyspélost o jejich pravu na svobodné vyjadreni nazortl, moznostech
vyuziti tohoto prava v rozhodovacich procesech, o rozsah jejich u€asti, jak bude
s jeho vyjadfenimi pracovano atd.

. Prostfedi a zpUsoby komunikace jsou pfizpusobeny potfebam déti. Je nutné
vyClenit odpovidajici Cas a adekvatni prostfedky k tomu, aby déti byly dobfe ke
komunikaci pfipraveny, mély duvéru a pfilezitost k vyjadieni svych nazorl. Je
zajisténo, Ze ucast déti na rozhodovacich procesech vychazi ze zasad socialni
inkluze a vyhyba se existujicim diskriminacnim stereotypum.

" Dospélym, ktefi komunikuji s détmi, je k dispozici ucelené vzdélavani pro ziskani
potfebnych dovednosti a nasledna metodicka podpora, aby dokazali efektivné
podporovat zapojeni déti.

" V ramci spolecnosti jsou Sifeny informace o dulezitost zapojovani déti do

rozhodovacich procesu a respektu k nazoru ditéte.

Stranka 31 z 42



Opatieni Gesce a Odhad Indikator zmény
termin pInéni | finan€nich
nakladu

4.1. VytvoFeni informaénich materiald (tisténé, | MPSV, MSMT, | Jednotky | Vytvofené a
on-line verze) pro déti tykajici se moznosti MSp, MZ miliénd K¢ | distribuované
a postupl uplatnéni jejich nazoru pfi informacni
rozhodovani (uzplsobeni riznym materialy
vékovym skupinam, détem se
znevyhodnénim)

4.2. Definice technickych a organizacnich MPSV, MSMT, Desitky Odstranéni
opatfeni k vytvofeni prostfedi pratelského MSp, MZ miliénd K& | technickych
k zapojovani déti v kliCovych oblastech a organizaénich
zivota déti (Skolstvi, zdravotni a socialni bariér branicich
péce, spravni a soudni oblast) a jejich zapojovani déti
nasledna realizace

4.3.a | Rozvoj technik pro zjiStovani nazoru déti MPSV, MSMT, V ramci Zpracované
ve spravnich procesech a soudnich MSp stavajicich | metodiky
fizenich zdrojl a nastroje

resortu

4.3.b | Realizace vzdélavacich aktivit pro MPSV, MSMT, V rdmci Realizované
odbornou verfejnost k ziskani potfebnych MSp stavajicich | programy vcetné
dovednosti v oblasti komunikace s détmi zdroju evaluace dopadu
a zapojeni déti do rozhodovacich procesu resort(

44, Realizace osvétové kampané na podporu MPSV Desitky Realizované
slySeni nazoru déti ,Chci byt slySet na miliénl K& | osvétové aktivity,
zakladé pfedchozi studie postojl evaluace jejich
spole€nosti a zpracovaného dopadu
komunikaéniho planu
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Podrobny popis dil¢iho cile 5 a navrh opatieni

Je zvySovana kvalita zivota ohrozenych déti a rodin

Zvysovani kvality zivota ohrozenych déti a rodin je vedle primarni ochrany dalSim
z ukoll socialniho systému. Jde jednak o sniZzovani ohrozeni této cilové skupiny
chudobou, ztratou bydleni, ztradtou zaméstnani rodi¢u atd. Jde rovnéz o vytvoreni
odpovidajici zivotni perspektivy pro dospivajici déti a mladé dospélé v obdobi jejich
osamostatiovani. Cil €. 5 je cilem otevfenym, ktery bude realizovan prostfednictvim
aktivit vyplyvajicich z dalSich souvisejicich planovacich dokumentl (dostupné bydleni,
boj proti socialnimu vylou€eni atd.). Souvisi rovnéz s nastavenim systému socialni
pomoci (davkové, danové a pojistné systémy) platnou pravni upravou. V ramci
poskytovanych sluzeb a intervenci je tfeba pfejit na jejich hodnoceni z hlediska kvality
zivota cilové skupiny a na zakladé zjisténych poznatku korigovat existujici systémy.
Dosazeni cile zvySovani kvality zivota ohrozenych déti a rodin je mozné za

nasledujicich prfedpokladu:

. Jsou definovany faktory ovliviujici zasadnim zpusobem kvalitu Zivota, tyto
faktory jsou hodnoceny v ramci existujicich systému sluzeb a socialni pomoci.

. Je zajisténa dostupnost sluzeb a dalSi formy pomoci ohrozenym rodinam; tyto
aktivity jsou poskytovany ,nizkoprahové®, tzn. jsou zapojovany do bézného
komunitniho prostiedi (Skoly, poskytovatelé zdravotni péce, volnoCasové aktivity
atd.). To v podminkach Ceské republiky vyzaduje nastaveni spoluprace mezi
komunitnimi subjekty, poskytovateli sluzeb a dalSimi subjekty odpovidajicimi za
socialni pomoc.

. Existuje systém dostupného bydleni, systém pomoci pfi ohrozeni chudobou,
zadluzenim, ztratou zaméstnani a dalSich faktorl negativné ovliviiujicich Zivot
rodin s détmi; jsou realizovana opatfeni proti odebirani déti z rodin v oblasti
prevence, hmotné podpory, krizového bydleni apod.

. Existujici davkové, danové a pojistné systémy jsou nastaveny tak, aby
podporovaly péci o déti v rodinach.

. Je nastaven systém podpory mladych dospélych pfi jejich vstupu do
samostatného zivota, tento systém se zaméfuje predevSim na mladé lidi

opoustéjici nahradni formy péce nebo nefunkéni rodinné prostredi.
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Systém sluzeb je funkéné a kapacitné nastaven dle potieb déti a rodin, je

garantovano pravo na poskytnuti pomoci a nastaveno udrzitelné a transparentni

financovani systému péce o ohrozené déti a rodiny.

Opatieni Gesce a Odhad Indikator zmény
termin pInéni | finan€nich
nakladu

5.1.a | Realizace vyzkumu zamé&feného na MPSV Stovky tisic | Vyzkumna zprava
definici faktort ovliviiujicich kvalitu Zivota K&
ohrozenych déti a rodin.

5.1.b | Zpracovani metodiky zaméfené na MPSV, MSMT, V ramci Zpracovana
postupy hodnoceni sluzeb a intervenci MZ stavajicich | metodika,

z hlediska dopadu na kvalitu zivota déti zdroju evaluace jejich
arodin resort( dopadu

5.2. Realizace systém( spoluprace MPSV, MSMT, V ramci Vytvorené
a organizacnich opatfeni ke zvySeni MZ stavajicich | systémy
dostupnosti odbornych sluzeb pro zdrojl spoluprace a
ohrozené déti a rodiny jejich zapojovani resortl realizovana
do bé&zného komunitniho prostiedi opatfeni

5.3.a | Definice systému pomoci v oblasti MMR, MPSV V ramci Definovany
dostupného bydleni, hmotné pomoci atd. stavajicich | systém vcetné
zamérfena na cilovou skupinu ohrozenych zdroju navrhu opatfeni
déti (podklad pro souvisejici strategie resortl
a zmény pravni Upravy)

5.3.b. | Definice systému (opatieni) v oblasti MPSV V ramci Definovany
bydleni, hmotné pomoci atd. pro prevenci stavajicich | systém v&etné
odebirani déti z rodi¢ovské péce (podklad zdroju navrhu opatfeni
pro souvisejici strategie a zmény pravni resortu
upravy)

54. Nastaveni systému podpory mladych MPSV, MSMT Desitky Funkéni systému
dospélych pfi jejich vstupu do miliona K& | podpory mladych
samostatného zZivota vCetné pfislusnych dospélych
zmén pravni Upravy

5.5. V rdmci minimalni sité sluzeb specifikovat MPSV, MF V rdmci Definice zajisténi
zplsob garance naroku na zajisténi stavajicich | prav a systému
pomoci v€etné nastaveni udrzitelného zdroju financovani
systému financovani resort( v&etné navrhu

opatfeni
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Podrobny popis dil¢iho cile 6 a navrh opatieni

Je nastaven systém sbéru dat a evaluace pfijimanych opatreni

v oblasti ochrany prav déti prostfednictvim systému Fizeni kvality

Funkénost systému ochrany déti a péCe o ohrozené déti je podminéna kvalitou
rozhodovacich procest na vSech uUrovnich. Tyto rozhodovaci procesy musi byt
zalozeny na relevantnich datech a dukazech (Evidence Based Practice). Vysledky
systému je nutno hodnotit nejenom vnitfnimi kontrolnimi mechanismy a metodami
fizeni kvality, ale rovnéz nezavislymi mechanismy, aby bylo dosazeno maximalni
objektivnosti tohoto hodnoceni. Témito vysledky jsou pfedevSim dopady aktivit na

prislusné cilové skupiny. Dosazeni cile je mozné za nasledujicich pfedpokladu:

" Jsou zavedeny moderni metody fizeni kvality na urovni pfipadové prace,
jednotlivych subjektu i systému jako celku.

" Uginnost systému i jednotlivych aktivit je hodnocena prostfednictvim dopad(i na
cilové skupiny; hodnoceni je pfitom zaloZzeno na dikazech (méfitelnych datech
prokazujicich miru naplnéni pfislusného indikatoru). Jsou shromazdovany
informace o okamzitych, stfednédobych i dlouhodobych vysledcich (tzn., ze
planovani je strukturované, jsou eliminovany neadekvatni reakce na jednotlivé
nedostatky atd.). Potfebna opatfeni jsou pfijimana na v8ech urovnich Fizeni
kvality (pfipadova prace, procesy v organizacich, mistni, regionalni ¢i narodni
socialni politika).

. Do hodnoceni jsou zapojovani vSichni relevantni aktéfi (pracovnici na vSech
urovnich, déti a rodiny).

. Je urena strategie pro vznik novych typa sluzeb v systému ochrany déti. Je
pfitom respektovana zasada subsidiarity aktivit vefejného sektoru.

. Jsou stanoveny ukazatele pro shromazdovani, rozbor a vyhodnocovani
informaci v systému ochrany déti, zejména udaje potfebné pro hodnoceni
vysledkd systému, definici rizikovych faktord atd. (v€etné revize ucelnosti
stavajiciho vykaznictvi).

. Je vytvofen jednotny informacni systém ochrany déti (spravcem tohoto systému
je Ministerstvo prace a socialnich véci), ktery umoZznuje sbér a sledovani dat. Na

zakladé téchto dat je systém prabézné inovovan.
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Opatieni Gesce a Odhad Indikator zmény
termin pInéni | finan€nich
nakladu
6.1. Vytvoreni jednotného systému fizeni MPSV, MV, Desitky Existujici systém,
kvality sluzeb pro ohroZené déti a rodiny, MSMT miliénd K& | evaluace dopadu
vybér a doporu€eni metod fizeni kvality
6.2. Zpracovani metodik pro hodnoceni aktivit MPSV Stovky tisic | Zpracované
prostfednictvim dopadu na cilové skupiny K& metodiky,
a postupl pfi pfijimani opatfeni na vSech evaluace jejich
urovnich Fizeni kvality dopadu
6.3. Zpracovani metodik pro zapojovani vSech MPSV Stovky tisic | Zpracované
relevantnich aktérd do systému fizeni K& metodiky,
kvality evaluace jejich
dopadu
6.4. Vytvofeni strategie pro zavadéni MPSV, MSMT Desitky Zpracovana
inovativnich sluzeb a navazujiciho miliént K& | strategie, nové
programu na podporu jejich vzniku vzniklé inovativni
sluzby (v€etné
jejich evaluace)
6.5. | Stanoveni ukazatelt pro shromazdovani, | MPSV, CSU, Vramci | Stanoveni
rozbor a vyhodnocovani informaci uoou zdrojd ukazatele a jejich
v systému ochrany déti stavajicich | ovéfeni v praxi
resortu
6.6. Vytvofeni jednotného informaéniho MPSV Stovky Existujici
systému ochrany déti umozrujiciho sbér miliénd K& | informacni
a sledovani dat systém
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POUZITE ZDROJE

1. Mezinarodni smlouvy, protokoly a umluvy

Evropska socialni charta, 14/2000 Sb. m. s.

Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, 1950. Sdéleni FMZV ¢. 209/1992 Sb.
Evropska umluva o osvojeni déti (1967), 132/2000 Sb. m. s.

Evropska umluva o vykonu prav déti (1996), 54/2001 Sb. m. s.

Evropska umluva o zabranéni muceni a nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani, 1987.
Sdéleni MZV 9/1996 Sb.

Evropsky z&konik socialniho zabezpeceni, 90/2001 Sb. m. s.
Listina zakladnich prav Evropské unie
Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, 1966. Vyhl. ¢. 120/1976 Sb.

http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, 1966. Vyhl. &. 120/1976 Sb.

http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-
pravech.pdf

Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, 95/1974 Sb.

Op¢ni protokol o obchodu s détmi, détské prostituci a détské pornografii, 2000
Ramcova umluva o pravech pfislusnikd mensin, 96/1998 Sb.

Umluva o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich unost déti, 1980. 34/1998 Sb.
Umluva o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni, 1993. 43/2000 Sb. m. s.

Umluva o pravomoci organd, pouZitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodi¢ovské
zodpovédnosti a opatieni k ochrané déti (1996), 141/2001 Sb. m. s.

Umluva o pravech ditéte, Sdéleni FMZV &. 104/1991 Sb.
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, sdéleni &. 10/2010 Sb. m.s.
Umluva o styku s détmi, . 91/2005 Sb. m. s.

Umluva proti mugeni a jinému krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestani, 1984.

Sdéleni MZV ¢&. 143/1988 Sb. http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-proti-muceni.pdf

VSeobecna deklarace lidskych prav OSN, 1948.

http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf
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2. Mezinarodni dokumenty

Deklarace a akéni plan Svét vhodny pro déti (A World fit forChildren). Rezoluce S-27/2 schvéalena
Valnym shromazdé&nim OSN dne 10. kvétna 2002 (dopInénd v roce 2007).

http://www.unicef.org/specialsession/docs new/documents/A-RES-S27-2E.pdf.

http://www.unicef.org/worldfitforchildren/files/A-RES-61-272.pdf

Deklarace prav ditéte. Usneseni Valného shromazdéni OSN ze dne 20. listopadu 1959.

Obecné zasady EU v oblasti prosazovani a ochrany prav ditéte. Rada Evropské unie 3. prosince 2007.

http://reqgister.consilium.europa.eu/pdf/cs/07/st16/st16031.cs07.pdf

Quality4Chilren. Standardy pro péci o déti mimo domov v Evropé. http://www.quality4children.info/

Smérnice o nahradni péci o déti (usneseni Valného shromazdéni OSN &. 64/142 ze dne 20. listopadu
2009)

Stockholmské prohlaseni z 2. mezinarodni konference o situaci déti dlouhodobé umisténych v Ustavni

péci, 12. - 15. kvétna 2003. http://www.cyc-net.org/cyc-online/cycol-0903-stockholm.html

Strategie prav ditéte na roky 2012-2015 (Building a Europefor and withChildren — Towards a strategyfor
2012 - 2015)

Obecny komentar €. 7 Vyboru OSN pro prava ditéte (CRC/C/GC/7) o uplathovani prav déti v raném
détstvi

Obecny komentaF & 9 Vyboru OSN pro prava ditéte k Umluvé o pravech ditéte (CRC/C/GC/9) o
pravech déti s postizenim.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.GC.9.En?OpenDocument

Obecny komentaF &. 12 Vyboru OSN pro prava ditéte k Umluvé o pravech ditéte (CRC/C/GC/12) k

pravu ditéte byt slySeno.

Obecny komentar &. 13Vyboru OSN pro prava ditéte k Umluvé o pravech ditéte (CRC/C/GC/13) o

pravu ditéte na ochranu pfed v8emi formami nasili.

3. Souvisejici narodni strategické dokumenty

Prijaté vladni strategie

Narodni strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030;

Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb 2016-2025;

AkEni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019-2022;

Narodni akéni plan pro dusevni zdravi 2020 az 2030;

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2019-2023;

Koncepce rodinné politiky 2017;

Koncepce socialniho bydleni pro roky 2015-2025;

Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladezZe na obdobi 2019-2027;
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e Strategie reformy psychiatrické péce 2013;
e Narodni strategii primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi 2019-2027;
e Zdravi 2020;

Pripravované viladni strategie

o Akéni plan pfechodu od ustavni péce k podpofe v komunité s pomoci terénnich, ambulantnich a
pobytovych socialnich sluzeb komunitniho typu pro Iéta 2019-2021;

e Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-
2025;

e Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+;
Vladni strategie pro rovnost Zen a muzi na léta 2021-2027;

Strategie, u nichz se predpoklada v blizké dobé aktualizace

Strategie prevence kriminality 2016-2020;

Koncepce podpory mladeze CR 2014-2020;

Strategie romské integrace do roku 2020;

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020;

Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni na obdobi 2016—2020;

Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020;
Akeni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2019-2020;

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020

F-N

. Stanoviska, analyzy, studie, vyzkumy

Analyza a navrh systému monitoringu kvality a strategie implementace systému fizeni kvality v systému
SPOD, IPR, 2018

http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/analyza-a-navrh-kvalita-finalni-verze

Analyza dal$iho vzdélavani pracovnikii OSPOD v Ceské republice, FDV, 2017

http:.//www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/analyza-dalsiho-vzdelavani-pracovniku-ospod-1

Analyza financovani systému péce o ohrozené déti v Ceské republice, PhDr. Miloslav Macela, 2018

http://www.knihovnanrp.cz/wp-content/uploads/2018/10/ANALYZA-FINANCOVANI-FINAL-2.pdf

Analyza inovativnich pfistuptl a sluZeb pro ohroZené rodiny a déti, IPR, 2017

http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/analyza-inovativnich-postupu-a-sluzeb-pro-rodiny-a-

deti-v-ceske-republice2017

Analyza kvality pfiprav Zadatel(i o nahradni rodinnou pééi a jejich nasledného vzdélavani, IPR, 2017

http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/analyza-kvality-priprav-zadatelu-o-nahradni-rodinnou-

peci-a-jejich-nasledneho-vzdelavani

Analyza legislativy, fizeni a financovani systému péce o ohroZeni déti, Vyzkumny lstav prace a

socialnich véci v.v.i., 2010
Analyza nahradni rodinné péée v Ceské republice, IPR, 2013

http://www.pravonadetstvi.cz/files/files/Analyza-systemu-nahradni-rodinne-pece(1).pdf
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Analyza potieb rodin pedujicich o déti se specifickymi potfebami, IPR, 2017

http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/analyza-potreb-pestounskych-rodin-pecujicich-o-deti-

se-specifickymi-potrebami

Analyza situace pfibuzenské pé&stounské péce. IPR, 2017

http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/analyza-situace-pribuzenske-pestounske-pece

Analyza soucasného stavu v oblasti terénni ¢innosti organl socialné-pravni ochrany déti a stanoveni
optimalnich podminek vykonu socialné-pravni ochrany déti ve vazbé na pocet klientl, Vyzkumny ustav

prace a socialnich véci v.v.i., 2009

Analyza soucasného zpusobu sbéru a vyhodnocovani dat v systému péce o ohrozené déti, Augur

consulting s.r.o., 2017

http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/analyza-soucasneho-zpusobu-sberu-a-vyhodnocovani-

dat-v-systemu-pece-o-ohrozene-deti

Analyza stavajiciho systému posuzovani zadatelli o NRP v CR, IPR, 2017

http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/analyza-stavajiciho-systemu-posuzovani-zadatelu-o-

nahradni-rodinnou-peci-v-cr

Analyzy mistnich siti sluzeb pro rodiny a déti, MPSV, 2019

http://www.pravonadetstvi.cz/dokumenty/analyzy-siti-sluzeb/

Celozivotni vzdélavani pracovniki OSPOD, Dana Moree, 2017

htto://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/celozivotni-vzdelavani-pracovniku-ospodfinal 102017

N&hradni rodinna péde a systémy jeji podpory ve vybranych zemich Evropské unie a v Ceské republice,
IPR, 2014

Navrh optimalizace fizeni systému ochrany prav déti a pé€e o ohrozené déti, SocioFactor s. r. 0., 2015
Navrh systémového feSeni vykonu a podpory pfibuzenské péstounské péce
Sbornik stanovisek Vefejného ochrance prav. Rodina a dit&, 2007

http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/navrh-systemoveho-reseni-vykonu-a-podpory-

pribuzenske-pestounske-pecefinal

Sociodemograficka analyza. Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR, SocioFactor s. r. 0., 2013
Studie systému nasledné péce o ohroZzené déti po dosazeni zletilosti, IPR, 2015

http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/studie-systemu-nasledne-pece

Ugast ditéte (participacni prava) v rozhodovacich procesech v socialn&-pravni ochrané déti s ddrazem

na judikaturu Ustavniho soudu, doc. JUDr. Helena Hofmannova, Ph. D., 2014
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Vyvoj déti v nahradni rodinné a vychovné péci v kontextu sou¢asného spole¢enského vyvoje, 2010

Vzdélavani jako cileny rozvoj kompetenci Soubor doporuceni pro optimalizaci systému vzdélavani
pracovnikl OSPOD, MPSV, 2019

http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/publikacevzdelavani-jako-cileny-rozvoj-
kompetenci250x250final-nahled

Zasahy vefejné moci do rodiCovskych prav a jejich dopad na rodinny zivot, Poradna pro
obcanstvi/Obganska a lidska prava, Praha 2006

Zhodnoceni a optimalizace fizeni systému socialné-pravni ochrany (ohrozenych) déti a rodin ve

vybranych regionech, Vyzkumny ustav prace a socialnich véci v.v.i., 2010

déti, SocioFactor s.r.o., 2017

http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/zprava-priciny-umistovani-deti-mimo-vlastni-rodinu
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