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1 . UVOD DO SOCIALNi Uvod do socialni politiky
P O L I T I KY 1. roénik, VOS Jabok



STRUKTURA PREZENTACE:

Vymezeni zakladnich pojmu

Souvislost socialni politiky s dalsimi obory
Funkce socialni politiky

Cile socialni politiky

Socialné politické doktriny

Principy socialni politiky

Aktéri socialni politiky (subjekty a objekty)

Nastroje socialni politiky



ZAKLADNI POJMY:

SOCIALNI POLITIKA

SOCIALNI RIZIKA A SOCIALNi UDALOST
SOCIALNi VYLOUCENI / SOCIALNi EXKLUZE
SOCIALNI ZACLENENI / SOCIALNI INKLUZE
SOCIALNi OCHRANA

SOCIALNi ZABEZPCENI

ZACHRANNA SOCIALNI SIiT




SOCIALNI POLITIKA

Soustavné a cilevédomé usili socialnich subjektu smérujici ke zdokonalovani
zivotnich podminek lidi a k rozvoji osobnosti ¢lovéka. Vysledkem je cinnost
(fungovani), rozvoj (zdokonaleni), zména (transformace). (Tomes, 2010)

»...soclalni politika je politikou, ktera se primarne orientuje k cloveku, k rozvoji a
kultivaci jeho zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota.”
(Krebs, 2015: 17)



SOCIALNI RIZIKA A SOCIALNI
UDALOST

,O socialnim riziku hovorime, je-li riziko obecné (spolecensky, statem) uznano za
objektivni a zasluhujici si pozornost nékterého verejnopravniho subjektu.” (Tomes,
2010: 186)

Socialni udalost oznacuje socialni riziko, které je spoleCensky uznano za zavazne,
pricemz ma negativnhi ekonomicky a socialni dopad na jednotlivce a jeho reseni
vyzaduje spoleCenskou ochranu, nebot ¢lovék neni schopen odvratit jeho dusledky
sam, ani za pomoci sve rodiny. (Tomes, 2010: 186 — 187)



SOCIALNI UDALOST

Hlavnimi socialnimi udalostmi jsou zejména nemoc, uraz, tehotenstvi a materstuvi,
ztrata zamestnani, invalidita, stari, smrt rodinneho prislusnika.

Socialni udalost muze byt predvidatelna (oekavana), lze se na ni dopfedu
pripravit, nebo nepredvidatelna (neoCekavana), nelze se na ni dopredu pfipravit.



SOCIALNI VYLOUCENI /
SOCIALNI EXKLUZE

,oocialni vylouceni je spolecenskym procesem cCi jevem, pri kterem dochazi k
vylouceni ze spolecnosti v rovine omezeni pristupu jedince nebo socialni skupiny k
moznostem a zdrojum (napr. tim, ze v dusledku nezamestnanosti nedosahuji bézného
ekonomického Zivotniho standardu) a institucim bézné dostupnym c¢lenum

spolecnosti (jako jsou vzdélavaci ¢i zdravotni systém). (Hora in MatouSek, 2013:
232)



SOCIALNI ZACLENENI /
SOCIALNI INKLUZE

4

Podle zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, socialni zaclenovani
oznacCuje proces, ktery zajiStuje, ze osoby socialné vyloucené nebo socialnim
vyloucenim ohrozené dosahnou prilezitosti a moznosti, které jim napomahaji pinée
se zapojit do ekonomickeho, socialniho | kulturniho zivota spolecnosti a Zzit
zpusobem, ktery je ve spolecnosti povazovan za bézny.



Za socialni ochranu jsou povazovany vsechny soustavy (obligatorni i
fakultativni) a nastroje, kterymi se zabezpecuji zameéry socialni ochrany
usilujici o socialni zac¢lenéni vSech ob¢éanu a boj proti socialnimu vylouceni.
Tyto nastroje naplnuji nezadatelna obanska prava na dustojny Zivot, na rodinu, na
praci i na minimalni zivotni uroven. (Tomes, 2010: 33)

Sirdi vymezeni socialni ochrany v sobé& zahrnuje i preventivni aktivity jako vefejné
zdravotnictvi, bezpecnost prace, ochranu proti diskriminaci a prosazovani

rovnych prilezitosti apod., tzn. ty cinnosti, které chrani pred vznikem socialnich
udalosti. (Tomes, 2010: 33)



SOCIALNI ZABEZPECENI/

Socialni zabezpeceni Ize chapat jako soubor instituci, zarizeni a opatreni,
jejichz prostrednictvim se uskutecnuje prevence, zmirnovani a odstranovani
nasledku socialnich udalosti. (Krebs, 2015: 183)

Zahrnuje jen soustavy povinnych verejnopravnich davek a sluzeb, na néz ma obcan
narok ze zakona.

TomeS (2010) upozornuje na rozdil v pojmech socialni ,zabezpeCeni“ a socialni
,bezpednost".

,LZabezpeceni je usili smérujici k urc¢itéemu stavu (zabezpecovani) a bezpecnost je
vyslednym stavem.” (Tomes, 2010: 32)



SYSTEM SOCIALN|HO
ZABEZPECENI| V CR
(UZSI VYI\/IEZENI)

Socialni pojisténi

« Duchodové pojisténi

* Nemocenské pojisténi
* Prispévek na statni politiku zamestnanosti

J\
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Socialni podpora

« Davky statni socialni podpory
« Davky pestounske pece

\

Socialni pomoc

J

» Davky v hmotné nouzi

» Davky pro osoby se zdravotnim postizenim
* Prispévek na peci

 Socialni sluzby




ZACHRANNA SOCIALNI SIT

Pojem byl poprvé pouzit Svétovou bankou v 80. letech 20. stoleti v souvislosti s
ekonomickymi reformami v Latinské Americe a Asii. Jedna se o termin, kterym je
oznacovano systemové usporadani minimalnich davek socialni ochrany slouzicich
k zabezpeceni zakladnich potfeb obCanu tak, aby jejich pfijem neklesl pod urcitou
hranici pfijmu (existenéniho nebo zivotniho minima). (Tomes, 2010: 37)

,Zachrannou socialni sit Ize vymezit jako soubor ruznych legislativnich norem
upravujici ruzna socialnépoliticka opatreni, kterymi stat garantuje vsem ob¢anum
urcitou minimalni uroven pomoci v pripade, ze se ocitnou v zavaznych a statem
uznanych nouzovych socialnich situacich.” (Krebs, 2015: 107)

Tyto situace mohou byt: nepfiznivy zdravotni stav (nemoc, invalidita), rodina —
materstvi, ztrata zivitele, vek — stari, nezamestnanost apod.



SOUVISLOST SOCIALNI
POLITIKY S OSTATNIMI OBORY

Socialni politika ma prfesah do jinych obort a védnich disciplin, spolupracuje s nimi,
cerpa z nich poznatky apod.

Mezi takove obory patfi napr.:
- Sociologie,

- ekonomie, ekonomika,

- politologie,

- pravo,

- filozofie atd.



FUNKCE SOCIALNI POLITIKY

Ochranna — reseni jiz vzniklych socialnich udalosti, resp. jejich zmirneéni nebo
odstraneni, at jsou jiz spojeny s pracovnim zivotem (napr nezaméstnanost), nebo s
Zivotnimi udalostmi (napf. stafi). Historicky nejstarsi funkce.

Redistribu€ni - urCeni podilu jednotlivcu na vysledku ekonomickeé Cinnosti a na
spoleCném bohatstvi; zakladni ulohou statu je znovu rozdelit to, co jiz jednou bylo
rozdéfleno trhem (nespravedlivé); uskuteCnuje se predevsim prostrednictvim dani a
transferu

Homogenizacni - zajisteni stejnych moznosti pro vsechny v oblastech, v nichz to
vyzaduje lidska dustojnost, zejména vzdélani, prace, péce o zdrauvi.

Stimulacni - podporovat, podnécovat Zadouci socialni jednani jednotlivcu i skupin v
oblasti ekonomickéeé i mimo ni.

Preventivni - snaha zabranit, aby dochazelo k nezadoucim socialnim situacim
(nemoc, nezamestnanost, bida, alkoholismus, kriminalita apod.).

(Krebs, 2015)



CILE SOCIALNI POLITIKY

,V socialni politice jako v systemu, ktery se vyznacuje znacnou slozitosti, jde nutné
vzdy o soustavu ciltl, jimiz je naplnovan cil obecny, ktery Ize zformulovat jako
zdokonalovani zivotnich podminek lidi a rozvoj osobnosti cloveka. Zakladnim cilem
socialni politiky musi tedy byt vytvoreni lidsky dustojnych podminek zivota a zajisténi
rovnych prilezitosti véem.” (Krebs, 2015: 40)

TomeS (2010) uvadi, ze cile socialni politiky jsou systémove nebo instrumentalni.

Systémoveé cile — zpravidla se jedna o strategii nebo koncepci, tykaji se socialniho
rozvoje nebo socialni zmeny

Instrumentalni cile — sméruji k dosazeni socialni vize



SOCIALNE POLITICKE
DOKTRINY

Socialni politika sméruje k ovlivihovani (ke zmene) socialni reality (socialniho
systému), pricemz stavi na urcitych hodnotach. Konkretni stanoveni hodnotovych
priorit vychazi z naboZenskych a Tilozofickych postoji a je formulovano v socialnich
doktrinach. Vsechny socialni doktriny se s rozdilnymi durazy hlasi k zakladnim
principum.

Aktualni socialni doktriny v soucasné Evrope:

Li_bera,llis,mu,s: stavi na osobni svobodé a individualni odpovédnosti, solidaritu statu a redistribuci omezuje na
minimalni miru.

Krestanské socialni u€eni: stavi na lidské dustojnosti a solidarité, socialni politiku povazuje pfedevSim za etickou
zalezitost, kdy kazdy nese svuj dil odpovédnosti za vSechny — velky prostor pro pusobeni nestatnich subjektu.

Demokraticky socialismus: stavi na solidarité, rovnosti a socialnich pravech, pocita se silnym vefejnym sektorem a
rozsahlou redistribuci.

(Krebs, 2015)



PRINCIPY SOCIALNI
POLITIKY

Princip socialni spravedinosti
Princip socialni solidarity
Princip subsidiarity

Princip participace

Princip ekvivalence



PRINCIP SOCIALNI
SPRAVEDLNOSTI

KliCovy princip socialni politiky (i historicky).

Relativni pojem, neexistuje obecné prijimana definice toho, co je a co neni
spravedlive.

,oocialni spravedlnost Ize vymezit pravidly, podle nichz jsou ve spolecnosti
rozdéelovany prijmy a bohatstvi, ale takeé zivotni prilezitosti a predpoklady (napr.
vzdélavat se, uplatnit se na trhu prace atd.) mezi jednotlivé skupiny, pripadné socialni
Skupiny.” (Krebs, 2015: 28)

Na princip socialni spravedinosti Ize pohlizet a hodnaotit jej z vice uhli (napf. podle
zasluhovosti, rovnosti, rovnych prilezitosti, socialni potfebnosti apod.).

(Krebs, 2015)



PRINCIP SOCIALNI
SOLIDARITY

,o0cialni solidarita (vzajemna podpora, sounalezitost) souvisi pfedevsim s utvarenim
a rozdélovanim zivotnich podminek a prostredku jedinct a socialnich skupin
(zejména rodin) v zajmu naplriovani ideje socialni spravedinosti.” (Krebs, 2015: 31)

Solidarita muze mit ruzné formy, zpusoby realizace, ruznou miru, ruzné projevy a
dusledky:

-vertikalni hledisko - mezinarodni (globalni), celostatni (vladni — politicka), mistni (komunalni, komunitni),

-horizontalni hledisko — mezigeneracni, mezilidska (osobni), rodinna,

-dobrovolna, spontanni x nedobrovolna, vynucena, povinna.

(Krebs, 2015)



PRINCIP SUBSIDIARITY

Z lat. subsidium — poskytovani pomoci.

Hlavni myslenkou principu subsidiarity je, ze se jedinec ma nejdrive postarat sam o
sebe, neni-li toho schopen, ma mu pomoci rodina, pak komunita, az na poslednim
miste stat.

Napliovani tohoto nemuze byt pausalni, musi se uskute€iovat postupné, tzn., ze
predpoklada ,vychovu“ obyvatelstva k prevzeti odpovednosti, stat vSak musi
ovérovat, jak je v jednotlivych situacich realné prevzeti této odpovédnosti. (Krebs,
2015: 38)



PRINCIP PARTICIPACE

,Naplnovani principu participace je postupnym, dlouhodobéjsim procesem, ktery Ize
ve zkratce nazvat jako prechod od Clovéka, jako prevazne objektu socialni politiky, k
Clovéku, jako plnopravnému, odpovédnemu a respektovanemu subjektu.” (Krebs,
2015: 39)

Zakladni myslenkou principu participace je, ze CcClovek prestava byt pasivnim
prijemcem socialnépolitickych opatreni, ale sam je spoluutvari a podili se na
rozhodovani o jejich realizaci.

Socialni subjekty by mély vytvorit takové mechanismy, aby tuto spoluucast umoznily.
(Krebs, 2015)



PRINCIP EKVIVALENCE

Znamena rovnocennost a predpoklada, ze rozdélovani duchodu, statku, sluzeb,
nastavovani podminek apod. bude pro vsechny jedince rovnocenne a odpovidajici
jejich vlastnimu vykonu a pracovni zasluze — princip podporuje motivaci k praci,
sméfuje k nezavislosti jedincu na statu a socialnim systému a vede je kK
sobéstacnosti. (Krebs, 2015)



AKTERI SOCIALNI POLITIKY -
SUBJEKTY

»oub 'vektx jsou ti, kdo mqii zajem, vuli, schopnosti, pfedpoklady, mozZnosti a
prostredky k urcite socia

req ite s ni ¢innosti c‘i‘chovama kdo takové éinnosti a
chovani mohou iniciovat a naplnovat.” (Krebs, 2015)

Dle Krebse (2vO15),g'e to osoba nebo instituce, ktera tvori, ridi a realizuje socialni
olitiku — muze byt verejnopravni (stat) nebo soukromopravni (pravnicka osoba,
yzicka osoba):

- stat a jeho organy (zejména MPSV, organy soc. zabezpeceni, urady prace),
- regiony, mistni komunity, kraje, obce a jejich organy,

- zaméstnavatelé,

- zaméstnavatelske, zaméstnanecke a odborove organy,

- organizace statni, nestatni — komercni, neziskove,

- cirkve,

- obCane, rodiny, domacnosti.



OBJEKTY SOCIALNI
POLITIKY

,,Objekty socialni politiky jsou ti, kterym jsou opatreni socialni politiky urcena,
na néz jsou orientovana.” (Krebs, 2015: 49)

Krebs (2015) uvadi, ze nektera opatreni socialni politiky jsou urCena vSem (jako je
napfr. pravo na vzdélani), zatimco néktera jsou orientovana na jednotlivce Ci urcité
socialni skupiny (napf. rodiny s detmi).



NASTROJE SOCIALNI
POLITIKY

,,NastrOI rozumime soubory opatreni, jimiz subjekt socialni pollt/ I’ea/IZUje .vécny obsah sve socialni
olltlky 3/1 opatreni regulativii a ochranné (policie), zabezpecovaci (davky) a sluzby i fehabilitacni.” (Tomes,

50103

Mezi nastroje socialni politiky patfi:

Socialni regulace (prevence) - usmeriovani soukromé cinnosti statem — socialni legislativa = pravni
predpisy smerujici k ochraneé:

- vztahl mezi zaméstnanci a zaméstnavatell,
- bezpecnosti a zdravi pri praci,
- zdravi obyvatelstva,
- pred diskriminaci,
- pred ohrozenim trestnou ¢innosti,
- déti a mladeze.
Socialni davky (z vefejnych zdroju, formou redistribuce)
Socialni sluzby (poskytované verejnym i obCanskym — neziskovym sektorem)
(Tomes, 2010)
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