Historicky exkurz:
Od pomoci k podpore

Az do konce 2. svétové valky prevliadal ze strany spolecnosti k osobam
se zdravotnim postizenim dvoji pfistup: Prvnim byl pFistup medicinsky,
ktery se zaméroval prvotné na zdravotni postizeni jako na medicinsky prob-
lém a az druhotné na osobu, kter4 je jeho nositelem. Clovék se zdravotnim
postizenim byl pfijemcem péce, objektem, ktery byl |éCen. V centru pozor-
nosti stala jeho nemoc, kterou bylo tfeba odstranit nebo alespon zajistit,
aby nedoslo k jejimu zhorSovani. Druhy byl pFistup charitativni, ktery se
vyznacoval prokazovanim milosrdenstvi ¢i laskavosti osobam se zdravotnim
postizenim.

Ackoliv oba dva pfistupy maji v historii své nezastupitelné misto a bez
téchto pfistupl by nebylo mozné preziti osob se zdravotnim postizenim,
s rozvojem lidskych prav, které se zacaly zejména po 2. svétové valce ¢im
dal silnéji prosazovat, dochazi k sice pozvolné, ale zato stale silici zméné
paradigmatu. Objekt se méni v subjekt; ¢lovék s postizenim jiz neni pfi-
jemcem, objektem péce a dobrodini, ¢i invalidou a az v druhé radé ¢love-
kem, ale je predevsim na prvnim misté clovékem a az druhotné zdravotné
postizenym. Tak jako vSéem ostatnim lidem mu nalezi, a vzdy nélezela, lid-
ska prava. Lidska prava jsou nezavisla na skutecnosti, zda je osobé se zdra-
votnim postizenim ostatni prirknou ¢i udéli ostatni lidé — lidska prava jsou
kazdému ¢lovéku danéa bez rozdilu jiz od jeho narozeni (resp. i pfed naro-
zenim). Osoba se zdravotnim postiZzenim ma narok zapojit se do spolec-
nosti v maximalni mozné mire; ostatni osoby, které postizeni nemaji, ji ne-
prokazuji svou podporou v tomto snazeni dobrodini, nybrz umozniuji
realizaci jejich lidskych prav. Proto se jiz pozvolna prestava hovofit o inva-
lidech ¢i zdravotné postizenych osobach, ale zacina se hovofit o osobach
se zdravotnim postizenim (kde slovo ,se" je velmi dllezité); zamérem je
zdUraznit, Ze na prvnim misté je lidstvi, které je vlastni pouze lidem (oso-
bam) a az na druhém misté je feceno, Ze tyto osoby jsou nositeli zdravot-
niho postizeni.

Ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim zacina prevladat tzv. pfis-
se zdravotnim postizenim do viech slozek celospolecenského zivota. Na vy-
znamu ziskava princip rovnosti pfilezitosti, tj. zajisténi takové situace, aby
vsichni lidé méli moznost ,stat na stejné startovni care”.

Pomoc se méni v podporu, respektive pomoc mUze byt jednou z fady
slozek, ze kterych se podpora osobé se zdravotnim postizenim sklada. Uko-
lem spolecnosti jiz neni zajistit preziti téchto osob, ale umoznit jim, aby v co
nejvy$si mozné mife mohlo dochazet k napliiovani jejich celkového poten-
cidlu. Jak pravi prvni véta prvniho ¢lanku VSeobecné deklarace lidskych
prav z roku 1948: ,Vsichni lidé rodi se svobodni a sobé rovni co do duistoj-
nosti a prav. Ne nahodou i prvni véta ¢lanku 1 Listiny zakladnich prav
a svobod pravi: ,Lidé jsou si rovni v dustojnosti a prdavech.” Pokud jsou si
tedy lidé rovni v pravech, nemohou z podstaty véci jedni prokazovat laska-
vost druhym tim, Ze toleruji, Ze tito chtéji sva lidska prava realizovat. Tak
jako osoba se zdravotnim postizenim nesmi za osobu bez zdravotniho po-
stizeni napfiklad rozhodnout o volbé jejiho povolani, stejné tak osoba bez
zdravotniho postiZzeni nesmi rozhodnout o volbé povolani osoby se zdra-
votnim postizenim.

Ve vztahu k osobadm se zdravotnim postizenim nahrazuje v soucas-
nosti model socialni dfive obvyklé modely — medicinsky a charitativni.
Socialni model je zalozen na hodnotach lidskych prav. Lidska prava jsou
vlastni vSem lidem — se zdravotnim postizenim ¢i bez néj. Osoby se zdra-
votnim postizenim nemaji mit pouze tolik lidskych pray, kolik jim osoby
bez postizeni pfiznaji, ale vskutku maji stejna lidska prava jako osoby
bez postizeni. Osoby bez zdravotniho postizeni neprokazuji osobam
bez zdravotniho postizeni dobrodini Ci toleranci, ale v ramci solidarity
jsou povinny podporovat osoby se zdravotnim postizenim tak, aby
mohlo dojit k jejich zapojeni do spolecnosti a zajisténi rovnosti jejich
sanci.



Pravni prostredky ochrany
osob se zdravotnim postizenim
pred diskriminaci

Predpist zakazujicich diskriminaci je cela fada a mnohdy si i vzajemné
konkuruji. V nasledujici kapitole je obsazen prehled zakladnich pravnich
predpisq, které mohou byt vyuzity k ochrané prav osob se zdravotnim po-
stizenim pred diskriminaci.

4.1. Umluvao pravech osob se zdravotnim
postizenim (UPOZP)

Umluva Organizace spojenych narod( o pravech osob se zdravot-
nim postizenim (anglicky Convention on the Rights of Persons with Disabi-
lities, zkratka UPOZP) je v soucasnosti stézejnim dokumentem mezina-
rodniho prava, kterd prohlubuje, specifikuje a zaruCuje prava osob se
zdravotnim postizenim. V Ceské republice nabyla G¢innosti v roce 2009,

4.1.1. Zakladni charakteristika, proces tvorby a pfijimani
UPOZP

UPOZP upravuje prava osob s postizenim komplexné a netyka se pouze
otazek diskriminace, ackoliv ochrana pred diskriminaci tvofi jeden z hlavnich
pilifQi tohoto vyznamného lidskopravniho dokumentu. U¢elem UPOZP je
propagovat, zajistit a garantovat prava osob s postizenim ze strany smluv-
nich statd. Kromé rovnosti prileZitosti tvori dalsi pilife zapojeni (inkluze) a re-
socializace osob se zdravotnim postizenim. UPOZP tak jasné vytycuje smé-
fovani problematiky osob se zdravotnim postizenim k pravnimu pfistupu,
nikoliv medicinskému (srovnej vyse).

Oproti ostatnim lidskopravnim dokumentlim mezinarodniho prava ve-
fejného je UPOZP podstatné mladsi. Ostatni ,velké témata” ochrany lidskych
prav, jako je napf. ochrana pred rasovou a genderovou diskriminaci, dale

1 Umluva o pravech osob s postizenim vyhlaéena ve Sbirce mezinarodnich Gmluv pod
¢.10/2010 Sb.m.s. ve znéni G¢inném od 28. 10. 2009.
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specifickd, rozsifena ochrana prav ditéte atd., svou specialni kodifikaci po
druhé svétové valce jiz nalezla. Zatimco problematika specifické ochrany
prav osob se zdravotnim postizenim dlouho nenalézala podporu a cesta
k jejimu vzniku byla zdlouhavé a neobesla se bez kompromis(. V roce 1975
vznika sice Deklarace prav zdravotné postizenych osob (Declaration on
the Rights of Disabled Persons), v niz je poprvé feceno, ze problematika osob
se zdravotnim postizenim je otazkou lidskych prav. Z hlediska dnesnich po-
zadavkd na standardy zarucujici individualni ochranu a lidska prava se vsak
nejednalo o dokument, ktery by zajistil osobam se zdravotnim postizenim
ochranu jejich prav — jednalo se totiz pouze o deklaraci. Po 35 letech snaZeni
osob se zdravotnim postizenim, lidskopravnich organizaci a vyboru Inter-
national Disability Caucus byl v roce 2006 text Gmluvy schvalen a pozvolna
zapocal proces jeji ratifikace v jednotlivych statech.

K vytvoreni UPOZP vedly 4 zakladni dGvody:

e Zviditelnéni problematiky lidskych prav osob se zdravotnim posti-
Zenim.

e Znacna specificita lidskych prav osob se zdravotnim postizenim.
Snaha o jednotnou pravni tpravu prav osob se zdravotnim posti-
Zenim.

e Snaha o ziskani udaju o problematice osob se zdravotnim postize-
nim.

UPOZP z hlediska principd stoji na tfech zakladnich piliFich, které vy-
plyvaji z ¢clanku ¢. 1: prosazovat, chranit a zajistit prava osob se zdravotnim
postizenim. Clenské staty imluvy nejsou pouze povinny se urité ¢innosti
v neprospéch osob se zdravotnim postizenim zdrzet (néco nedélat; tzv. ne-
gativni zdvazky, které jsou tradicni pro lidskopravni dokumenty), ale i ak-
tivné vystupovat a pfijimat opatfeni pro napliovani prav osob se zdra-
votnim postizenim (néco délat, tzv. pozitivni zdvazky, které jsou méné
tradicni pro lidskopravni dokumenty). Uvedené se vztahuje i na jednotlivé
osoby, organizace, formy atd. &lenskych statl UPOZP.

4.1.2. Opéni protokol UPOZP a Ceska republika

Ddlezitou soucasti UPOZP je i opéni protokol. Opéni protokol je doku-
mentem, zarucujicim osobam se zdravotnim postizenim moznost vyuzivat
stiznostniho mechanismu, pokud stat nedodrzuje zavazky plynouci z UPOZP.
Stiznost mGze podat i osoba, zbavena zpusobilosti k pravnim akondm.
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StéZzovatel by se mél nejprve snazit vyéerpat domaci prostfedky ochrany
(typicky zaloby k soudt@im). Teprve pokud fizeni, kterym se ochrany domahal,
trvalo nepfimérené dlouhou dobu a nepfineslo napravu nebo bylo jednani
nedspésné, méla by si osoba stézovat k Vyboru OSN pro prdava osob se
zdravotnim postizenim (UN Committee on the Rights of Persons with Di-
sabilities?), ktery ma sidlo v Zenevé. V roce 2010 pfijal Vybor cca 350 stiz-
nosti, pricemz kritéria pro pfijeti splnilo pouze Sest z nich3. Pokud Vybor po
provedeném vysetfovani shleda poruseni nékterého z ustanoveni UPOZP,
ulozi statu doporuceni, aby pochybeni odstranil. Vybor vsak neprojednéava
pouze stiznosti jednotlivcy, ale i pravidelné monitorovaci zpravy tykajici se
jednotlivych statd UPOZP

Ceska republika jako jedna z mala zemi Evropy vsak neni smluvni
stranou opcniho protokolu?, proto osoby se zdravotnim postizenim
v Ceské republice nemohou tohoto stiznostniho mechanismu vyuzivat.
Pokud by osoba se zdravotnim postizenim presto stiznost Vyboru pro prava
osob s postizenim poslala, ten by ji musel zamitnout s tim, ze stat, proti
némuz stiznost sméruje, neni stranou opcniho protokolu. Hypotetickou $anci
stiznosti otevira skutecnost, ze smluvni stranou opcniho protokolu je cela
Evropska unie a Ceska republika je jeji soucasti. UPOZP je integralni soucasti
prava EU a maji vyssi pravni silu nez napf. smérnice a nafizeni EU. Pokud by
se tedy osoba se zdravotnim postizenim rozhodla vyuzit stiznostniho me-
chanismu k Vyboru, mdze se pokusit tvrdit, Ze si stéZuje jako obcan EU, ni-
koliv jako obcan Ceské republiky. Je otazkou, jak by se vybor s touto skute¢-
nosti vyrovnal, ale jista Sance, Ze by stiznost byla pfijata, existuje.

4.1.3. Definice osoby se zdravotnim postizenim

Dle ¢l. 1 UPOZP: ,Osoby se zdravotnim postizenim zahrnuji osoby majici
dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni nebo smyslové postiZeni, které
v interakci s riznymi prekazkami mizZe branit jejich plnému a tGcinnému za-
pojeni do spolecnosti na rovnopravném zdkladé s ostatnimi”

Definice osoby se zdravotnim postizenim obsazena v UPOZP ma kli¢ovou
hodnotu pro pouzivani tohoto terminu v ostatnich pravnich predpisech.

2 Detaily na: http://www.ohchr.org/en/hrbodies/crpd/pages/crpdindex.aspx.

3 Udaj sdélen pani Dimou Yared z Kancelare Vysokého komisare pro lidska prava OSN, regio-
nalni kancelar pro Evropu na konferenci Disability Law, kteréd se konala v Treviru, Némecko
ve dnech 27. a 28. 2. 2012.

4 Déle stranou opcniho protokolu z evropskych zemi neni napr. Bulharsko a Rumunsko. Oproti
tomu napr. Némecko, Slovensko, Velka Britanie a vétSina zemi EU smluvnimi stranami jsou.
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Neshody ohledné definice osoby se zdravotnim postizenim byly jednim
z prvka, které prodluzovaly dobu vzniku UPOZP. Z hlediska kompromisu
byla prijata definice, ktera kromé postizeni samotného vyzaduje také, aby
postizeni mélo charakter dlouhodobosti, tj. aby do této kategorie nespa-
daly bézné Urazy (napf. zliomena noha) a nemoci bez trvalych nasledkd, které
jsou lécbou v kratké dobé odstranitelné. Pravé vyklad pojmu dlouhodobosti
pusobi pochopitelné v aplikacni roviné prava problémy.

4.1.4. Definice diskriminace v UPOZP a jeji zakaz

Dle ¢l. 2 UPOZP: , Diskriminace na zdkladé zdravotniho postizeni znamend
Jjakékoli ¢inéni rozdilu, vylouceni nebo omezeni osoby provedené na zdkladé
Jejtho zdravotniho postizeni, jehoz cilem nebo disledkem je naruseni nebo
zruseni uzndni, uzivani nebo uplatnéni vsech lidskych prav a zakladnich svo-
bod na rovnopravném zdklade s ostatnimi, a to v politické, hospoddrské, so-
cialni, kulturni, obcanské nebo jiné oblasti. Zahrnuje vsechny formy diskrimi-
nace, vcetné odepreni prfimérené tpravy>"

Diskriminace jako jev pochopitelné neexistuje pouze z dlivodu zdravot-
niho postizeni — typicky se vyskytuje také diskriminace z divodu rasy, po-
hlavi, véku atd. Jak vyplyvé z vyse uvedeného ¢l. 3 UPOZP diivod diskrimi-
nace spocivajici ve zdravotnim postizeni osoby ma oproti ostatnim
diskriminacnim dlvodm sva specifika, spocivajici zejména v dlirazu na po-
vinnost ostatnich aktivné néco konat, aby mohlo dojit k zapojeni jedince se
zdravotnim postizenim do Zivota spolec¢nosti, a tim nedochéazelo k jeho dis-
kriminaci. Uvedené je vyrazem tzv. socialniho modelu nahliZzeni na zdra-
votni postizeni (srov. kap. 3).

Aby nedochazelo k vicenasobné diskriminaci, Umluva kromé obecného
zakazu diskriminace osob se zdravotnim postizenim klade zvlastni ddraz na
ochranu dalSich zranitelnych skupin, které mohou mit zdravotni postizeni.

Cl. 6 poskytuje zvlastni ochranu pied diskriminaci zenam: ,Stdty, které
Jsou smluvni stranou této umluvy, uzndvaji, Ze Zeny a divky se zdravotnim
postiZzenim jsou vystaveny mnohondsobnym formdm diskriminace, a prijmou
vhodnd opatreni, aby jim zagjistily plné a rovné uzivani vsech lidskych prav
a zdkladnich svobod.” Specialni ochrana pred diskriminaci je poskytovana
i rodinnému zivotu v €l. 23: ,Stdty, které jsou smluvni stranou této umluvy,

5, Primérena Uprava” nebo také ,pfimérené opatreni” (angl. reasonable accommodation) je
specialnim institutem tykajici se antidiskriminacniho prava osob se zdravotnim postizenim
a je mu vénovana samostatna kapitola této publikace.
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prijmou ucinnd a odpovidajici opatieni k odstranéni diskriminace osob se
zdravotnim postizenim ve vsech zdleZitostech tykajicich se manzelstvi, rodiny,
rodicovstvi a osobnich vztahti na rovnoprdavném zdkladé s ostatnimi”

Zejména ve vztahu k realité v Ceské republice je z hlediska ochrany osob
se zdravotnim postizenim jednim z nejvyznamnéjsich ¢lankad €l. 24 posky-
tujici ochranu pred diskriminaci v pfistupu ke vzdélani. Vzdélavani musi byt
dle Umluvy zaloZeno na snaze o rozvoj plného potencialu déti se zdravotnim
postizenim a na snaze o jejich maximalni zaclenéni do spolecnosti:,...S cilem
realizovat toto prdvo (na vzdelani) bez diskriminace a na zdklade rovnych
prileZitosti, staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, zajisti zacleriujici
vzdéldvaci systém na vsech urovnich a celoZivotni vzdéldvdni zamérené na:
a) plny rozvoj lidského potencidlu a smyslu pro vlastni distojnost a uvédo-
meéni si vlastni hodnoty, stejné jako na posilovani dcty k lidskym pravim, zd-
kladnim svoboddm a lidské riznorodosti; b) rozvoj osobnosti, naddni a krea-
tivity osob se zdravotnim postizenim, jakoz i jejich duSevnich a télesnych
schopnosti, v co nejvétsi mozné mire; c) ucinné zapojeni osob se zdravotnim
postizenim do Zivota ve svobodné spolecnosti”

€l. 25 zarucuje osobam se zdravotnim postizenim dosazeni nejvyssi
mozné Urovneé zdravi s dlirazem na zakaz diskriminace z dGvodu jejich zdra-
votniho postizeni: ,Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, uzndvaji, Ze
osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na dosaZeni nejvyssich dosaZzitel-
nych standard(i zdravi bez diskriminace na zdkladé zdravotniho postizeni”

Klicovy a z hlediska prosazovani socialnich prav jednotlivcl prelomovy
je €l. 28, ktery zarucuje osobam se zdravotnim postizenim pfiméfenou Zi-
votni troven, pricemz nesmi dochazet k diskriminaci z dlivodu jejich zdra-
votniho postizeni: ,Stdty, které jsou smluvni stranou této umluvy, uznavaji
prdvo osob se zdravotnim postizenim na prfimérenou Zivotni uroven pro né
a jejich rodiny, zahrnujice v to dostatecnou vyzivu, osaceni a bydleni, a na
neustdlé zlepSovadni Zivotnich podminek, a podniknou odpovidajici kroky, aby
zabezpecily a podpofily realizaci tohoto prava bez diskriminace na zdkladé
zdravotniho postizeni”

4.2. Ochrana osob se zdravotnim postizenim
pravem Evropské unie
Kromé Umluvy o pravech osob s postizenim je vyznamnym garantem
prav osob se zdravotnim postizenim i pravo EU. Predpisy EU Ize za znalosti

nékterych specifik prava EU argumentovat pred soudy i pfi podani k ra-
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Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim

Mgr. Stanislava Makovcova

Zakladni informace

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim a jeji Opéni protokol byla pfijata
Valnym shromazdénim OSN 13. prosince 2006. K podpisu byla oteviena 30. bfezna
2007 a vstoupila v platnost 3. kvétna 2008, tj. 30 dnd poté, co byla ulozena jeji

dvacata ratifikaéni listina.

Ke dni 16. kvétna 2010 podepsalo Umluvu celkem 148 statd (90 Opéni protokol) a
ratifikovalo ji 100 statu (61 OpcCni protokol).

V Evropé (staty Rady Evropy) ratifikovalo Umluvu 26 statt, z toho 17 statt Evropské
unie. S vyjimkou Arménie, Danska, Ceské republiky, Moldavie, Rumunska a Turecka
ratifikovaly v8echny také Opéni protokol. Jedna se o Arménii, Azerbajdzan, Bosnu a
Hercegovinu, Cernou Horu, Chorvatsko, Moldavii, San Marino, Srbsko, Turecko a
Ukrajinu, v ramci EU je to Belgie, Ceska republika, Dansko, Francie, Italie, Litva,
LotySsko, Madarsko, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko,

Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a Velka Britanie.
Umluvu 23. prosince 2010 ratifikovala také Evropska unie.

Ceska republika Umluvu podepsala mezi prvnimi signatafi dne 30. brezna 2007. Poté
probihal proces ratifikace, jehoz pravidla jsou stanovena Smeérnici vlady pro
sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncCovani platnosti
mezinarodnich smluv ze dne 11. unora 2004 ¢. 131. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
o mezinarodni smlouvu upravujici prava a povinnosti osob [&l. 49 pism. a) Ustavy
Ceské republiky], nalezi Umluva do kategorie tzv. prezidentskych smluv a tudiz,
v souladu s &l. 10 Ustavy Ceské republiky jeji pfijeti vyzadovalo souhlas obou komor

Parlamentu Ceské republiky.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky vyslovila souhlas s ratifikaci



Umluvy v &ervnu 2009, Senat v 8ervenci 2009 a prezident republiky v zafi 2009
Umluvu ratifikoval. Ratifikaéni listina Ceské republiky byla ulozena u generalniho
tajemnika Organizace spojenych narodd, depozitafe Umluvy, dne 28. zaFi 2009. Pro
Ceskou republiku tak vstoupila Umluva v platnost podle svého &lanku 45 odst. 2 dne
28. fijna 2009.

Na zakladé &lanku 10 Ustavy se stala Umluva po svém vyhlaseni dne 12. Gnora
2010" sougasti pravniho fadu CR:

»,Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva.”

K ratifikaci Op&niho protokolu Ceska republika zatim nepfistoupila.

Obecna charakteristika Umluvy

Umluva doplnila po svém pfijeti stavajicich sedm zékladnich lidskopravnich amluv
OSN. Tato Umluva nezavadi zadna nova specificka prava, je zaloZzena na principu
rovnopravnosti, zaruCuje osobam se zdravotnim postiZzenim pIné uplatnéni vSech

lidskych prav a podporuje jejich aktivni zapojeni do Zivota spolecCnosti.

Ochrana lidskych prav osob se zdravotnim postizenim byla az do pfijeti nové Umluvy
upravena na mezinarodni urovni obecné predevsim ve VSeobecné deklaraci lidskych
prav, v Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodnim
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech. V porovnani s nékterymi
dalSimi zranitelnymi skupinami osob, jako jsou napf. Zeny a déti, byly vSak osoby
se zdravotnim postizenim v urCitém nerovném postaveni. Ochrana lidskych prav zen
a déti byla totiz jesté posilena samostatnymi uUmluvami jako jsou Umluva o
odstranéni vSech forem diskriminace Zen, Umluva o pravech ditéte a jejich
dodatkové protokoly. Mezinarodni dokumenty, které az dosud specificky upravovaly
lidska prava osob se zdravotnim postizenim, mély pouze nezavazny charakter
v podobé deklaraci a doporu€eni. Mezi nejvyznamnégjsi z nich patfil Svétovy akeni
plan pro osoby se zdravotnim postizenim (1982) a Standardni pravidla pro
vyrovnavani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim pfijata na urovni OSN
v roce 1993.

110/2010 Sb.m.s.



Moznost existence samostatné umluvy byla v ramci OSN i mezinarodnich nevladnich
organizaci diskutovana fadu let, veskeré iniciativy v tomto ohledu byly vSak zamitany
s odlvodnénim, Ze jiz pfijaté umluvy poskytuji principem rovnosti a zakazu
diskriminace sice obecnou, ale dostaCujici ochranu i lidskych prav osob se
zdravotnim postiZzenim. Postupem doby vSak myS$lenka existence samostatné umluvy
nachazela stale vétsi podporu. Resoluci Valného shromazdéni OSN ¢&. 56/168 z 19.
prosince 2001 byl pak ustaven Ad Hoc vybor (AHC) ,pro posouzeni navrhd na
komplexni mezinarodni umluvu na prosazovani a ochranu prav a dustojnosti osob se
zdravotnim postizenim®. Na zakladé jeho doporu€eni byla dne 18. prosince 2002
pfijata resoluce Valného shromazdéni OSN €. 57/229 o dalSim postupu praci na

textu Umluvy.
Pfiprava textu Umluvy

Navrh textu Umluvy byl dohodnut b&hem osmi zasedani Ad Hoc Vyboru OSN v New
Yorku. Ad Hoc Vybor ukoncil praci dne 25. srpna 2006, kdy konsensem pfijal zpravu
ze svého 8. zasedani a v jeji pfiloze navrh textu nové mezinarodni Uumluvy s nazvem
,Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim®. S textem Umluvy byl zarovef
pfijat i jeji Opéni protokol umoznujici smluvnim statim uznat pravomoc Vyboru
zabyvat se stiznostmi jednotlivel nebo skupin jednotlived na poruSeni prav
vyplyvajicich z jednotlivych ustanoveni Umluvy. Opéni protokol také upravuje
proceduru vysSetfovani zavaznych Ci systematickych poruSovani povinnosti statu

vyplyvajicich z Umluvy.

Jednani Ad Hoc vyboru se po celou dobu velmi aktivné ucastnily také nevladni
organizace osob se zdravotnim postizenim. Ceska republika jiz od roku 2003
pfispivala do fondu, ze kterého mohly nevladni organizace Cerpat prostiedky

umoznujici jim ucast na zasedani.

PFijatd Umluva ma nékolik prvenstvi. Jedna se o nejrychleji sjednanou umluvu
v historii OSN, poprvé se jednani Ad Hoc vyboru ucastnily po celou dobu neviladni
organizace, poprvé jsou v textu Umluvy nazvy &lanka a poprvé bude smluvni stranou

lidskopravni umluvy také Evropské spolecenstvi.



Obsah Umluvy

Umluva uklada é&lenskym statdm povinnosti ve vztahu k ob&anskym, politickym,
hospodarskym, socialnim a kulturnim pravim. | kdyz nevytvaFi zadna nova prava pro
osoby se zdravotnim postizenim, upravuje aplikaci existujicich prav na specifickou
situaci osob se zdravotnim postizenim. Jedna se napfiklad o pravo na rovnost pred
zakonem, pravo na zivot, pfistupnost prostredi, informaci apod., svobodu a osobni
bezpe€nost, vzdélavani, svobodu pohybu, respektovani soukromi, zdravi,

zaméstnavani atd. Umluva se fidi nasledujicimi zakladnimi principy:

= respektovani lidské dustojnosti a nezavislosti

= nediskriminace

= pIné zapojeni do spole¢nosti

= respektovani odliSnosti

= rovnost pfilezitosti

= pfistupnost

= rovnopravnost muzl a zen

= respektovani rozvijejicich se schopnosti déti a jejich prava na zachovani

identity.

Umluva neobsahuje definici zdravotniho postizeni ani osob se zdravotnim
postizenim, toto vymezeni ponechava v pravomoci ¢lenskych statd. Z textu ¢lanku 1
nicméné vyplyva, ze se Umluva vztahuje na osoby, které v souvislosti se svym
postizenim Celi nejruznéjSim prekazkam ve vSech oblastech Zivota a nemohou pIné
uzivat sva zakladni lidska prava. Jako minimalni standard tento Clanek stanovi, ze
osoby se zdravotnim postizenim zahrnuji: ,0soby majici dlouhodobé fyzicke,
dusevni, mentalni nebo smyslové postizeni, které v interakci rtznymi pfekazkami
muze branit jejich plnému a ucinnému zapojeni do spolec¢nosti na rovnopravném

zakladé s ostatnim®.

Pro uginné provadéni Umluvy je nepochybné zasadni, aby definice zdravotniho

postizeni pfijaté na vnitrostatni urovni vychazely ze socialniho modelu postiZzeni a



chranily pfed diskriminaci vdechny osoby se zdravotnim postiZenim, a to v€etné osob

s mentalnim postiZzenim a duSevnim onemocnénim.
Umluva ve vztahu k socialnim sluzbam

Prijeti Umluvy a jeji ratifikace Ceskou republikou bude mit nepochybné vliv i na
oblast socialnich sluzeb poskytovanych osobam se zdravotnim postizenim. V této
souvislosti je zapotfebi zminit zejména dva &lanky Umluvy — élanek 12 ,Rovnost pred

zakonem* a Clanek 19 ,Nezavisly zpusob Zivota a zapojeni do spole¢nosti®.

Rozhoduijici vyznam, a to nejen pro oblast socidlnich sluzeb, ma &lanek 12 Umluvy.
Tento ¢lanek uklada smluvnim stranam uznat zpUsobilost osob se zdravotnim
postizenim mit prava a povinnosti a dale jejich pravni zpusobilost ve vSech oblastech
Zivota. V prfipadech, kdy osoby se zdravotnim postizenim potfebuji podporu, aby
mohly svoji pravni zpUsobilost uplatnit, maji smluvni strany povinnost tuto podporu
zajistit a vytvofit i vhodné a ucinné mechanismy branici jejimu pfipadnému zneuZiti.
Clanek 12 tak odrazi posun od modelu nahradniho rozhodovani za osoby se
zdravotnim postizenim napf. opatrovnikem k novému modelu jejich podpory pfi
rozhodovani. Vnitrostatni legislativa upravujici problematiku pravni zpusobilosti osob
se zdravotnim postizenim a opatrovnictvi tak bude zfejmé jednou z hlavnich oblasti,

ktera bude muset byt revidovana a nové upravena, a to nejen v Ceské republice.

Clanek 19 uznava pravo vsech osob se zdravotnim postizenim Zzit v ramci
spoleCenstvi a zacClenit se do spoleCnosti a dale pravo zvolit si na rovnhopravném
zakladé s ostatnimi misto pobytu, tedy kde a s kym budou zit. Pro realizaci
uvedenych prav je nezbytné, aby osoby se zdravotnim postizenim mély pfistup
k podplrnym sluzbam, a to v€etné osobni asistence, ktera ma pro nezavisly zplsob
zivota a zaclenéni do spole€nosti zasadni vyznam. Neméné dulezité je i zajisténi
pfistupu ke komunitnim sluzbam a zafizenim, ktera jsou urCena vefejnosti. Jiz
z tohoto struéného seznameni s ustanovenimi Clanku 19 je zfejmé, Ze opatfeni
umoznujici jeho realizaci budou mit dopad na vSechny druhy a formy sluzeb

poskytovanych osobam se zdravotnim postizenim.



Prdva lidi s postizenim. Inovacni potencidl Umluvy o prdvech osob s postizenim. Dé&jinné souvislosti

Priloha 6

Prava lidi s postizenim.

Inovaéni potencial Umluvy o pravech osob s postizenim.
Déjinné souvislosti

(René Milfait, Th.D.)

Vybrané historické pozadi a souvislosti

- 1933, nacionalni socialisté v SRN: ,,Zakon k zabranéni dédi¢né nemocného po-
tomstva“ jako zaklad pro prondsledovani a zabijeni lidi s mentdlnim a télesnym
postizenim, psychicky nemocnych

- Podil riznych profesi

— Sterilizace, posilani do ustava

— Tzv. balastni existence, zatéz pro péci o obyvatelstvo

- 1939, Hitler: zmocnovaci listina — vrazdéni postizenych - oznaceno jako pro-
gram Eutanasie (chtéli vyvolat dojem, Ze zabijeji nevylécitelné nemocné ze sou-
citu, z milosti) -

- Vymyeceni lidi, ktefi nebyli schopni pracovat (asi 70 000 mentalné postizenych
a psychicky nemocnych v némeckych lécebnych tstavech zavrazdéno)

-,V mnoha lé¢ebnych ustavech fisSe je umisténo nekone¢né mnoho rtiznych ne-
vylécitelné nemocnych, ktefi nejsou lidstvu viibec k nicemu uzite¢ni. Jen berou
ostatnim zdravym lidem potravu a potrebuji ¢asto 2-3 nasobnou péci. Pied té-
mito lidmi se musi ostatni lidé chranit (...) Jestlize dnes musime konat opatfeni
k zachovani zdravych lidi, tim je nutnéjsi, abychom tyto lidi nejprve odstrano-
vali...“ (Viktor Brack, 1940)

- Likvidace ,Zivota, ktery nestoji za to zit“; ,konecné feseni socialnich problémi*

- Vykonavatelé: rizné profese (lékari, oSetfujici personal za podpory pravnikda,
socialnich pracovnikd, védct...)

- Likvidace ,zivota, ktery nestoji za to zit“; ,konecné feSeni socialnich problémi*

- Vykonavatelé: rizné profese (1ékafi, oSetfujici personal za podpory pravnikda,
socialnich pracovnika, védct...)

- Hlavni zajem: , kultivace uplné zdravého téla (naroda)®, ,,vymyceni slabych a ne-
mocnych®, Zadné socidlni sluzby pro lidi s postizenim

- Proto dilezitost porozuméni lidsko-pravni ochrané téchto zvlasté zranitelnych
osob
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Priloha 6

Vyvoj definice WHO

- 1980 (International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps,

ICIDH) - tfi roviny:

1) télesné poskozeni organu a funkci (impairment),

2) porucha s ohledem na schopnosti ve srovnani s ostatnimi (disability),

3) spolecenské poskozeni v télesné ¢i psychosocidlni oblasti, se zfetelem na rodi-
nu, povolani nebo spole¢nost (handicap)

- Oslabeni medicinského modelu (,jen“ aspekt impairment). Stale ale orientace
na to, co je negativni, co nefunguje, resp. je nenormalni.

- 2001 koncipovala novy koncept ICF (International Classification of Functio-
ning, Disability and Health): novinkou bylo nahrazeni ndsledkd nemoci sloz-
kami zdravi: klasifikace dle télesné, individualni, a spolecenské perspektivy — a)
télesné funkce a stavba i b) oblasti aktivity a participace; nové neutralni pojmy
»body function® (funkce téla), activity (aktivita) a participace -

- misto impairment (fyzické poskozeni) nyni télesna rovina, télesna funkce -
moznosti na zakladé télesnych funkci nebo anatomie;

- misto disability (neschopnost vykonavat urcitou funkci) osobni rovina, aktivita
nebo jednani: moznosti, které je clovék schopen rozvijet pfi provadéni urcitych
¢innosti; disability se stava vyrazem pro celkovy koncept postizeni (srov. Umlu-
va o pravech lidi s postizenim);

- misto handicap (nemoznosti se v plném rozsahu ucastnit spolecenského Zivota)
socidlni rovina a participace, tzn. moznosti a varianty ucasti na spolecenskych
aktivitach

- Novy pohled na zdravi i postiZeni:

- kazdy mutze mit zkuSenost s poklesem zdravi a tim s urcitym stupném postize-
ni...

— proto neni postizZeni vztazeno jen na definovanou mensinu, ale univerzalni lid-
skou zkusenosti, které se mtize rozumét jen v urcitych kontextech (faktory zivot-
niho prostiedi (protoze individualni fungovani i postizeni v kontextu chapano);

— jde zde o ur¢ité smifeni medicinského a spolecenského modelu, v némz je zakla-
dem bio-psycho-socialni a tim celostni model funk¢nosti a postizeni

— Srov. http://www.who.int/classifications/icf/en)

— aspekty ohledné vykladu postizeni Biblické texty neznaji zevseobecnény pojem
postiZeni, ani systematické rozliSovani postizeni a nemoci. Objevuji a reflektuji
se jednotlivé formy postiZeni (slepota, deformace, ochrnuti, pomateni, hluchota,
hluchonémost atd.) a horizont viry v Boha.
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Prdva lidi s postizenim. Inovacni potencidl Umluvy o prdvech osob s postizenim. Dé&jinné souvislosti

- Hlavnim motivem vétsiny pozdéjsich interpretaci se stava tzv. souvislost Tun-
-Ergehen (,konat-vede se, dafi se“): nemoci, resp. postizeni jako tresty za spa-
chané hrichy ve smyslu ekvivalence viny a trestu (srov. napt. Dt 28,15.28).

- V poexilni dobé v prorocké a mudroslovné literatute se stava predmétem kon-
troverznich diskusi; pt. kniha Job.

— V prorocké literature se objevuje myslenka zastupného utrpeni nevinného Bozi-
ho sluzebnika (srov. Iz 53,15, resp. viibec 52,13-53,12). Zde se ona figura pfedpo-
klada a soucasné se rusi tim, Ze Bozi sluzebnik je nevinnen a nese zastupné trest
jako nemoc, resp. postizeni

— V proroctvi spasy (srov. napt. Iz 35,6) se stava odstranéni postizeni jednim
ze znameni mesiasské doby spasy (srov. Iz 35,4-6)

- Evangelia predstavuji mesianskou dobu spasy, ktera nastava JeziSovym pricho-
dem, jako naplnéni proroctvi o odstranéni postizeni (srov. napt. Mt 11,5; Lk 4).
Pfibéhy o uzdravovani je tfeba chapat na tomto pozadi (srov. napf. Mk 2,1-12; Lk
18,35-43). Ona figura se jasné neguje (srov. napf. Jan 9,2-3).

- Ptfibéhy o uzdravovani maji taky socialni dimenzi: lidé, ktefi jsou spolecensky
vylouceni, stoji ve stfedu spolecenstvi (srov. napf. Mk a slepy Bartimeus).

— tito lidé kromé toho nabyvaji diky setkani s Jezisem (a jeho stylem skrze nasle-
dovniky) ztracené schopnosti (zpiisobilosti) a posiluje se jejich postaveni sub-
jektu (jsou nékdo) (srov. napt. Lk 13,10-17).

- Biblické pojeti tak rusi spojeni osobniho jednani (vina) a postiZeni (trest) i dis-
kriminace: postizeni se tak uz neinterpretuje jako Bozi trest. Naopak: Bih neni
na distanc k témto lidem, ale ui¢astni se jejich Zivotni situace (sdili ji). Lidé, ktefi
se naucili vnimat své postizeni jako slabost (slabou stranku), mohou diky vife
odhalovat své silné stranky. Imago Dei.

llustrativni priklad - Jan 9,1-17:
Uzdraveni slepého od narozeni

- Viz a srov. pfislusny soubor a prednasku:
— Tlustrativni priklad - Jan 9,1-17: Uzdraveni slepého od narozeni
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Priloha 6

Empowerment pristup

~ Generalni shromazdéni OSN dne 13. 12. 2006 piedlozena k ratifikaci; CR jiz
ratifikovala (2009)

- odklon od politiky, ktera je primarné zamérena na vyrovnani domnélych defi-
cita

- vyznam pro celou spolecnost: uznava postizeni jako soucast lidského Zivota
a souziti a prispiva tim k humanizaci spolecnosti

- predpoklad empowermentu: védomi lidské diistojnosti své a druhych (srov. jiz
preambuli i VDLP);

Sebeucta i socialni respekt

— lidé s postizenim sami (srov. ¢l. 24, odst. 1 (a)); sense of dignity - sebeticta

— spole¢nost (srov. ¢l. 8); socialni respekt (Gcta) — osvéta, vzdélavani

- nejen ale vnitfni postoj lidi, ale i spolecenské struktury (socialni vylouceni, dis-
kriminace):

— pt. schody pfi vstupu do restaurace a lidé na vozicku, chybéjici preklady do po-
sunkové fe¢i na prednaskach pro osoby se sluchovou poruchou, vnucené zvlastni
s$koly pro déti, semafory bez akustického signdlu pro osoby se zrakovou poru-
chou... -

Postizeni dle Umluvy

- Mezi lidi s postizenim pocita nejnovéjsi lidskopravni dokument ty, kdo ,,maji
dlouhodobé télesné, dusevni (mental, seelisch), mentdlni (intellectual, geistig)
a smyslové (sensory, Sinnesbeeintrichtigung) poruchy (impairments), které jim
mohou brdnit v interakci s riiznymi bariérami v plné, ucinné a rovnoprdvné
(na zdkladé rovnosti) ti¢asti na Zivoté spolecnosti“ (¢l. 1 Ucel).
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Prdva lidi s postizenim. Inovacni potencidl Umluvy o prdvech osob s postizenim. Dé&jinné souvislosti

Postizeni jako spolecenska konstrukce

— postizeni je vysledkem vztahu mezi osobami s poruchami (impairments) a ba-
riérami, které spocivaji v postojich a faktorech prostfedi — brani rovnopravné
uplné a ucinné ucasti dotéenych ve spole¢nosti

— Dalsi dasledek: predpoklad pro urceni postizeni jako strukturalniho bezpravi;
a pro doty¢né a jejich advokatni asistenci pfechod od pasivniho trpéni domnélé-
ho prirozeného osudu k aktivni kritice stigmatizujicich, diskriminac¢nich a vylu-
¢ujicich spolecenskych postojt a struktur

Vieobecné principy Umluvy

- respekt k vrozené dustojnosti ¢lovéka, k jeho individudlni autonomii, véetné
svobody pfijimat vlastni rozhodnuti i nezavislosti (na druhych);

- nediskriminace;

- uplna a t¢inna ucast na zivote spolecnosti a zapojeni (inclusion) do spole¢nosti;

- respektovani odlisnosti lidi s postizenim a akceptace téchto lidi jako soucasti
lidské pestrosti (diversity) a lidstva;

- rovnost prilezitosti (Sanci);

- dostupnost (pristupnost);

- rovnopravnost muze a zeny;

- respektovanirozvijejicich se schopnosti déti s postizenim a respekt k jejich pravu
na zachovani jejich identity
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Priloha 6

Pristup deficitu versus rozmanitosti

- prekonani pfistupu, ktery se primarné orientuje na deficity

— pristup diversity (¢l. 3), aniz by se ale

- popiraly ¢i podcenovaly problémy, jimiz tito lidé trpi;

- dale postizeni jako normalni soucast lidského Zivota a spole¢nosti (uznani
i zvlastnich zplisobt jejich Zivota, komunikace)

- a zdroj mozného kulturniho obohaceni (srov. ale napéti: biotechnické moznosti
tzv. optimalizace lidské dédi¢né vybavy alidé s postizenim jako ,,produkty chyb-
ného planovani rodi¢a“ a tim stigmatizace a zpochybnéni jejich prava na exis-
tenci — dopad na porozuméni osobni autonomii a spole¢enské rovnosti...)

Diversity pristup na pf. €l. 24 odst. 3 (b)

— slovnik blizky dokumentim o ochrané kulturnich mensin (srov. Standardy Rady
Evropy k uznani kulturni identity narodnich mensin) —

- uznat a podporovat lingvistickou identitu komunity neslysicich -

- vlastni zptisoby komunikace nejen jako pomtcka (v nouzi) pro kompenzaci ko-
munikacnich deficitd, ale jako kulturni vymozenost, kterd si zaslouzi spolecen-
ské cenéni a statni podporu...(viz a srov. opét onu zménu paradigmatu)

Pozadavek socialni inkluze

— Preambule (m): cil ,enhanced sense of belonging” - zvyseny pocit soundleZitosti —

— proti zkuSenostem bezpravi socialniho vylouceni pozadavek svobodné a rovno-
pravné socidlni inkluze

— uz v zékladnich principech (srov. ¢I. 3 pism. (c): ...“uplnd a ucinnd participace
a inkluze ve spolecnosti® -

PF. konkrétni podoby principu socialni inkluze

- rovnopravny pristup na pracovni trh (¢l. 27)
podle moznosti ucast na kulturnim zivoté (¢l. 30)
inkluzivni vzdélani (¢l. 24)

rovnopravné spoluptisobeni v politice (¢l. 29)

- pravo na manzelstvi a rodicovstvi (¢l. 23 odst. 1)

220

lidska-prava-osob.indd 220 28.8.2012 9:30:51



Prdva lidi s postizenim. Inovacni potencidl Umluvy o prdvech osob s postizenim. Dé&jinné souvislosti

Neoddélitelné spojeni autonomie a socialni inkluze

- individualni autonomie a socialni inkluze zde patfi neoddélitelné k sobé (srov.
¢l 19: ,living independently and being included in the community) pfi porozu-
méni i praktickém uskutecnovani

- vzajemné se podminuji:

- bez socidlni inkluze nelze prakticky Zit autonomii

- bez autonomie pfebira socidlni inkluze skoro nutné rysy poru¢nikovani

Vzajemna odkazanost autonomie a socialni inkluze

- autonomie pak neni vlastni moc ¢i sila jedince zcela odkazaného na sebe, ale

- smeétuje k sebeurcenému zivotu v socidlnich vztazich

- socialni inkluze zase nabyva kvality v tom, Ze poskytuje prostor a oporu pro
osobni utvareni zivota

— jde tedy o socidlni inkluzi na zakladé¢ individudlni autonomie a zaroven o svo-
bodné utvareni souziti ve spolecnosti a komunitach

- LPR-empowerment je proti zbavovani prav-vylouceni i proti poru¢nikovani

Hlavni pojem: inkluze

- integrace je zde malo

- nejen otevieni dvefi (napf. do skoly) do stavajicich systémf, ale

- o chdpani a utvareni spole¢nosti a jejich subsystémi tak, aby tam lidé s postize-
nim dopredu patfili (nalezeli) - samoziejma ptislusnost

LPR tim s kritickym potencidlem proti nedobrovolnému vylouceni
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Priloha 6

Aspekty inovacniho potencialu ve shrnuti

Shrnuti diirazi:

— lidska dtstojnost-autonomie

- (dobrovolnd) socialni inkluze

- rovnopravnost

- Ucast/podil

— konkretizace a precizace mezinarodni LPR-ochrany vzhledem ke zvlastnim
situacim ohrozeni lidi s postizenim (diskriminace téchto lidi jako téma LPR
ve vlastni konvenci a systematicky vztazena na riizné oblasti Zivota)

— monitorovaci mechanismus (srov. ¢l. 33)

— humanizace spole¢nosti (osvobozuje od pohledu na sebe jako deficitnich i spo-
le¢nost od $patné chapané fixace na kult zdravi - vytlac¢eni na okraj ti, kdo neod-
povidaji imperativim reklamniho primyslu a biopolitiky: fitness, mladi a per-
manentni schopnost vykonu...to ma zakladat diistojnost ¢lovéka???)

Hlavni souvisejici témata
biomedicinsko-etickych diskusi

- Medicinsky vyzkum na ¢lovéku

- Reprodukéni medicina

— Prenatalni diagnostika

— Pokroky v neonatologii

- »dité jako vznikla skoda® ,,nespravny porod a Zivot*

- Pristup k informacim

- Pravo na rozvoj v sexudlnich vztazich

- Ochrana pred sexudlnim zneuzivanim, vykofistovanim, tyrdnim...

Literatura; projekt

— Heiner Bielefeldt: Zum Innovationspotenzial der UN-Behindertenrechtskon-
vention, Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2009.

- Projekt pod hlavickou Jaboku (acast ETF UK) ,, Lidskd prdva lidi s postiZenim,
smrtelné nemocnych a umirajicich na pozadi nacistického programu euthanasie”
finan¢né podporeny némeckou nadaci EVZ (Pamét-zodpovédnost-budoucnost)
2010-2013

— Dle Umluvy strukturovin NARODNI PLAN CR VYTVARENI ROVNYCH
PRILEZITOSTI PRO OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM NA OBDOBI
2010-2014

222

lidska-prava-osob.indd 222 28.8.2012 9:30:52



