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TRENDIN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE Daniel Barton

Tisice / Thousands 1993 - 2014 (31. 12)
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DEVELOPMENT OF THE NUMBER OF APPLICANTS FOR
INTERNATIONAL PROTECTION IN THE CR
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Ceské a mezinarodni pravo Uprehiicti

>

Umluva o pravnim postaveni uprchlik(l ze dne 28. e
Cervence 1951, ve znéni Newyorského protokolu ze
dne 31. ledna 1967, publikovana pod ¢. 208/1993 Sb.
Cl. 43 Listiny

Zakon €. 325/1999 Sb., o0 azylu

Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi
Ceské republiky

Pravni ramec

Zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincl



Evropské pravo |

>

>
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Listina zakladnich prav EU, ¢lanek 18 a 19

Umluva k provedeni Schengenské dohody, 14. Pravni ramec
éervna 1985 a 19. ¢ervna 1990

Narizeni o vizech (¢. 539/2001)

Vizovy kodex (¢. 810/2009)

Smeérnice o postihu dopravcl (2001/51/ES)
Facilitacni smérnice (2002/90/ES)

Narizeni SIS Il (€. 1987/2006) a rozhodnuti Rady SIS
Il (2007/533/SVV)

Navratova smérnice (2008/115/ES)

Schengensky hranicni kodex (nafizeni ¢. 562/2006)
Proceduralni smérnice (2013/32/EU)

Prijimaci smérnice (2013/33/EU)



Evropské pravo |l
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KvalifikaCni smérnice (2011/95/EU)

Smeérnice o povoleni k pobytu pro obéti obchodovani s ramee
s lidmi (2004/81/ES)

Sankéni smérnice (2009/52/ES)

Smeérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech
(2003/109/ES)

Smeérnice o volném pohybu (2004/38/ES)
Dublinské nafizeni (€. 604/2013)
Smeérnice o sluGovani rodin (2003/86/ES)

Smeérnice o boji proti obchodovani s lidmi
(2011/36/EU)



UprCh“k Uprchlictvi

Daniel Barton
» Statni prislusnik treti zemé, jemuz bylo pfiznano
pravni postaveni uprchlika ve smyslu Zenevské
uamluvy, a ktery je opravnén pobyvat na Uzemi

Mezinarodni

&lenského statu EU. V CR je osoba, které bylo ochrana
priznano postaveni uprchlika, oznacovana jako
azylant.

» Osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a ma
opravnéné obavy pred pronasledovanim z divodu
rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z
davodu prislusnosti k urCitym spolec¢enskym vrstvam
nebo i zastavani urCitych politickych nazor(, a je
neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti.



Uprchlikem neni osoba, ktera Uprchiciv

Daniel Barton

» se dobrovolné znovu postavila pod ochranu své
zemeé nebo se v této zemi znovu usadila

» znovu nabyla ztracenou statni prislusnost nebo Mezinarodni
nabyla novou stratni p¥islugnost (a je pod ochranou echrana
nové zemé)

» nemuze dale odmitat ochranu zemé své statni
prisluSnosti, protoze okolnosti, pro které byla uznana
uprchlikem, tam prestaly existovat

» se dopustila zloCinu proti miru, vale¢ného zlo€inu
nebo zlocinu proti lidskosti



Ddvody udéleni azylu (§ 12) Uprchlti

Daniel Barton

Azyl se cizinci udéli, bude-li v fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany zjisténo, Ze cizinec

a) je pronasledovan za uplatiovani politickych prav a Mezinarodni

b)

ochrana

svobod, nebo

ma oduvodnény strach z pronasledovani z diivodu
rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k
urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych
politickych nazoru ve staté, jehoz obCanstvi ma, nebo,
v pripadé Ze je osobou bez statniho ob&anstvi, ve
staté jeho posledniho trvalého bydliste.



Azyl jako pravni institut nenf (a nikdy nebyl) univerzalnim dprenlett

ndstrojem pro poskytnuti ochrany pfed bezpravim, jakkoli Daniel Barton
surovym, hrubym a téZce postihujicim jednotlivce nebo

celé skupiny obyvatel. Divody pro poskytnuti azylu (...)

nepokryvaji celou skalu poruseni lidskych prav a svobod, — Meznarodi
ktera jsou jak v mezinarodnim, tak ve vnitrostatnim

kontextu uznavana. Institut azylu je aplikovatelny v

omezeném rozsahu, a to pouze pro pronasledovani ze

zakonem uznanych ddvodu, kdy je timto institutem

chranéna toliko nejviastnéjsi existence lidské bytosti a

prava a svobody s ni spojené, trebaZe i dalsi pripady

vaznéeho porusovani ostatnich lidskych prav jsou natolik

zavazneé, Ze by na né taktéz bylo mozno nahliZet jako na
pronasledovani.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 1. 2006, €. j. 5 Azs
227/2005-45



Obecné tvrzeni o prondsledovani, bez prokazani pa

existence takového pronasledovani, navic za situace, kdy
se stéZovatel ucinné neobratil se svymi problémy na
mistni ¢i jim nadfizené domovské organy, ¢i na
mezindarodni humanitarni organizace, nelze podradit pod  Meznarodi
zakonem (o azylu) vymezené duvody. Stejné tak nelze

odhlédnout od skutecnosti, Ze steZovatel o azyl

nepoZadal bezprostfedné po pfijezdu na tGizemi Ceské

republiky, ale aZ poté, co byl zadrZen policii a bylo

rozhodnuto o jeho spravnim vyhosténi, coZ nasvedcuje

ucelovosti jeho Zadosti o azyl.

Daniel Barton

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 6. 2005, sp. zn. 4
Azs 395/2004



Institut azylu slouZi lidem, kteri jsou v zemi puvodu
pronasledovani ze zakonem stanovenych divodi (5 12
zakona o azylu) a obecné neni prostifedkem pro rfeseni
jakychkoli problému (ekonomickych, osobnich, rodinnych)
v zemi puvodu. Udéleni azylu Ize aplikovat pouze v
omezeném poctu pripadu ve smyslu zakonem
stanovenych podminek. Legalizace pobytu se zamérem
vyhnout se pripadnym nepriznivym disledkim
nezékonného pobytu na tzemi CR neni v Zadném
pfipadé divodem pro mezinarodni ochranu formou azylu.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 9. 2006, €. j. 4 Azs
442/2005-46
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Humanitarni azyl (§ 14) Uprohiioti

Daniel Barton

Jestlize v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebude

zjistén divod pro udéleni mezinarodni ochrany podle

§12, Iz.e,v erpadoe hodném zvlastniho zretele udelitazylz . . -
humanitarniho davodu. ochrana



Humanitarni azyl e
Na humanitarni azyl neni nejen pravni narok, ale ani

subjektivni pravo. .. Jako obvyklé divody pro udéleni

humanitarniho azylu pak Ize zminit napfiklad zviast Vesinarodni
téZkou nemoc ¢&i zdravotni postiZzeni Ci pfichod z oblasti CEIEE
postizenych vyznamnou humanitarni katastrofou, at uz

zplisobenou lidskymi, ¢i pfirodnimi faktory.

Daniel Barton

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 12. 2015, €. j. 6 Azs
230/2014-67



Doplnkova ochrana (§ 14a) Uprehiictt

Daniel Barton

1. Doplnkova ochrana se udéli cizinci, ktery nesplnuje
davody pro udéleni azylu, bude-li v fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany zjisténo, Ze v jeho pfipadé jsou ..
dlivodné obavy, ze pokud by byl cizinec vracen do eIz
statu, jehoz je statnim obCanem, (...) by mu hrozilo
skute¢né nebezpeci vazné Gjmy (...) a ze nem0lze
nebo neni ochoten z divodu takového nebezpeci
vyuzit ochrany statu, jehoz je statnim obCanem...

2. Zavaznou ujmu se podle tohoto zakona povazuje

a) ulozeni nebo vykonani trestu smrti,

b) muceni nebo nelidskeé ¢&i ponizujici zachazeni nebo
trestani Zadatele o mezinarodni ochranu,

c) vazné ohroZeni zivota civilisty nebo jeho lidské
dastojnosti z dlivodu svévolného nasili v situaci
mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu,
nebo

d) pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s
mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.



DocCasna ochrana Pt
» Ochranny institut vyjimecné povahy existujici vedle
mezinarodni ochrany.

» Smyslem je rychle a G¢inné reagovat na hromadné Mezinarodni
prilivy vysidlenych osob ze tietich zemi, které se ectrend
nemohou vratit do zemé svého plvodu. Mize se
jednat o osoby, které uprchly z oblasti ozbrojenych
konfliktl nebo endemického nasili, nebo osoby,
kterym vazné hrozi systematické nebo obecné
porusovani lidskych prav, Ci osoby, které se staly
obétmi takového porusovani lidskych prav.

» Upravuje zakon €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané
cizincu.

Daniel Barton



Uprchlictvi

K diskusi a zamysleni

» Existuje (méla by existovat) svoboda prestéhovat se
do jiné zemé? Méla by takova svoboda patfit mezi
lidska prava?
» Jaké jsou vyhody a nevyhody pravni regulace o
migrace? zamsyélljesnl’a
» Je tfeba zménit definici uprchlika?
» Co s ekonomickymi migranty?

Daniel Barton



Prameny a literatura
» Pavel Ciiinsky a kol., Cizinecké pravo, Praha: Linde,
2012.
» http://www.unhcr-centraleurope.org/cz
» http://www.refugeelawreader.org/en/

» http://fra.europa.eu/en/theme/
asylum—migration-borders
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