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Základy práva, 26. dubna 2016
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Pojem mezinárodnı́ho práva
I Mezinárodnı́ právo je soubor právnı́ch norem, které

upravujı́ vzájemné vztahy států a jiných subjektů
mezinárodnı́ho práva a stanovı́ oprávněné způsoby
jejich chovánı́ v rámci mezinárodnı́ho společenstvı́

I Pro mezinárodnı́ právo je charakteristické:
I zásada svrchované rovnosti – jednotlivé státy

jakožto subjekty mezinárodnı́ho práva jsou
svrchované (suverénnı́) a jsou si navzájem rovné;
mezinárodnı́ právo nemá zákonodárce nadřazeného
jednotlivým státům – zákonodárcem si je
mezinárodnı́ společenstvı́

I nedosahuje preciznosti a detailnosti vnitrostátnı́ch
právnı́ch systémů

I je částečně právem nepsaným (nezadedbatelná
úloha obyčejů)

I velmi úzká vazba na politiku



Mezinárodnı́,
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Subjekty mezinárodnı́ho práva
I Státy – definovány územı́m, obyvatelstvem a

veřejnou mocı́, která se na daném územı́ prosazuje
I Mezinárodnı́ organizace mezivládnı́ povahy (např.

OSN, Rada Evropy, Organizace pro bezpečnost a
spolupráci v Evropě)

I Povstalci, národněosvobozenecká hnutı́,
mezinárodnı́ teroristické sı́tě

I Svatá stolice, Svrchovaný řád maltézských rytı́řů,
Mezinárodnı́ výbor Červeného křı́že, města s
mezinárodnı́m statusem

I Jednotlivci (?)
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práva
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Správnı́ právo
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Prameny mezinárodnı́ho práva
I Mezinárodnı́ úmluvy
I Mezinárodnı́ obyčeje
I Obecné zásady právnı́ uznávané civilizovanými

národy
I Soudnı́ rozhodnutı́ a učenı́ nejkvalifikovanějšı́ch

znalců veřejného práva různých národů
I Jednostranné právnı́ akty (notifikace, uznánı́, protest,

zřeknutı́ se, přı́slib, akty mezinárodnı́ch organizacı́)
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lidská práva
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Úmluvy zajı́mavé pro sociálnı́ práci
I Evropská úmluva o lidských právech (1950)
I Evropská sociálnı́ charta (1961, revidována 1996)
I Úmluva o lidských právech a biomedicı́ně (1997)
I Úmluva o právech osob se zdravotnı́m postiženı́m

(2006)
I Mezinárodnı́ pakt o občanských a politických

právech (1966)
I Mezinárodnı́ pakt o hospodářských, sociálnı́ch a

kulturnı́ch právech (1966)
I Úmluva o právech dı́těte (1989)
I Úmluva o odstraněnı́ všech forem diskriminace žen

(1979)
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Vztah českého a mezinárodnı́ho práva
I Čl. 1 odst. 2 Ústavy stanovı́:

Česká republika dodržuje závazky, které
pro ni vyplývajı́ z mezinárodnı́ho práva.

I Čl. 10 Ústavy stanovı́:
Vyhlášené mezinárodnı́ smlouvy, k jejichž
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiž je
Česká republika vázána, jsou součástı́
právnı́ho řádu; stanovı́-li mezinárodnı́
smlouva něco jiného než zákon, použije se
mezinárodnı́ smlouva.
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Ústavnı́ právo
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Evropské právo a Evropská unie
I Evropským právem chápeme v současnosti právo

Evropské unie (a Evropského společenstvı́ atomové
energie); pro právo Evropské unie použı́váme také
název unijnı́ právo

I Komunitárnı́ právo – právo Evropských společenstvı́
do Lisabonské smlouvy (tj. 1952–2009)

I Evropské právo je samostatný právnı́ řád, který
čerpá jak z mezinárodnı́ho práva, tak z vnitrostátnı́ch
právnı́ch řádů různých právnı́ch kultur
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Mezinárodnı́ právo
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Ústavnı́ právo
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Právnı́ předpisy k
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Primárnı́ právo EU
I Zakládacı́ smlouvy – Smlouva o EU, Smlouva o

fungovánı́ EU, Smlouva o založenı́ Evropského
společenstvı́ pro atomovou energii a jejich
novelizace (Jednotný evropský akt, Maastrichtská
smlouva, Amsterdamská smlouva, Niceská smlouva
a Lisabonská smlouva)

I Smlouvy o přistoupenı́
I Listina základnı́ch práv EU
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lidská práva

Daniel Bartoň
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Právnı́ předpisy k
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Sekundárnı́ právo EU
I Nařı́zenı́ – je závazné a přı́mo použitelné ve všech

svých částech
I Směrnice

I závazné pro státy co do zamýšleného výsledku
I pokud směrnice nenı́ provedena ve stanovené lhůtě,

můžou se některá ustanovenı́ směrnice stát přı́mo
použitelnými a mı́t přı́mý účinek

I Rozhodnutı́ – závazné v celém svém rozsahu, má
zpravidla adresáty

I Doporučenı́, stanoviska, sdělenı́ Komise, vysvětlenı́,
bı́lé knihy, zelené knihy atp. – nezávazné, ale sloužı́
jako vodı́tka
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Zásady uplatněnı́ práva EU
I přı́mý účinek

I mnohé normy práva EU mohou přı́mo zakládat práva
a povinnosti jednotlivců, jichž se lze dovolat u
národnı́ch soudů (taková norma musı́ být dostatečně
jasná a přesná, bezdpodmı́nečná a schopná vyvolat
právnı́ účinky bez prováděcı́ho opatřenı́)

I vertikálnı́ účinek – jednotlivec vůči státu
I horizontálnı́ účinek – mezi jednotlivci (výjimečné)

I nepřı́mý účinek – nemá-li norma práva EU přı́mý
účinek, může mı́t účinek nepřı́mý, spočı́vajı́cı́ v
povinnosti aplikačnı́ch orgánů členských států
aplikovat národnı́ normu v co největšı́m souladu s
normou EU (povinnost eurokonformnı́ho výkladu)
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Právnı́ předpisy k
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Odpovědnost členského státu za škodu
I Členský stát EU odpovı́dá za škodu způsobenou

jednotlivci porušenı́m práva EU za následujı́cı́ch
podmı́nek:

I porušené pravidlo mělo za cı́l přidělenı́ práv
jednotlivci

I existuje dostatečně závažné porušenı́ normy EU
I existuje přı́činná souvislost mezi porušenı́m a škodou
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Co jsou to lidská práva?
I Co pro Vás znamenajı́ lidská práva?
I Jaký je původ lidských práv?
I Jsou lidská práva univerzálnı́?
I Co je to lidská důstojnost a jaký je jejı́ vztah k

lidským právům?
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Základnı́ kategorie lidských práv
I Občanská a politická práva
I Sociálnı́, kulturnı́, hospodářská práva
I Kolektivnı́ lidská práva (?)
I Lidská práva souvisejı́cı́ s životnı́m prostředı́m (?)
I Lidská práva v oblasti informačnı́ch technologiı́ (?)
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Daniel Bartoň
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Mezinárodnı́ lidskoprávnı́ normy
I Všeobecná deklarace lidských práv (1948)
I Mezinárodnı́ pakt o občanských a politických

právech (1966)
I Mezinárodnı́ pakt o hospodářských, sociálnı́ch a

kulturnı́ch právech (1966)
I Evropská úmluva o lidských právech (1950)
I Evropská sociálnı́ charta (1961, revidována 1996)
I Dalšı́ regionálnı́ deklarace a úmluvy
I Deklarace a úmluvy pojednávajı́cı́ lidská práva osob

s určitou charakteristikou nebo lidská práva v určitém
kontextu
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Právnı́ předpisy k
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České lidskoprávnı́ normy
I Listina základnı́ch práv a svobod (vyhlášena pod

č. 2/1993 Sb.)
I Ústava ČR (1/1993 Sb.)
I Řada prováděcı́ch zákonů
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Právo na život (čl. 6 Listiny)
1. Každý má právo na život. Lidský život je hoden

ochrany již před narozenı́m.
2. Nikdo nesmı́ být zbaven života.
3. Trest smrti se nepřipouštı́.
4. Porušenı́m práv podle tohoto článku nenı́, jestliže byl

někdo zbaven života v souvislosti s jednánı́m, které
podle zákona nenı́ trestné.
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Právo na spravedlivý proces
I Čl. 36 odst. 1 Listiny: Každý se může domáhat

stanoveným postupem svého práva u nezávislého a
nestranného soudu a ve stanovených přı́padech u
jiného orgánu.

I Čl. 6 EÚLP
I Součástı́ tohoto práva je:

I právo na projednánı́ věci bez zbytečných průtahů a v
přiměřené lhůtě

I právo na veřejné projednánı́ věci
I právo na nestrannost a nezávislost soudu
I zásada rovnosti stran
I právo vyjádřit se ke všem prováděným důkazům
I právo na zákonnou procesnı́ úpravu (na postup dle

závazných procesnı́ch pravidel)
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Ústavnı́ pořádek
I Ústavnı́ pořádek dle čl. 112 Ústavy tvořı́:

I Ústava České republiky
I Listina základnı́ch práv a svobod
I ústavnı́ zákony
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Základnı́ lidská
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Základnı́ zásady I
I Svrchovanost, jednotnost a demokratický charakter

ČR
I Lid je zdrojem veškeré moci, stát sloužı́ všem

občanům
I Každý může činit, co nenı́ zákonem zakázáno, a

nikdo nesmı́ být nucen činit, co zákon neukládá
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Základnı́ zásady II
I Politický systém je založen na svobodném a

dobrovolném vzniku a volné soutěži politických stran
respektujı́cı́ch základnı́ demokratické principy a
odmı́tajı́cı́ch násilı́ jako prostředek k prosazovánı́
svých zájmů.

I Politická rozhodnutı́ vycházejı́ z vůle většiny
vyjádřené svobodným hlasovánı́m. Rozhodovánı́
většiny dbá ochrany menšin.

I Změna podstatných náležitostı́ demokratického
právnı́ho státu je nepřı́pustná.

I Výkladem právnı́ch norem nelze oprávnit odstraněnı́
nebo ohroženı́ základů demokratického státu.
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přečtenı́

Literatura

Dělba moci
I Moc zákonodárná – Parlament ČR
I Moc výkonná – prezident republiky + vláda
I Moc soudnı́ – nezávislé soudy
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Ústavnı́ soud
I Orgán ochrany ústavnosti, který stojı́ mimo soudnı́

soustavu
I 15 soudců jmenovaných na 10 let prezidentem

republiky se souhlasem Senátu
I Ústavnı́ soud rozhoduje mimo jiné o:

I zrušenı́ zákonů nebo jejich jednotlivých ustanovenı́,
jsou-li v rozporu s ústavnı́m pořádkem

I zrušenı́ jiných právnı́ch předpisů nebo jejich
jednotlivých ustanovenı́, jsou-li v rozporu s ústavnı́m
pořádkem nebo zákonem

I ústavnı́ stı́žnosti proti pravomocnému rozhodnutı́ a
jinému zásahu orgánů veřejné moci do ústavně
zaručených základnı́ch práv a svobod
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Legislativnı́ proces
I Proces přijı́mánı́ zákonů (ústavnı́ch i obyčejných)
I Zákonodárná iniciativa

I poslanec
I skupina poslanců
I Senát
I vláda
I krajská zastupitelstva



Mezinárodnı́,
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Daniel Bartoň
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Evropské právo

Základnı́ lidská
práva
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Běžné zákony

       nepodepíše  podepíše schválí

nepodepíše a
schválí                              vrátí ve lhůtě 15 dnů

            neschválí               neschválí

                     schválí
schválí,  vyjádří vůli se nezabývat

neschválí zamítne neprojedná do 30 dnů

      vrátí s
          pozm.
        návrhy         
      do 30 dnů

schválí
       zamítne nebo

navrhuje neschválí nebo

neprojedná

do 30 dnů se k návrhu vyjadřuje navrhují

Prezident

Senát
většina přítomných senátorů

(1. čtení)

PSP
většina přítomných

poslanců
(hlasování o znění vráceném

Senátem)

Poslanecká sněmovna
většina přítomných poslanců

(3. čtení)

Vláda Poslanec Skupina poslanců Senát Krajská zastupitelstva

-

+

Vyjde ve Sbírce zákonů

PSP
většina všech poslanců -

+

PSP
většina všech poslanců

(hlasování o původním návrhu sněmovny)-

+
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Právnı́ předpisy k
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Zákony v Poslanecké sněmovně

       schválí

zamítne vrátí do 2. čtení

       ukončí
zamítne 2. čtení               vrátí výboru

k dalšímu projednání

zamítne

doporučují schválit zamítnout,
pozměňovací návrhy

schválí

předkladatel vezme zpět 1.čtení       přikáže výborům

zamítne       vrátí navrhovateli

    zařadí na schůzi

předkladatel vezme zpět        doporučí zařazení na schůzi
        určí zpravodaje pro 1. čtení
                        doporučí výbor

postoupí

vyjádří se do 30 dnů

k nevládním návrhům

navrhují

3. čtení

Podrobná rozprava

Obecná rozprava

Předseda

Předseda PSP

Skupina
poslanců

PoslanecVláda Senát Krajská
zastupitelstva

Výbor projedná
z vlastní iniciativy

Výbor Další výbory dle
přikázání

Návrh zákona je ve znění schváleném Poslaneckou sněmovnou postoupen Senátu

Podrobná rozprava

Obecná rozprava- -

-

-

-

-

-

ORGV
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Ústavní zákony

nepodepíše
podepíše

schválí
schválí

neschválí
          s pozm. zamítne nebo
        návrhy neprojedná

schválí

                     zamítne nebo
navrhuje neschválí nebo

neprojedná

do 30 dnů se k návrhu vyjadřuje navrhují

Vyjde ve Sbírce zákonů

Prezident

Senát
3/5 většina přítomných senátorů

PSP
3/5 většina všech poslanců
(hlasování o znění vráceném

Senátem)

Poslanecká sněmovna
3/5 většina poslanců

Vláda Poslanec Skupina poslanců Senát Krajská zastupitelstva

- -

-

++



Mezinárodnı́,
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Základnı́ lidská
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Správnı́ právo
I Správnı́ právo – soubor právnı́ch norem vztahujı́cı́ch

se na veřejnou správu, pokud jde o jejı́ organizaci a
činnost, včetně vztahů vznikajı́cı́ch při jejı́m výkonu
mezi nositeli veřejné správy na jedné straně a
fyzickými nebo právnickými osobami na straně druhé

I Veřejná správa – státnı́ nebo veřejné instituce, které
majı́ působnost a pravomoc řešit veřejné úkoly,
pokud nejsou přikázány parlamentu nebo soudům
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Daniel Bartoň
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Druhy veřejné správy
I Z územnı́ho hlediska: ústřednı́, oblastnı́

(regionálnı́), obecnı́ (mı́stnı́)
I Z věcného hlediska: všobecná (politická), odborná

(specializovaná)
I Státnı́ správa a samospráva
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Abstraktnı́ akt
I Jeden z výsledků činnosti veřejné správy který nenı́

rozhodnutı́m o konkrétnı́ch věcech, nýbrž
stanovenı́m obecně závazných pravidel

I Abstraktnı́ povaha je spatřována v druhovém
vyjádřenı́ věci, jı́ž se akt týká, nebo v neurčitém
počtu adresátů

I Přı́klady: nařı́zenı́ (právnı́ předpisy vydávané
veřejnou správou na základě zákonem svěřené
pravomoci), obecně závazné vyhlášky, statutárnı́
předpisy, vnitřnı́ předpisy & instrukce
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přečtenı́

Literatura

Individuálně konkrétnı́ akt
Správnı́ akt (rozhodnutı́) – jednostranný správnı́ úkon,
kterým správnı́ orgán v určité věci zakládá, měnı́ nebo
rušı́ práva anebo povinnosti jmenovitě určené osoby
nebo v určité věci prohlašuje, že taková osoba práva
nebo povinnosti má anebo nemá, nebo v zákonem
stanovených přı́padech rozhoduje o procesnı́ch otázkách
(§ 67 odst. 1 správnı́ho řádu)
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Daniel Bartoň
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Abstraktně konkrétnı́ akt
I Výsledek činnosti správnı́ch orgánů, který nenı́

právnı́m předpisem ani rozhodnutı́m
I Opatřenı́ obecné povahy (část šestá správnı́ho řádu)
I Např. dopravnı́ značky
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Mezinárodnı́ právo
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Subjekty veřejné správy
I Subjektem veřejné správy je organizace či instituce,

která je nositelem určitých úkolů v oblasti veřejné
správy a za jejich výkon je také odpovědná

I Nejdůležitějšı́m subjektem je stát, dále pak
veřejnoprávnı́ korporace, veřejné ústavy a podniky,
popř. také fyzické a právnické osoby
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Vykonavatelé veřejné správy
Vykonavatelem veřejné správy je orgán, úřad, přı́padně
jiný oprávněný zástupce subjektu veřejné správy, který
jedná jménem tohoto subjektu
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Klasifikace vykonavatelů veřejné správy
I Ústřednı́ státnı́ správa
I Jiné správnı́ úřady s celostátnı́ působnostı́
I Státnı́ úřady vykonávajı́cı́ státnı́ správu mimo

organizačnı́ soustavu (tzv. nezávislé úřady)
I Regionálnı́ a mı́stnı́ státnı́ správa
I Státnı́ správa vykonávaná veřejnými sbory
I Státnı́ správa propůjčená soukromým osobám
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lidská práva
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Územnı́ samospráva
I Samostatná působnost obcı́

I Orgánem rozhodovánı́ je zastupitelstvo; výkonnými
orgány jsou rada a obecnı́ úřad

I Do této působnosti lze zasahovat jen vyžaduje-li to
ochrana zákona, a to způsobem zákonem
stanoveným

I V rámci samostatné působnosti mohou obce vydávat
obecně závazné vyhlášky (§ 10 obecnı́ho zřı́zenı́)

I Přenesená působnost obcı́
I Výkon státnı́ správy, který byl zákonem svěřen obci

(orgánu obce)
I V rámci této působnosti vydává obec nařı́zenı́ (na

základě zákona a v jeho mezı́ch, je-li k tomu
zmocněna)
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Správnı́ řád
I Správnı́ řád (zák. č. 500/2004 Sb.) představuje

obecnou úpravu pro všechny typy správnı́ho řı́zenı́,
včetně dalšı́ch činnostı́ a postupů správnı́ch orgánů

I Použije se, pokud zvláštnı́ zákon neobsahuje
speciálnı́ úpravu
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Základnı́ zásady činnosti správnı́ch orgánů I
I Zásada zákonnosti (§ 2 odst. 1 SŘ)
I Zásada zákazu zneužitı́ pravomoci (§ 2 odst. 2 SŘ)
I Zásada ochrany práv nabytých v dobré vı́ře (§ 2 odst.

3 a 4 SŘ)
I Zásada proporcionality rozhodnutı́ (§ 2 odst. 3 SŘ)
I Zásada zjištěnı́ stavu věci tak, aby nevznikaly

důvodné pochybnosti (§ 3 SŘ)
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Základnı́ zásady činnosti správnı́ch orgánů II
I Veřejná správa je službou veřejnosti (čl. 2 odst. 3

Ústavy, § 4 SŘ)
I Zásada preference smı́rného řešenı́ sporů (§ 5 SŘ)
I Zásada rychlosti a hospodárnosti postupu (§ 6 SŘ)
I Zásada rovnosti účastnı́ků (§ 2 odst. 4 a ů 7 SŘ)
I Zásada součinnosti správnı́ch orgánů (§ 8 SŘ)
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lidská práva
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Odvolánı́
I Proti rozhodnutı́ správnı́ho orgánu je možné podat ve

lhůtě 15 dnů odvolánı́ (pokud zákon nestanovı́ jinak)
I V důsledku podaného odvolánı́ nenastává právnı́

moc, vykonatelnost, ani jiné právnı́ účinky rozhodnutı́
(pokud zákon nestanovı́ jinak)

I Proti rozhodnutı́ odvolacı́ho orgánu se nelze dále
odvolat
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Správnı́ soudnictvı́
I Zákon č. 150/2002 Sb., soudnı́ řád správnı́
I Správnı́ soudnictvı́ je zde předevšı́m pro ochranu

veřejných subjektivnı́ch práv fyzických a právnických
osob

I Vykonávajı́ krajské soudy (specializovanı́ soudci a
senáty) a Nejvyššı́ správnı́ soud
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lidská práva
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Správnı́ právo

Právnı́ předpisy k
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Právnı́ předpisy k přečtenı́
I Evropská úmluva o lidských právech
I Ústava ČR
I Listina základnı́ch práv a svobod
I §§ 1 až 8 zákona č. 500/2004 Sb., správnı́ řád
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Literatura
I Jiřı́ Malenovský: Mezinárodnı́ právo veřejné
I James Crawford: Brownlie’s Principles of Public

International Law, 8. vydánı́ (OUP 2012)
I Pavel Svoboda: Úvod do evropského práva
I Rowan Williams: Human Rights and Religious Faith,
http://rowanwilliams.

archbishopofcanterbury.org/articles.php/

2370/human-rights-and-religious-faith

(je k dispozici i audionahrávka přednášky)

http://rowanwilliams.archbishopofcanterbury.org/articles.php/2370/human-rights-and-religious-faith
http://rowanwilliams.archbishopofcanterbury.org/articles.php/2370/human-rights-and-religious-faith
http://rowanwilliams.archbishopofcanterbury.org/articles.php/2370/human-rights-and-religious-faith
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