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I. Uvod

Ceska republika se pistoupenim k Umluvé o pravech ditéte (dale jen ,Umluva“) zavazala
k respektovani a zabezpeceni prav déti stanovenych Umluvou. Zajisténi ochrany prav déti je
povinnosti celé spole€nosti, garantem této ochrany je stat.

Vécna gesce k problematice ochrany prav déti, podpory rodiny, nahradni rodinné péce a
péce o ohrozené déti je v souCasné dobé roz€lenéna mezi nékolik rezortl. Z fady analyz a
vyzkumU a pfedevSim z poznatku ziskanych pfimo v praxi vyplyva potfeba provést zasadni
reformu tohoto systému. Vyznamnym impulsem pro reformu jsou rovnéz aktualni doporuceni
Vyboru OSN pro prava ditéte, pfijata dne 17. Cervna 2011 po projednani tfeti a Ctvrté
periodické zpravy Ceské republiky dokumentujici aktivity k napliovani Umluvy od roku 2003.

Z tohoto duvodu bylo pfistoupeno k vytvoreni strategie na vladni Urovni. Narodni strategie
ochrany prav déti ,Pravo na détstvi“ si klade za cil vytvofit takovy systém, ktery zajisti
daslednou ochranu vSech prav kazdého ditéte a naplfiovani jeho potieb, systém podporujici
zvySovani kvality zivota déti a rodin, eliminujici diskriminaci a nerovny pfistup vuci détem a
podporujici vSestranny rozvoj ditéte vijeho pfirozeném rodinném prostfedi, pfipadné
v nahradnim rodinném prostfedi, to vSe za participace ditéte na rozhodovacich procesech,
které se ho bezprostiedné dotykaji. Pfi zajistovani ,prava na détstvi“ vyzaduiji urcité skupiny
déti a rodin specialni pfistupy a pozornost.

K dosaZeni tohoto cile je nutna zasadni shoda na zakladnich principech prace s détmi a
rodinami. Ceska republika mudze pfi nalézani této shody éerpat z Fady pramend, v prvé fadé
z Umluvy, Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim, Evropské socialni charty a dalSich evropskych umluv, Akéniho planu
z roku 2002 nazvaného ,Svét vhodny pro déti, a revidované deklarace ,Svét vhodny pro déti
+ 5% zroku 2007, Strategie prav ditéte na roky 2012-2015, Smérnice OSN o nahradni péci o
déti a také z judikatury, at jiz jde o rozsudky Evropského soudu pro lidska prava &i nalezd
Ustavniho soudu Ceské republiky. V oblastech, které jsou jiz komplexn& Feseny jinymi
vladnimi strategickymi dokumenty, se Narodni strategie na tyto materialy odkazuje, pfipadné
vladou stanovena opatfeni rozpracovava.

Narodni strategie je zalozena na pravech ditéte a definuje zakladni principy ochrany prav
déti a péCe o ohroZzené déti. Obsahuje konkrétni zaméry, cile a aktivity vcetné
harmonogramu, stanoveni odpovédnosti jednotlivych rezortll a zpusobu monitoringu a
hodnoceni. Pfedpoklada se, ze Narodni strategie bude naplnéna v uzké spolupraci viady,
uzemnich samosprav, nestatniho neziskového sektoru a obc&anskych iniciativ. Narodni
strategie by tak neméla byt jen formalnim dokumentem, ale vychodiskem pro uplatiiovani
prav déti nejen prostfednictvim zmén legislativy, ale zejména kazdodenni praxi. Nepsanym
cilem strategie je vnést do cCinnosti osob, které pracuji s détmi a pro déti a do celé
spoleénosti ,smysl Umluvy*.

Vlada pfijetim této strategie vyjadfuje svou vuli a otevienost k intenzivni spolupraci,
koordinaci Cinnosti a sjednocovani pfistupt pfislusnych rezortd. Neseme spole€nou
odpovédnost. VSechny déti si totiz zaslouzi pfilezitost k dosazeni svého plného potencialu.
VSechny déti maji pravo na détstvi.
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Il. Hlavni cil Narodni strategie ochrany prav déti (,,Pravo na détstvi‘)

Zakladni principy ochrany prav déti a péce o ohrozené déti

Hlavnim cilem Narodni strategie péCe ochrany prav déti je funkéni systém zajidtujici
dislednou ochranu vSech prav déti a naplfiovani jejich potfeb, ktery pracuje na zakladé
téchto zakladnich princip(:

1. Je plné zaméren na dité

Dité je v centru déni celého systému. Dité a jeho prosperita je prvofadym zajmem vSech
odpovédnych uUcastnikl systému a veSkeré jejich Usili je zaméfeno na efektivni feSeni
situace kazdého jednotlivého ditéte. Dité je partnerem pfi feSeni situace své i své rodiny.
S ditétem je potieba mluvit, je nezbytné mu naslouchat, zjistovat jeho prani a potreby, brat je
v Uvahu (pfiméfené jeho véku a rozumové vyspélosti) a poskytovat na jejich zakladé
nejvhodnéjsi pomoc a podporu.

2. Respektuje potieby a vyvoj ditéte

VSichni v systému znaji vyvojoveé potfeby déti a védi, jaky vyznam ma kvalita péCe na zdravi
a vyvoj déti. Ochrana a podpora vSestranného rozvoje moznosti déti je zalozena na
komplexnim posouzeni vyvoje ditéte a identifikovani oblasti podpory a rozvoje. Pfijimana
opatfeni jsou v€asnym feSenim a jsou vzdy pfiméfena vzhledem k véku a vyvojové fazi
ditéte.

3. Sleduje dlouhodoby zajem ditéte, podporuje jeho jedineénost a vyvoj

Opatreni pfijimana na ochranu déti jsou soucasti individualniho planu vytvofeného pro kazdé
dité a jeho rodinu. Tento plan vychazi z posouzeni vyvojovych potieb ditéte a schopnosti
rodi€a €i jinych peCovatell reagovat na tyto potieby. Ochrana ditéte se zaméfuje na urceni
vystupl pro kazdé dité, které zabezpeci jeho bezpeli a rozvoj. Pokrok v situaci ditéte je
pravideln& hodnocen a revidovan. Ugelem vSech intervenci je dosaZeni nejlep$ich moznych
vysledkl pro kazdé dité, pficemz je nezbytné brat v Uvahu jedine€nost kazdého ditéte.

4. Umoznuje rovné prilezitosti pro vSechny déti bez ohledu na jejich pohlavi,
schopnosti, rasu, etnikum, zdravotni postizeni, okolnosti nebo vék

Rovnost pfilezitosti znamena, Ze déti maji zaruCenu pfilezitost dosahnout nejlepSich
moznych vyvojovych vysledkl bez jakychkoliv pfedsudku &i prekazek vzhledem k jejich
pohlavi, schopnostem, rase, etniku, zdravotnimu postizeni, okolnostem ¢&i véku. Déti jsou
podporovany z dlouhodobého hlediska a je jim vénovana zvy$ena pozornost zejména ve
vztahu K jejich vzdélavacim a zdravotnim potfebam.

5. Zahrnuje do FesSeni situace déti a rodiny, stejné tak jako celé jejich socialni okoli

VSichni v systému chapou dité v kontextu celé jeho rodiny (rodi€t nebo pecovatell a SirSi
rodiny) a socialniho prostiedi (komunita a kultura, ve které vyrlista). Interakce mezi
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vyvojovymi potfebami ditéte, schopnostmi rodi¢d nebo pecovatelll na tyto potfeby vhodné
reagovat, dopadem faktor(l Sir§i rodiny na dité a na schopnosti rodi€l vyzaduje béhem
hodnoceni peclivé zkoumani. Hlavnim cilem je pochopit souvislosti mezi vyvojovymi
potfebami ditéte a schopnostmi a moznostmi rodi¢l nebo pecovateld tyto potieby
uspokojovat. DalSim zakladnim ukolem ochrany ditéte je poskytovat ditéti a rodinnym
prislusnikim sluzby, které na dané potfeby reaguji. V pfipadech déti vyrlstajicich mimo
vlastni rodinu je posuzovani potfeb ditéte a zdroju pro jejich naplnéni jesté komplexnéjsi.

6. Stavi na silnych strankach déti a rodin a identifikuje problémova mista

PFi ochrané déti a rodin je zasadni spravné identifikovani silnych stranek a problémovych
mist v celkové situaci daného ditéte, jeho rodiny a kontextu, ve kterém tyto osoby Ziji. VZdy
je dulezité posoudit, jaky dopad ma cela situace na zdravi a vyvoj ditéte. Je nutné uplatiovat
vyvazeny pristup k détem a rodinam a nezamérovat se vyhradné na deficitni model prace
s rodinami, ale sledovat i oblasti pozitivnich kapacit v ramci rodiny, ze kterych je mozno
vychazet v pfipadé intervenci. Prace se silnymi strankami ditéte a jeho rodiny je dulezitou
soucasti planu pro feSeni situace ohrozeni ditéte.

7. Funguje integrované a ve spolupraci vSech zacastnénych subjektt

Od narozeni se v zivoté ditéte a jeho rozvoji angazuje cela fada rliznych Ufadd a sluzeb
v ramci komunity (zejména v oblasti zdravi a vzdélavani). Mezioborova spoluprace ve véci
ochrany a podpory prosperity ditéte zacina, jakmile je zjiSténo, ze dité nebo rodinni
pfislusnici maji dodateCné potfeby vyZadujici podporu ¢&i sluzby nad ramec bézné
vyuzivanych sluzeb.

8. Je trvalym a interaktivhim procesem

Ochrana ditéte vyZaduje nutnost pochopit, ¢im ohrozené dité v kontextu své rodiny a mistni
komunity prochazi. Pfijimani vhodnych opatfeni pfedstavuje trvaly a interaktivni proces,
jehoz hodnoceni pokracuje i béhem intervenci a realizace danych opatfeni.

9. Poskytuje a reviduje opatieni a poskytované sluzby

Opatfeni a sluzby jsou realizovany a poskytovany na zakladé identifikovanych potfeb ditéte a
rodin s paralelné probihajicim hodnocenim. Soucasti ochrany je FeSeni okamzitych a
praktickych potieb, stejné jako potieb komplexnéjSich a dlouhodobégjSich. Dopad
poskytovanych sluzeb na vyvoj a situaci ditéte je pravidelné pfezkoumavan.

10. Je zalozen na objektivné zjiSténych skutec¢nostech a diikazech

Efektivni prakticka prace s détmi a rodinami je zaloZena na dukladnych odbornych Usudcich,
které jsou podlozeny dlikazy a které vychazeji ze znalosti a zkuSenosti daného odbornika.
Rozhodnuti zalozena na téchto usudcich jsou pfezkoumavana, pficemz je nezbytné brat
v Uvahu jakékoliv nové informace ziskané v pribéhu dalSi prace s ditétem a rodinou.

Hlavniho cile Narodni strategie ochrany prav déti bude dosazeno do roku 2018.
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lll. Dil€i cile Narodni strategie ochrany prav déti (,,Pravo na détstvi‘)

Priority ochrany prav déti

Hlavniho cile Narodni strategie ochrany prav déti bude dosazeno realizaci dil€ich cild
v nasleduijicich prioritach:

Prifezové priority

A. Participace ditéte

B. Eliminace diskriminace a nerovného pristupu vici détem
C. Pravo na rodinnou péci

D. Zajisténi kvality zivota pro déti a rodiny
Dil¢€i cile

Zjistovani potfeb déti

Zvysovani véeobecného povédomi o otazce prav déti u dospélych i déti

Vytvareni pfilezitosti pro déti a mladé lidi uCastnit se rozhodovani o zalezitostech, které
se jich tykaji a které je ovliviuji

Vyrovnani pfilezitosti pro déti a mladé lidi ze znevyhodné&ného socialniho prostredi

Vyrovnani pfilezitosti pro déti a mladé lidi se zdravotnim postizenim

4
5
6. Podpora pozitivhiho rodi¢ovstvi
7 Prevence chudoby

8 Vytvorfeni a zpfistupnéni sluzeb a podpory rodinam a détem

9 Podpora nahradni rodinné péce

10. Rozvinuti alternativ pée o ohrozené déti a deinstitucionalizace péce
11. Procesy ochrany a podpory prosperity déti

12. Sjednoceni systému péce o déti

13. Nastaveni legislativnich podminek k zabezpec&eni pozitivnich pfinost a zajisténi potieb
déti a mladych lidi

14. Transparentni financovani systému
15. Sbér dat a jednotny informacni systém

16. Kvalita prace, vzdélavani a standardy
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Prarezové priority

Priorita A:

Participace ditéte

Dité, které je schopno formulovat své vlastni nazory, ma pravo tyto nazory svobodné
vyjadfovat ve vSech zalezitostech, které se jej dotykaji, pfiemz se nazorim ditéte musi
vénovat patfiéna pozornost odpovidajici jeho véku a urovni.

Priorita B:

Eliminace diskriminace a nerovného pfistupu viaci détem a mladym lidem

Prava ditéte jsou zaru€ena kazdému ditéti bez jakékoli diskriminace podle rasy, barvy pleti,
pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnostniho, etnického
nebo socialniho plvodu, majetku, télesné nebo dusevni nezpusobilosti, rodu a jiného
postaveni ditéte nebo jeho rodi¢u nebo zakonnych zastupcu.

Priorita C:

Pravo na rodinnou péci

Rodina je zakladni jednotkou spole¢nosti a pfirozenym prostfedim pro rast, spokojeny vyvoj
a ochranu déti. Ma narok na ochranu ze strany statu a spolecnosti.

Priorita D:

Zajisténi kvality zivota pro déti a rodiny
Ditéti je tfeba zajistit takovou ochranu a péci, jaka je nezbytna pro jeho blaho, pficemz je
bran ohled na prava a povinnosti jeho rodi€l, zakonnych zastupcu nebo jinych jednotlivcu

pravné za ného odpovédnych, stat za tim ucelem ¢ini vSechna potfebna zakonodarna a
spravni opatfeni.
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Cil 1: Zjistovani potieb déti

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte, ¢l. 2, &l. 3
Quality4Children
Doporucéeni Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 46

Shrnuti: Détem jsou zarucena prava bez ohledu na puvod, zdravotni postizeni, postaveni ditéte
nebo jeho rodi¢t. Stat zajist'uje ditéti takovou ochranu a péci, ktera je nezbytna pro jeho blaho,
bere pfitom ohled na prava a povinnosti rodi¢li, zakonnych zastupcti a éini pro to vSechna
potfebna zakonodarna a spravni opatfeni. Je doporuc¢eno vytvorit komplexni hodnoceni
rodinné situace a zapojit vSechny nastroje socialni prace pro zajisténi potieb déti.

Klicové aktivity:

= Aplikace védomosti o potfebach déti vyplyvajicich z modernich védeckych poznatkd.

= Vznik a rozvoj systému zjisStovani a vyhodnocovani potfeb déti a jejich rodin na nékolika urovnich
(terénni formou, ambulantni, pobytovou), v€etné zjiStovani potfeb déti se zdravotnim postizenim,
ze znevyhodnéného socialniho prostfedi nebo umisténych v nahradnich typech péce.

= Pravni ukotveni vyhodnocovaciho ramce potfeb déti jako zavazného nastroje socialni prace pro
vSechny pracovnice a pracovniky systému ochrany prav déti a péce o ohrozené déti.

Odpovédnost za realizaci cile a casovy ramec

Aktivita Termin Ramcova odpovédnost
Aplikace védomosti o potfebach déti Trvale VSechny rezorty
Vznik a rozvoj systému zjiStovani 2013 — 2015 MPSV, MSMT, MZ

a vyhodnocovani potreb déti

Pravni ukotveni vyhodnocovaciho ramce 2012 - 2014 MPSV, MSMT, MZ
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Cil 2: Zvysovani vSeobecného povédomi o otazce prav déti u dospélych i déti

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte, &l. 4, &l. 17, 1. 29, &l. 44

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, &l. 8

Doporucéeni Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 23, 36

Shrnuti: Déti maji pravo na ochranu pred udalostmi, které negativné ovliviiuji jejich détstvi.
Povinnosti zajistit toto pravo ma cela spolecnost, garantem je stat. Je doporuceno, aby stat

pFijal opatfeni za uéelem zvyseni informovanosti vefejnosti o Umluvé a zavedl vyuku o Umluvé
do skolnich vzdélavacich program..

Klicové aktivity

= Cilené zapojovani ob¢anské spole¢nosti v ramci aktivit vefejné spravy v oblasti prosazovani a
ochrany prav déti.

= Vytvareni vzdélavacich a osvétovych materiala a aktivit pro Sirokou vefejnost, spoluprace s médii
pfi zajisténi informovanosti o otazce prav déti, podpora projektt obéanské spole¢nosti zaméfenych
na zvySovani povédomi o pravech ditéte mezi détmi i dospe&lymi.

» Rozvoj narodni iniciativy Pravo na détstvi. V ramci iniciativy bude vladou pro kazdy rok stanoveno
hlavni téma, k némuz budou v pfislusSném roce smérovany aktivity. Nejpozdéji od roku 2013 bude
toto téma propojeno se stanovenim priority v oblasti ochrany prav déti ve statnim rozpoctu (cil €.
14).

= Realizace narodni kampané zaméfené na prosazovani a ochranu prav déti.

= Zavedeni vyuky o Umluvé do $kolnich osnov.

Odpovédnost za realizaci cile a ¢asovy ramec

Aktivita Termin Ramcova odpovédnost
Podpora zapojovani ob&anské spole¢nosti Trvale V8echny rezorty
Vytvareni vzdélavacich a osvétovych materiall  Trvale MPSV, MSMT, MZ
Narodni iniciativa Pravo na détstvi Od roku 2012 MPSV
Realizace narodni kampané 2012 - 2014 MPSV
Zavedeni vyuky o Umluvé do $kolnich osnov 2014 - 2015 MSMT
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Cil 3: Vytvareni prilezitosti pro déti a mladé lidi uc¢astnit se rozhodovani o
zalezitostech, které se jich tykaji/které je ovliviuji

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte, &l. 12, &l. 13, &l. 17, &l. 23
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, &l. 7
Evropska umluva o vykonu prav déti, ¢l. 3, 6

Umluva o styku s détmi, &l. 6

Nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. Il. US 1945/08 ze dne 2. dubna 2009 k pravu ditéte na slySeni v
pfipadé zasahu do osobni svobody

Nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. Ill. US 3007/09 ze dne 26. srpna 2010 k pravu nezletilého ditéte na
slySeni v fizeni, v némz se rozhoduje o jeho zalezitostech

Doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy €. 1698 ze dne 25. dubna 2005 o pravech déti
v institucionalni pédi

Obecny komentar €. 12 (CRC/C/GC/12) k pravu ditéte byt slySeno.

Doporuéeni Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 36

Shrnuti: Dité ma pravo svobodné vyjadiovat své nazory ve vSech zalezitostech, které se ho
dotykaji. Dité musi byt vzdy zahrnuto do feSeni, ktera se ho tykaji. Nazor ditéte musi byt
zjiStovan a respektovan. Toto pravo se tyka i déti se zdravotnim znevyhodnénim ¢&i jinymi
specifickymi potifebami. Pfi realizaci tohoto prava je détem poskytovana cilena podpora. Je
doporuéeno zavedeni komplexni pravni upravy prava ditéte byt slySeno, jez by platila pro
soudy, spravni organy, instituce, Skoly, ustavni zafizeni, sluzby a rodiny v zalezitostech
tykajicich se déti a zaruéovala pravo odvolani proti takovym rozhodnutim; posilit osvétové a
vzdélavaci programy pro realizaci téchto zasad, aby se zménilo tradiéni vnimani déti jako
objektti a nikoli subjektd prav; vytvofit systémy zohlednujicich nazory ditéte v politickych
diskusich a rozhodnutich, ktera se jich tykaji.

Klicové aktivity:

= Prosazovani ucasti déti v rozhodovacich procesech, tykajici se prosazovani a ochrany jejich prav,
vytvareni mechanismu, které umozni U¢ast déti na rozhodovacich procesech.

» Podpora systémU a opatfeni zaméfenych na zapojeni déti a mladych lidi do pfijimani a hodnoceni
pfijimanych systémovych opatfeni a jejich u€asti na tvorbé takovych opatfeni.

* Rozvoj kompetenci pracovnic a pracovnikd vSech subjektl v systému (organy socialné-pravni
ochrany, soudy, poskytovatelé sluzeb) v oblasti slySeni ditéte a zjiStovani nazoru ditéte.

= Komplexni pravni Uprava prava ditéte byt slySeno.

Odpovédnost za realizaci cile a €asovy ramec

Aktivita Termin Ramcova odpovédnost

Prosazovani ucasti déti Trvale VSechny rezorty

Podpora systém( a opatfeni 2012 - 2014 MPSV

Rozvoj kompetenci pracovnic a pracovniku 2012 - 2015 MPSV, MS, MV, MSMT,
MZ

Komplexni pravni uprava ditéte byt slySeno 2014 - 2016 MS, MPSV
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Cil 4: Vyrovnani prilezitosti pro déti a mladé lidi ze znevyhodnéného socialniho
prostredi

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte, &l. 2, &l. 26, &l. 27, &l. 28

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, ¢l. 10, €l. 11
V8eobecnd deklarace lidskych prav, &l. 25

Evropska socialni charta, ¢l. 14, ¢l. 16, ¢l. 17

Umluva Mezinarodni organizace prace &. 102 o minimalni normé socialniho zabezpeéeni, &l. 39 az 45
Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace

Ramcova umluva o pravech pfislusnikl narodnostnich mensin, ¢l. 4, ¢l. 6
Evropsky zékonik socialniho zabezpeceni, &l. 39 az 45

Listina zakladnich prav EU, €l. 33, ¢l. 34

Deklarace prav ditéte, ¢l. 4

Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani

Strategie boje proti socialnimu vylouéeni

Doporuéeni Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 31

Shrnuti: Je doporuéeno urychlené pfijmout veSkera nezbytna opatieni pro zajisténi uéinného
zruseni veskerych forem segregace déti, zvlasté diskriminaénich praktik viéi nim ve
vzdélavacim systému, pfijmout komplexni narodni akéni plan prevence rasismu, rasové
diskriminace, xenofobie a intolerance.

Klicové aktivity:

= Vznik a realizace planu prevence diskriminace rasismu, xenofobie a intolerance.

= Rozvoj kompetenci pracovnic a pracovnik vSech subjektd v systému s cilem pFedchazet
predsudkum a diskriminaénim postojum a pracovat s nimi.

» Podpora a rozvoj sluzeb a socialni prace v rodinach v obtizné socialni situaci.

Odpovédnost za realizaci cile a ¢asovy ramec

Aktivita Termin Ramcova odpovédnost

Vznik a realizace planu prevence diskriminace 2013 - 2018 MPSV, Zmocnénkyné
vladypro lidska prava

Rozvoj kompetenci pracovnic a pracovniku 2013 - 2015 MPSV, MSMT, MV, Mz,
MS

Podpora a rozvoj sluzeb a socialni prace Od roku 2012 Zmocnénkyné  vladypro

lidska prava, MPSV
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NARODNi STRATEGIE OCHRANY PRAV DETI

Cil: 5 Vyrovnani prilezitosti pro déti a mladé lidi se zdravotnim postizenim

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte, ¢l. 23, &l. 24, 29

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, ¢l. 7, 9, 23
Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, ¢l. 12
Evropska socialni charta, ¢l. 11, €l. 15

Umluva Mezinarodni organizace prace ¢&. 102 o minimalni normé& socidlniho zabezpedeni
(€. 461/1991 Sb.), ¢l. 7 az 12

Evropsky zékonik socialniho zabezpeceni, €l. 7 az 12
Deklarace prav ditéte, ¢l. 5
Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani

Doporuéeni Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 52

Shrnuti: Déti se zdravotnim postizenim a jejich rodiny maji mit pristup k takovym sluzbam,
které jsou nezbytné pro nezavisly zplisob Zivota a za¢lenéni do spole¢nosti. Déti se zdravotnim
postizenim maji rovna prava na zivot v rodinném prostredi. Stat poskytuje détem se zdravotnim
postizenim a jejich rodinam véasné a komplexni informace, sluzby a podporu. Stat zajisti, aby
osoby se zdravotnim postizenim nebyly nuceny zit ve specifickém prostiedi. Dité nesmi byt za
zadnych okolnosti oddéleno od rodi¢tl z divodu jeho zdravotniho postizeni nebo zdravotniho
postizeni jednoho ¢€i obou rodic¢li. Pokud nejsou nejbliz§i pribuzni schopni pecovat o dité se
zdravotnim postizenim, stat vyvine veskeré usili k zajiSténi nahradni péée v ramci Sirsi rodiny,
a pokud to neni mozné, v ndhradnim rodinném prostiedi. Je doporuéeno zajistit poskytovani
dostatecnych financnich, technickych a lidskych zdroja Skolam, aby stat mohl pro déti se
zdravotnim postizenim u€inné zajistit vzdélani v hlavnim vzdélavacim proudu; a aby zménil své
pravni predpisy scilem zakazat Skoldam odmitani déti na zakladé nedostate¢nych
materialnich zdroji; poskytovat socioekonomickou podporu pro déti se zdravotnim postizenim
bez ohledu na jejich vék; podporovat a umozinovat péc€i o déti se zdravotnim postizenim
v rodinném prostiedi zajiSténim dostate€né podpory pro jejich rodice nebo opatrovniky;
pfijmout opatreni fesici prekazky v podobé postoju a prostredi, které brani pIné, rovné a ti€inné
ucasti déti se zdravotnim postizenim ve spole€nosti, a vyskolit vSechny odborniky pracujici
s détmi nebo pro déti se zdravotnim postizenim.

Klicové aktivity:

= Vytvofeni systému informaci o dostupnych sluzbach a formach podpory pro rodiny s détmi se
zdravotnim postizenim.

= Definovani a vytvoreni sité terénnich a ambulantnich socialné-zdravotnich sluzeb zajistujici détem
se zdravotnim postizenim péci v rodinném nebo nahradnim rodinném prostredi, s tim, ze Cast
téchto sluzeb vznikne transformaci pobytovych zafizeni pecujicich o zdravotné postizené déti.

= Legislativni uprava vychazeni z Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim a zajistujici, ze
dité nebude oddéleno od rodinného prostfedi z dlivodu zdravotniho postizeni.

= Podpora nahradni rodinné péce pro pfipady, kdy rodi¢e €i nejbliz§i pFibuzni nejsou schopni
pecovat o dité se zdravotnim postizenim.

Odpovédnost za realizaci cile a ¢asovy ramec

Aktivita Termin Ramcova odpovédnost
Vytvofeni systému informaci o dostupnych 2013 -2015 MPSV, MZ, MSMT,
sluzbach Zmocnénkyné vlady pro
lidska prava
11
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NARODNi STRATEGIE OCHRANY PRAV DETi

Definovani a vytvoreni sité terénnich a 2012 -2016 MPSV, MZ, MSMT
ambulantnich socialné-zdravotnich sluzeb

Legislativni uprava vychazejici z Umluvy o 2014 - 2016 MPSV, MZ
pravech osob se zdravotnim postizenim

Podpora nahradni rodinné péce pro déti se 2012 -2015 MPSV
zdravotnim postizenim

12
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Cil 6: Podpora pozitivniho rodiCovstvi

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte, &l. 5, 18, 19, &l. 24 odst. 2 pism. f), &l. 29
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, ¢l. 16
Evropska socialni charta, ¢l. 7 odst. 10

Quality4Cildren

Narodni koncepce podpory rodin s détmi

Narodni strategie prevence nasili na détech v Ceské republice na obdobi 2008-2018
Doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 38, 40

Shrnuti: Je doporuceno pfijmout veskera opatieni, nezbytna pro zajisténi prava vsech déti znat
od narozeni a v co nejvétsi mife své rodice a byt v jejich péci; celit Siroce rozSifené toleranci
vici télesnym trestiim, mj. formou osvétovych a vzdélavacich programi pro verejnost, s cilem
podpofrit pouzivani alternativnich disciplinarnich opatfeni v souladu s vlastni dlstojnosti
ditéte a v této souvislosti zajistit zakaz télesnych trestu.

Klicové aktivity:

= Zaclenéni principu podpory rodin s détmi do vSech relevantnich strategickych a legislativnich
opatreni.

= Realizace opatieni vedoucich k zajisténi prava déti znat od narozeni své rodiCe a byt v jejich péci.

= Podpora vzniku a &innosti sluzeb napomahajicich rozvoji rodi€ovskych kompetenci.

= Opatfeni na podporu pozitivniho rodi€ovstvi a vychovu bez télesnych tresti

Odpovédnost za realizaci cile a €asovy ramec

Aktivita Termin Ramcova odpovédnost
Zaclenéni principu podpory rodin Trvale VSechny rezorty
Zajisténi prava ditéte znat od narozeni své 2012 - 2015 MPSV, MS, MZ

rodi¢e

Podpora vzniku a ¢&innosti sluZzeb pro rozvoj 2012 - 2016 MPSV

rodi€ovskych kompetenci

Opatfeni na podporu pozitivniho rodi€ovstvi 2012 - 2015 MPSV, Zmocnénkyné
vlady pro lidska prava
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Cil 7: Prevence chudoby

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte &l. 4, 1. 26, &l. 27

V8eobecna deklarace lidskych prav, ¢l. 25

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, ¢l. 10 az 12

Evropska socialni charta, ¢l. 16, ¢l. 17

Listina zakladnich prav EU, ¢&l. 33, ¢l. 34

Deklarace prav ditéte, ¢l. 4

Doporucéeni Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 44

Shrnuti: Dité ma pravo na takovou zivotni uroven, ktera mu zajisti zdravi a vSestranny rozvoj.
Je doporuéeno provést opatieni, ktera zajisti, ze rodinam ze zranitelnych socioekonomickych
skupin budou poskytovany nezbytné finanéni zdroje a socialni podpora, aby vSichni rodice

mohli realizovat svou primarni odpovédnost za své déti a aby vSechny déti mohly v co nejvyssi
mozné mife pozivat naplnéni svych prav.

Klicové aktivity:

= Vyrovnani pfilezitosti v pfistupu vzdélani u déti a mladych lidi, zejména pokud pochazeji ze
socialné znevyhodnéného prostiedi, nahradni rodinné péCe nebo ustavni péce.

= Zavedeni cilené pomoci a podpory mladym lidem pfi vstupu do samostatného zivota a na trh prace
po ukonceni vzdélani, zejména pokud pochazeji ze socialné znevyhodnéného prostfedi, nahradni
rodinné péce nebo Ustavni péce.

= Podpora kompetenci rodin s détmi souvisejici s finanéni gramotnosti.

» Specifikace opatfeni a podplrnych mechanismi pro rodiny, kde hrozi odejmuti ditéte z duvodu
bytové &i hmotné nouze (terénni socialni prace, opatfeni v oblasti hmotné podpory).

= Revize socialnich davek v oblasti rodiny.

Odpovédnost za realizaci cile a ¢asovy ramec

Aktivita Termin Ramcova odpovédnost
Cilena pomoc a podpora mladym lidem pfi 2012 - 2018 MPSV, MSMT

vstupu do samostatného Zivota

Posilovani finanéni gramotnosti a souvisejicich 2012 — 2015 MPSV

kompetenci

Specifikace opatfeni na podporu rodin, kde 2012 - 2014 MPSV

hrozi odejmuti ditéte z ddvodu nouze

Revize socialnich davek v oblasti rodiny 2012 - 2013 MPSV
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NARODNi STRATEGIE OCHRANY PRAV DETI

Cil 8: Vytvoreni a zpristupnéni sluzeb a podpory rodinam a détem

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte, &l. 18, odst. 2, 3

V8eobecna deklarace lidskych prav, ¢l. 16

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, &l. 9

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, ¢l. 10
Evropska socialni charta, ¢l. 16

Sdéleni Evropské komise o vzdélavani a péci v raném détstvi: Zajisténi co nejlepSiho startu do Zivota
pro v8echny nase déti (COM (2011) 66)

Koncepce bydleni CR do roku 2020

Doporuéeni Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 31, 44, 50, 60

Shrnuti: Je doporuéeno zajistit nezbytné sluzby pro rodice a malé déti, zvlasté ze
znevyhodnénych skupin, aby bylo zamezeno vyvojovému opozdéni déti v situacich, kdy jsou
tyto zvlast’ zranitelné; zvazit vytvoreni a zavedeni systému poskytovani pfiméreného bydleni

osobam ve finanéné anebo socialné znevyhodnéné situaci s cilem zajistit mj. pristup déti k
pfimérenym zivotnim podminkam v rodinném prostredi.

Klicové aktivity:

= Podpora vzniku komunitnich sluzeb, neformalnich typ pé€e a dobrovolnictvi.

= Vytvorfeni garantované sité komplexnich sluzeb pro déti a rodiny zalozené na multidisciplinarnim
zakladé (socialni, zdravotni i vzdélavaci oblast). Pfi vytvaieni sité sluzeb vychazet z komunitnich
planud a kapacit.

» Vytvofeni systému informaci o dostupnych sluzbach pfi feSeni rdznych Zivotnich situaci véetné
bezplatnych krizovych linek.

» Postupné sjednocovani podminek cinnosti systému sluzeb pro rodiny a déti a socialnich sluzeb
(standardy, metodiky), se zachovanim zvlastniho povéfreni sluzeb k provadéni socialné-pravni
ochrany déti.

» Vytvofeni mechanismi krizového a podporovaného bydleni pro rodiny sdétmi (v ramci
komplexniho FeSeni problematiky socialniho bydleni v souladu s Koncepci bydleni CR do roku
2020).

» Revize socialnich davek v oblasti bydleni v souvislosti s komplexnim feSenim podporovaného
bydleni.

Odpovédnost za realizaci cile a ¢asovy ramec

Aktivita Termin Ramcova odpovédnost
Podpora vzniku komunitnich sluzeb 2012 — 2018 MPSV

Vytvoreni sité komplexnich sluzeb 2012 — 2016 MPSV, MZ, MSMT
Sjednocovani podminek €innosti sluzeb 2012 - 2015 MPSV

Vytvofeni mechanismu krizového a 2012 - 2015 MPSV, MMR

podporovaného bydleni

Revize socialnich davek v oblasti bydleni 2012 — 2013 MPSV
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Cil 9: Podpora nahradni rodinné péce

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte, ¢l. 20, 21

Evropska umluva o osvojeni déti

Doporuceni Vyboru ministrii Rady Evropy €. R (87) 6 ze dne 20. 3. 1987 k péstounskym rodinam
Doporucéeni Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 38, 46, 48

Shrnuti: Je doporu¢eno rozvijet péstounskou péci za ucelem zamezeni umistovani déti do
ustavil vSech typl; vytvofit a realizovat soubor pokynG zpracovanych po konzultaci
s odborniky a obéanskou spoleénosti zabyvajicimi se péci o dité pro disledné a objektivni

hodnoceni vhodnosti déti k adopci na celém jeho uUzemi; zajistit pravo vSech déti znat od
narozeni své rodice (véetné déti umisténych do nahradni rodinné péce).

KliGové aktivity:

* Rozvoj a profesionalizace péstounské péce, zvySeni podpory péstounské péce v oblasti hmotného
zabezpeceni a pfistupu ke sluzbam pro nahradni rodiny a svéfené déti.

= Aktivni vyhledavani nahradnich rodi¢d, zmény ve zprostfedkovani nahradni rodinné péce zaijistujici
odborné garantovanou pfipravu na nahradni rodiCovstvi.

» Rozvoj nahradni rodinné péce véetné specializace ¢asti péstound na péci o déti se specifickymi
potfebami, zdravotnim &i mentalnim znevyhodnénim, rozvoj péstounské péce na pfechodnou dobu.
= Opatfeni k maximalnimu omezeni po&tu déti z Ceské republiky umistovanych do mezinarodni

adopce.
» Realizace opatfeni a legislativnich uprav, které zajisti pravo vSech déti znat od narozeni své rodiny.

Odpovédnost za realizaci cile a ¢asovy ramec

Aktivita Termin Ramcova odpovédnost
Rozvoj a profesionalizace péstounské péce 2012 - 2014 MPSV
Aktivni vyhledavani nahradnich rodi¢d 2012 - a dale MPSV
pribézné
Rozvoj a specializace péstounské péce 2012 - 2016 MPSV
Omezovani podtu déti z CR umistovanych do 2012 — 2015 MPSV, MS

mezinarodni adopce

Realizace opatieni a legislativnich dprav 2014 — 2016 MPSV, MS
k zajisténi prava déti znat své rodice
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NARODNi STRATEGIE OCHRANY PRAV DETI

Cil 10: Rozvinuti alternativ péce o ohrozené déti a deinstitucionalizace péce

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte, &l. 5, 9, 18, 20 a 25
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, ¢l. 19
Smérnice o nahradni péci o déti, ¢l. 17 - 23

Soubor obecnych opatfeni k vykonu rozsudkd Evropského soudu pro lidska prava — prevence
odebirani déti z péce rodi¢u ze socialné ekonomickych davodu

Nalezy Ustavniho soudu CR sp. zn. I. US 618/05 ze dne 7. 11. 2006, sp. zn. IV.US 2244/09 ze dne
20.07.2010, sp. zn. 1.US 2546/10 ze dne 06.09.2011, sp. zn. lIl.US 3363/10 ze dne 13. 07.2011

Stanovisko Nejvy$siho soudu CR sp. zn. Cpjn 2/2010 ze dne 8. prosince 2010 k rozhodovani soud
ve vécech nafizovani Ustavni vychovy z divodud materialnich nedostatkd rodiny, zvlasté pak jejich
Spatnych bytovych poméru

Quiality4Cildren
Doporuéeni Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 46

Shrnuti: Déti maji pravo na vS§estranny rozvoj v rodinném prostiedi, dité nemuaze byt oddéleno
od svych rodi¢ti proti své vili. Dité do¢asné nebo trvale zbavené svého rodinného prostredi
ma pravo na zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou statem. Staty zabezpecuji takovému
ditéti primarné nahradni rodinnou péci. Vzhledem k prokazanému negativhimu dopadu
institucionalni péce na vyvoj déti by se méla vyuzivat pouze v pripadech, kdy se jevi jako
vyslovené vhodné, nezbytné a konstruktivni FeSeni pro konkrétni dité a v souladu s jeho zajmy.
V souladu s prevladajicim nazorem odbornikil by méla byt péce o malé déti (zejména o déti ve
véku do tfi let) poskytovana vyhradné v rodiné. Umist'ovani déti do ustavni vychovy z divodu
materialniho nedostatku rodiny, zvlasté pak Spatnych bytovych pomérd, je nepfipustné. Je
doporuéeno urychlené formulovat narodni politiku deinstitucionalizace péce o déti zahrnujici
vytvoreni komplexniho hodnoceni rodinné situace, preventivni sluzby, kritéria pfijeti a strategii
snizeni poctu déti zijicich v ustavni péci; zajistit, aby umist'ovani déti do ustavii bylo pouzivano
pouze jako posledni moznost a v pfipadech jeho pouziti bylo pravidelné monitorovano a
prezkoumavano; za ucelem vylouc¢eni umistovani déti do ustavi rozvijet komunitni sluzby
rodinného typu a péstounskou péci; provést nezbytné zmény zakona o ustavni vychové, zavést
povinnou registraci zafizeni pro péci o dité, postihovat provozovani téchto zafizeni bez
povoleni a zavedeni jednotnych standardii pro uUstavy vcetné jejich pravidelné kontroly;
podporovat a umoznovat kontakt mezi ditétem v ustavni pécéi a jeho rodi€¢i a zavést
mechanismy pro znovuzaclenéni déti do jejich rodin.

Klicové aktivity:

= Vytvofeni systému podpory rodin a sité terénnich, ambulantnich a respitnich a dalSich sluzeb,
ktery umozni v maximalni mife zajistit péci o déti v rodinném nebo nahradnim rodinném prostfedi.

= Transformace stavajicich zafizeni Ustavni péle na poskytovatele terénnich, ambulantnich a
respitnich a dalSich sluzeb na zakladé transformacnich plant zpracovanych jednotlivymi zafizenimi
nebo jejich zfizovateli za spoluprace s organy socialné-pravni ochrany, poskytovateli sluzeb a
dal$imi relevantnimi subjekty. Soucasti transformacnich planu zafizeni bude otazka vyuziti a
presmérovani personalnich a materialnich kapacit a finan¢nich zdroju.

» Provedeni opatfeni v systému péce o ohrozené déti vedouci k legislativnimu ukotveni vékové
hranice, pod niz nelze déti umistovat do Ustavni péce.

= Specializace péce, snizovani kapacit pobytovych zafizeni a legislativni omezeni doby nafizené
ustavni péce véetné zkraceni lhat pravidelného pfezkoumavani davodu pro jeji nafizeni.
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Odpovédnost za realizaci cile a ¢asovy ramec

Aktivita Termin Ramcova odpovédnost
VytvoFeni systému sluzeb 2012 — 2018 MPSV, MZ, MSMT
Transformace pobytovych zafizeni 2012 — 2018 MPSV, MSMT, MZ
Ukotveni vékové hranice 2014 - 2016 MPSV, MS

Specializace péce, snizovani maximalnich 2013 - 2018 MS, MPSV, MSMT, MZ

kapacit, omezeni doby ustavni péce
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Cil 11: Procesy ochrany a podpory prosperity déti

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte, ¢l. 2, &l. 3, &l. 25

V8eobecna deklarace lidskych prav, €l. 25 odst. 2

Deklarace prav ditéte, ¢l. 2

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, ¢l. 10 odst. 3

Obecny komentar &. 13 Vyboru OSN pro prava ditéte k Umluvé o pravech ditéte (CRC/C/GC/13) o
pravu ditéte na ochranu pred vi8emi formami nasili.

Quality4Cildren

Narodni strategie prevence nasili na détech v Ceské republice na obdobi 2008-2018
Narodni akéni plan prevence domaciho nasili na Iéta 2011 — 2014

Strategie prevence kriminality na léta 2012 — 2015

Obecna opatfeni k vykonu rozsudk( Evropského soudu pro lidska prava — prevence odebirani déti
Z péce rodicu ze socialné ekonomickych duvodu

Doporuéeni Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 17, 41, 46

Shrnuti: Staty zajist'uji ochranu ditéte ve vSech procesech, které se tykaji jeho obtizné zivotni
situace nebo situace jeho rodiny. Je doporuéeno zavést nezavisly monitoring implementace
Umluvy, zahrnujici citlivé $etfeni jednotlivych stiznosti déti; zajistit Vefejnému ochranci prav
veskeré nezbytné finanéni, technické a lidské zdroje pro uéinné feSeni stiznosti, které obdrzi
od déti; uprednostinovat zruseni vsech forem nasili na détech a zavést v narodnim pravu
explicitni zakaz ohledné vSech forem nasili na détech.

Klicové aktivity:

» Optimalizace personalniho zajisténi a struktury €innosti organd socialné-pravni ochrany détmi a
rodinami zaloZzené na C&tyfech procesech: hodnoceni, planovani, intervence (zasah) a revize
(pfezkoumani), tak aby kazdy z téchto procesu byl proveden efektivné a vedl ke zlepSeni situace
déti. Zména postaveni organt socialné-pravnich ochrany v organ koordinujici mezioborovou
spolupraci a vyzivajici k ochrané prav déti sit sluzeb a odbornych a komunitnich zdroja.

= Zpracovani postupll a mechanisml ochrany prav ve specifickych situacich (migranti, déti cizinci
atd.).

= Zavedeni specialnich pfistupli a systémovych opatfeni pfi péci o déti, které jsou ve zvySené mife
ohrozeny socialné patologickymi jevy.

» Zavedeni mechanismu zajistujicich, aby do nahradni péce byly umistovany pouze déti, u nichz
neni vhodné nebo mozné zlstat v pavodni rodiné. Primarnim nahradnim typem péce je nahradni
rodinna péce (péstounska péce, osvojeni), ostatni typy sluzeb budou vyuzivany jen v nezbytnych
pfipadech.

» ZvySovani kvalifikace soudcl a soudkyrn v tématech tykajici se ochrany prav déti a rozvoj
spoluprace mezi soudy, organy socialné-pravni ochrany a siti sluzeb pfi zajiStovani ochrany prav
déti.

= Zavedeni mechanismu nezavislého monitorovani implementace Umluvy na narodni Grovni a
mechanismu pro oznamovani stiznosti, které zohlednuji specifika déti.

Odpovédnost za realizaci cile a €asovy ramec

Aktivita Termin Ramcova odpovédnost
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Optimalizace c&innosti organd socialné-pravni
ochrany

Zpracovani postupld a mechanismu ochrany
prav déti ve specifickych situacich

Zavedeni specialnich pfistupd a systémovych
opatreni
Zavedeni mechanism( (,gate keeping*)

ZvysSovani kvalifikace soudcl a soudkyn
v tématech tykajici se ochrany prav déti.

Zavedeni mechanismu nezavislého monitoringu
implementace Umluvy

&) | PRAVO NA DETSTVI

2012 - 2016
2012 - 2015
2012 — 2014
2012 — 2014
2013 - 2015
2016

NARODNi STRATEGIE OCHRANY PRAV DETI

MPSV

MPSV, Zmocnénkyné
vlady pro lidska prava,
MV

MPSV, MSMT, MV

MPSV, MSMT. MZ, MS
MS, MPSV

Zmocnénkyné pro lidska
prava, MPSV
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NARODNi STRATEGIE OCHRANY PRAV DETI

Cil 12: Sjednoceni systému

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte &l. 3 odst. 3, &l. 4

Doporucéeni Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 13

Shrnuti: Je doporuéeno zajistit prijeti opatieni za ucéelem vytvoreni uéinného mechanismu
nebo podstatného posileni svého stavajiciho mechanismu Ministerstva prace a socialnich véci,
zaméreného na koordinaci politik prav ditéte vSech prislusnych organt a instituci na vSech
urovnich; zajistit nezbytné lidské, technické a finanéni zdroje pro realizaci komplexni, ucelené
a dasledné politiky prav ditéte na narodni, regionalni i mistni trovni.

Klicové aktivity:

= Provedeni legislativnich Uprav vedoucich ke sjednoceni systému ochrany prav déti a péce o
ohrozené déti a posileni koordinacni role Ministerstva prace a socialnich véci.

» Legislativni vymezeni role obci a kraji v oblasti ochrany prav déti (novelizace Zakona o obcich,
Zakona o hlavnim mésté Praze a Zakona o krajich v€etné provedeni souvisejicich Uprav ve
financovani systému v souvislosti s pfijetim Zakona o podpofe rodin, nahradni rodinné péci a
systému ochrany prav déti).

» Posileni vertikalni metodické a Fidici struktury organl socialné-pravni ochrany.

» Posileni mechanismu spoluprace mezi systémem v gesci Ministerstva prace a socialnich véci,
oblasti soudnictvi a policie.

Odpovédnost za realizaci cile a ¢asovy ramec

Aktivita Termin Ramcova odpovédnost
Legislativni upravy vedouci ke sjednoceni 2012 -—2014 MPSV, MZ, MSMT, MF
systému

Legislativni vymezeni role obci a kraju 2013 - 2014 MPSV, MV

Posileni vertikalni struktury organu socialné- 2013 - 2014 MPSV

pravni ochrany

Posileni mechanismu spoluprace 2012 — 2015 MPSV, MS, MV
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NARODNi STRATEGIE OCHRANY PRAV DETI

Cil 13: Nastaveni legislativnich podminek k zabezpeceni pozitivnich pfinosu a

zajiSténi potieb déti a mladych lidi

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte, ¢l. 3 odst. 1, 3, &l. 4

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, €l. 2 odst. 1

Deklarace prav ditéte, ¢l. 2

Doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte €. 11, 33.

Shrnuti: Zajem ditéte musi byt prednim hlediskem jakékoliv ¢innosti tykajici se déti, véetné
zakonodarné. Stat ucini potrebna zakonodarna, spravni a jina opatreni k provadéni prav
uznanych Umluvou. Je doporuéeno provést komplexni prezkoumani veskeré legislativy a
pfijmout veskera opatfeni nezbytna pro zajisténi Gplné aplikace Umluvy v jeho pravnim
systému; zvysSit uasili statu o zajiSténi primérené integrace a duasledné aplikace principu
nejlepsiho zajmu ditéte v legislativnich, spravnich a soudnich fizenich, jakoz i ve vSech
politikach, programech a projektech, které se tykaji déti a maji dopady na déti. Pravni
odlivodnéni vSech soudnich a spravnich rozhodnuti musi rovnéz vychazet z tohoto principu.

KliGové aktivity:

= Vytvafeni pravniho prostfedi, které umozni fungovani systému zaméfeného na efektivni feSeni

potfeb déti.

= Provedeni analyzy pravniho Fadu Ceské republiky a jeho souladu s Umluvou.

» Prijeti komplexni pravni uUpravy, ktera zahrne nastaveni zakladnich principl prace systému,
mechanismy podpory rodin, systém nahradni rodinné péce, Cinnost vefejné spravy v oblasti
ochrany prav déti a pravidla €innosti poskytovatell sluzeb pro déti a rodiny (,Zakon o podpofe
rodin, nahradni rodinné péci a systému ochrany prav déti“ a novely dalSich souvisejicich zakonu).

» Implementace nové pravni normy na zakladé zpracovaného implementa¢niho schématu (metodiky,

pracovni postupy, systém vzdélavani atd.)

Odpovédnost za realizaci cile a €asovy ramec

Aktivita Termin
Vytvareni pravniho prostredi Trvale
Provedeni analyzy pravniho fadu 2012
Vytvoreni a pfijeti komplexni pravni upravy 2012 - 2014
Implementace nové pravni normy 2014 - 2018
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Ramcova odpovédnost
VSechny rezorty

MPSV, MS, MF, MV,
MSMT

MPSV

VSechny rezorty
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NARODNi STRATEGIE OCHRANY PRAV DETI

Cil 14: Transparentni financovani systému

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte, &l. 3, 4, 6, &l. 27 odst. 3, 4
Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, ¢l. 2
Evropska socialni charta, ¢l. 16

Doporuéeni Vyboru OSN pro prava ditéte z vSeobecné debaty ,Zdroje pro prava ditéte — odpovédnost
Stat(“ konané 21. zari 2007

Obecny komentar ¢. 5 (CRC/GC/2003/5 odst.. 56 az 59) k VSeobecnym opatfenim zaméfenym na
realizaci Umluvy o pravech ditéte

Doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 19, 27.

Shrnuti: Je doporuéeno zvazit novelizaci Zakona o statnim rozpoctu, aby byla zajisténa
snadna identifikace a transparentni prezentace alokaci ze statniho rozpoétu, jez jsou
pridélovany na realizaci vSech prav a v maximalni mife v§ech zdrojti, jez jsou k dispozici pro
realizaci ekonomickych, socialnich a kulturnich prav ditéte; jasné vymezovat kazdy rok své
priority tykajici se problémi prav ditéte a uréit alokaci z rozpocétu vynakladanou na
problematiku ochrany prav déti na narodni i mistni Grovni; vyhodnocovat dopad vydaji na déti
a jejich efektivniho vyuziti; posilit spolupraci statu s obéanskou spolecnosti a vytvorit
transparentni systém umoznujici a zohlednujici dialog s obéanskou spole¢nosti a udélovani
grantti a dotaci pro organizace obéanské spoleénosti, jez napomahaji realizaci Umluvy a
ucastni se utvareni politik tykajicich se prav ditéte.

Klicové aktivity:

= Stanovovani priorit v agendé prav ditéte pro pfisluSny rok (viada na zakladé probéhlé diskuse
s obCanskou spole€nosti) a promitnuti priority do statniho rozpoctu na pfislusny rok.

» V souvislosti se sjednocovanim vécné pusobnosti provést zménu struktury financovani aktivit
v oblasti ochrany prav déti a péce o ohrozené déti: zvySeni podilu prostfedkl vynakladanych na
prevenci, podporu sluzeb pro rodiny, praci v rodinach a nahradni rodinnou péci, zjednoduSeni
struktury finan¢nich vztaht, decentralizace ¢€asti financ¢nich prostfedkl a posileni zainteresovanosti
kraju a obci na vydajich.

» Zavedeni systému sledovani vydaji statniho rozpoc¢tu a dalSich vefejnych rozpoc&tt uréenych na
realizaci prav déti a vyhodnocovani efektivity téchto vydaja.

= Zahrnuti problematiky ochrany prav déti a péce o ohrozené déti do priorit Ceské republiky pfi
pfipravé nového programového obdobi Evropské unie a Evropského hospodafského prostoru,
vramci téchto programu zfidit grantové programy pro nevladni organizace pro projekty
napomahaijici realizaci Umluvy.

Odpovédnost za realizaci cile a €asovy ramec

Aktivita Termin Odpovédnost
Stanovovani priorit pro pfislusny rok 2013 - 2018 MPSV

Zména struktury financovani 2012 — 2015 MF, MPSV, MSMT, MZ
Zavedeni systému sledovani vydajt a 2014 -2016 MPSV

vyhodnocovani efektivity

Zahrnuti problematiky ochrany prav déti do 2012 -2014 MPSV, MF, MMR
nového programového obdobi EU a EHP
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NARODNi STRATEGIE OCHRANY PRAV DETI

Cil 15: Sbér dat a jednotny informa€ni systém

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte, ¢l. 3 odst. 3, &l. 4, ¢l. 44
Doporuéeni Vyboru OSN pro prava ditéte &. 21, 41, 52, 68.

Shrnuti: Je doporuéeno, aby byl posilen a centralizovan mechanismus integrace a analyzy
systematického élenéni dat o vSech détech do 18 let na viechny oblasti pokryté Umluvou, se
zvlastnim didrazem na ohrozené déti a rodiny; u€inné vyuzivat tyto indikatory a data pfi tvorbé
a vyhodnocovani legislativy, politik a programil implementace, vyélenéni zdrojii a monitoringu
Umluvy; stanovit jasnou metodu identifikace romské mensiny v ramci shromazdovani dat, aby
byla usnadnéna transparentnost a u€innost utvareni politik, zajistit v této souvislosti, ze tato
identifikace bude doplnéna pfiméfenymi podpirnymi a ochrannymi mechanismy, za Gc¢elem
prevence diskriminaéniho zneuzivani takovych dat; konsolidace narodniho systému sbéru dat,
jejich analyz a Sireni a oblasti vyzkumu tykajiciho se nasili na détech; vytvorit mechanismy pro
shromazd'ovani komplexnich dat o détech se zdravotnim postizenim a poskytnout lidské,
technické a finanéni zdroje nezbytné pro pouzivani téchto dat pro fizeni politiky ucastnického
statu a programtl inkluzivniho vzdélavani; vytvorit a zavést standardizovany systém
shromazd'ovani dat o détech s cilem umoznit efektivni vzajemné srovnavani, analyzu a aplikaci
téchto dat prisluSnymi rezorty za i€elem feSeni problematiky ohrozenych déti.

KliGové aktivity:

= Vypracovani ukazateld a metodik pro shromazdovani, rozbor, sdileni, vyhodnocovani a Sifeni
udaja ¢lenénych podle kategorii prav ditéte a skupin déti ve spolupraci s odbornymi pracovisti a
obcanskou spole¢nosti a sou¢asné stanoveni mechanismu zabrafiujicich zneuzivani dat.

» Vybudovani informacniho systému ochrany prav déti, umozaujiciho sdileni informaci mezi organy
socialné-pravni ochrany, Skolami a Skolskymi zafizenimi, zdravotnickymi zafizenimi, Policii CR,
méstskymi policiemi, Probacni a mediacni sluzbou, Statnim zastupitelstvim a dalSimi relevantnimi
subjekty a jeho celoplosné nasazeni v ramci Jednotného informacniho systému prace a socialnich
véci. Systém bude vyuzivat zkuSenosti, principl a mechanismi ziskanych vramci pilotniho
ovéfovani Systému v€asné intervence, a to v€etné integrace dosud realizovaného informa&niho
prostfedi ve 38 méstech CR.

= Vyuzivani dat pro tvorbu strategii, legislativy a dalSich opatfeni.

Odpovédnost za realizaci cile a ¢asovy ramec

Aktivita Termin Odpovédnost

Vypracovani ukazateltl pro sbér dat 2012 — 2013 MPSV, UOOU, CSU, MV,
MSMT, MZ, MS

Vybudovani jednotného informaéniho systému 2012 — 2015 MPSV, MV, MZ, MSMT,

ochrany prav déti MS, UOOU

Vyuzivani dat pro tvorbu strategii, legislativy a Trvale VSechny rezorty

dalSich opatfeni
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NARODNi STRATEGIE OCHRANY PRAV DETI

Cil 16: Kvalita prace, vzdélavani a standardy

Vychodiska:

Umluva o pravech ditéte, &l. 3 odst. 3, &l. 18 odst. 2, &l. 21
Evropska umluva o osvojeni déti, ¢l. 19

Obecna opatfeni k vykonu rozsudkd Evropského soudu pro lidska prava — prevence odebirani déti
Z péce rodicu ze socialné ekonomickych duvodu

Quality4Cildren
Doporuéeni Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 25, 46.

Shrnuti: Stat zabezpeci, aby instituce, sluzby a zarizeni odpovédné za péci a ochranu déti
odpovidaly standardidm stanovenym kompetentnimi Grady, zejména v oblastech bezpecnosti a
ochrany zdravi, po¢tu a vhodnosti personalu. Je doporu¢eno vytvorit systematické priibézné
vzdélavaci programy o lidskych pravech, véetné prav déti, pro vSechny odborniky pracujici pro
déti a s détmi; zlepsit vybaveni zarizeni pro péc¢i o dité a pridélit nezbytné zdroje pro efektivni
fungovani a kontrolu téchto zarizeni; pfijmout opatieni za Ucelem zvysSeni poétu socialnich
pracovnikul a stanovit kritéria pro vybér a vzdélavani pracovniki péce o dité.

KliGové aktivity:

= Vytvofeni a realizace systematickych vzdélavacich programi o pravech déti pro vSechny
odborniky pracujici s détmi.

» Standardizace €innosti organt socialné-pravni ochrany a vSech poskytovatell sluzeb a zafizeni
pro rodiny a déti (sluzeb terénnich, ambulantnich i pobytovych), zavedeni kontrolnich mechanismu
a inspekci dodrzovani kvality.

= Rozvoj systému supervizi.

Odpovédnost za realizaci cile a ¢asovy ramec

Aktivita Termin Odpovédnost

Vytvoreni a realizace systematickych 2012 - 2015 MPSV, MSMT, MZ, MS
vzdélavacich programu

Standardizace ¢innosti OSPOD a poskytovateld 2012 - 2014 MPSV, MSMT, MZ, MV
sluzeb a zafizeni

Rozvoj systému supervizi 2012 - 2015 MPSV, MSMT, MZ
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IV. Realizace cila Narodni strategie, monitoring a vyhodnocovani

Akeni plany k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti

1. Struktura akénich planu

Cile a klicové aktivity Narodni strategie ochrany prav déti budou realizovany, monitorovany a
vyhodnocovany na zakladé akénich pland, které definuiji:

a) aktivity, indikatory pInéni, Casové harmonogramy

b) odpovédnost za pInéni

c) lidské a technické zdroje pro jejich realizaci

d) finanéni naklady realizace jednotlivych aktivit, zdroje financovani a dopad na vefejné
rozpocty

e) zmeény legislativy potfebné pro realizaci cilt

f)  monitorovaci mechanismus pro hodnoceni postupu realizace a identifikace pfipadnych
nedostatkd plnéni

g) zpUsob zapojeni obCanské spoleCnosti a déti do realizace aktivit

2. Casovy ramec akénich plana

Akéni plan na obdobi let 2012 — 2015

Termin predloZeni vlade: 03/2012
Odpovédnost: MPSV, MZ, MSMT, MF, MV, Zmocnénkyné vlady pro lidska prava

AkEni plan na obdobi let 2016 — 2018

Termin pfedlozeni vladé: do konce roku 2015
Odpovédnost: MPSV a dalsi pfFisludné rezorty

3. Koordinace a monitoring napliovani Narodni strategie a ak€nich planu

Ke koordinaci plnéni Narodni strategie a akénich plant bude nejpozdéji do 31. bfezna 2012
ustavena mezirezortni koordinaéni skupina, ktera navaze na Cinnost dosavadni Mezirezortni
koordinagni skupiny k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZené déti.

Ministerstvo prace a socialnich véci jako organ odpovédny za implementaci Umluvy o
pravech ditéte bude pfedkladat viadé jednou ro¢né zpravu o plnéni Narodni strategie
ochrany prav déti a navazujicich akénich plant. Pro U€ely zpracovani zpravy o plnéni
dodavaji pfislusné rezorty Ministerstvu prace a socialnich véci dil€i zpravy o realizovanych
aktivitach. Poprvé bude zprava predloZena nejpozdéji do 31. bfezna 2013.
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NARODNi STRATEGIE OCHRANY PRAV DETI

V. Podkladova c¢ast

1. Mezinarodni smlouvy, protokoly a imluvy

Evropska socialni charta, 14/2000 Sb. m. s.

Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, 1950. Sdéleni FMZV ¢. 209/1992 Sb.
Evropska umluva o osvojeni déti (1967), 132/2000 Sb. m. s.

Evropska umluva o vykonu prav déti (1996), 54/2001 Sb. m. s.

Evropska umluva o zabranéni muceni a nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo trestani, 1987.
Sdéleni MZV 9/1996 Sb.

Evropsky zékonik socialniho zabezpec€eni, 90/2001 Sb. m. s.
Listina zakladnich prav Evropské unie

Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, 1966. Vyhl. €. 120/1976 Sb.
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, 1966. Vyhl. ¢. 120/1976 Sb.
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-

pravech.pdf

Mezinarodni Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, 95/1974 Sb.

Op¢ni protokol o obchodu s détmi, détské prostituci a détské pornografii, 2000
Ramcova umluva o pravech pfislusnikd mensin, 96/1998 Sb.

Umluva o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich tnost déti, 1980. 34/1998 Sb.
Umluva o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni, 1993. 43/2000 Sb. m. s.

Umluva o pravomoci organd, pouzitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodi¢ovské
zodpovédnosti a opatfeni k ochrané déti (1996), 141/2001 Sb. m. s.

Umluva o pravech ditéte, Sdéleni FMZV &. 104/1991 Sb.
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, sd&leni &. 10/2010 Sb. m.s.
Umluva o styku s détmi, . 91/2005 Sb. m. s.

Umluva proti mugeni a jinému krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestani, 1984.
Sdéleni MZV ¢&. 143/1988 Sb. http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-proti-muceni.pdf

VSeobecna deklarace lidskych prav OSN, 1948.
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf

2. Mezinarodni dokumenty

Deklarace a akéni plan Svét vhodny pro déti (A World fit for Children). Rezoluce S-27/2 schvélena
Valnym shromazdénim OSN dne 10. kvétna 2002 (dopInéna v roce 2007).
http://www.unicef.org/specialsession/docs new/documents/A-RES-S27-2E.pdf.
http://www.unicef.org/worldfitforchildren/files/A-RES-61-272.pdf

Deklarace prav ditéte. Usneseni Valného shromazdéni OSN ze dne 20. listopadu 1959.

Obecné zasady EU v oblasti prosazovani a ochrany prav ditéte. Rada Evropské unie 3. prosince
2007. http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/cs/07/st16/st16031.cs07.pdf

Quality4Chilren. Standardy pro péci o déti mimo domov v Evropé. http://www.quality4children.info/
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http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-proti-muceni.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf
http://www.unicef.org/specialsession/docs_new/documents/A-RES-S27-2E.pdf
http://www.unicef.org/worldfitforchildren/files/A-RES-61-272.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/07/st16/st16031.cs07.pdf
http://www.quality4children.info/
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Smérnice o nahradni péci o déti (usneseni Valného shromazdéni OSN ¢. 64/142 ze dne 20. listopadu
2009)

Stockholmské prohlaseni z 2. mezinarodni konference o situaci déti dlouhodobé umisténych v Ustavni
péci, 12. - 15. kvétna 2003. http://www.cyc-net.org/cyc-online/cycol-0903-stockholm.html

Strategie prav ditéte na roky 2012-2015 (Building a Europe for and with Children — Towards a strategy
for 2012 — 2015)

Obecny komentarF €. 7 Vyboru OSN pro prava ditéte (CRC/C/GC/7) o uplathovani prav déti v raném
détstvi

Obecny komentaF &. 9 Vyboru OSN pro prava ditéte k Umluvé o pravech ditéte (CRC/C/GC/9) o
pravech déti s postizenim.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.GC.9.En?0OpenDocument

Obecny komentar &. 12 Vyboru OSN pro prava ditéte k Umluvé o pravech ditéte (CRC/C/GC/12) k
pravu ditéte byt slySeno.

Obecny komentar &. 13 Vyboru OSN pro prava ditéte k Umluvé o pravech ditéte (CRC/C/GC/13) o
pravu ditéte na ochranu pfed vSemi formami nasili.

3. Souvisejici narodni strategické dokumenty

Koncepce bydleni CR do roku 2020

Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani (2010)

Narodni akéni plan prevence détskych urazl na léta 2007 - 2017

Narodni akéni plan prevence domaciho nasili na Iéta 2011 — 2014

Narodni koncepce podpory rodin

Narodni program reforem CR 2011

Narodni strategie prevence nasili na détech v Ceské republice na obdobi 2008-2018

Obecna opatieni k vykonu rozsudk(l Evropského soudu pro lidska prava — prevence odebirani déti
z péce rodicll ze socialné ekonomickych duvodu

Strategie boje proti socialnimu vylou€eni na obdobi let 2012 — 2015

Strategie prevence kriminality na 1éta 2012 - 2015

4. Stanoviska, analyzy, studie, vyzkumy

Analyza legislativy, fizeni a financovani systému péce o ohrozeni déti, Vyzkumny ustav prace a
socialnich véci v.v.i., 2010

Analyza souc¢asného stavu v oblasti terénni ¢innosti organt socialné-pravni ochrany déti a stanoveni

optimalnich podminek vykonu socialné-pravni ochrany déti ve vazbé na pocet klientll, Vyzkumny
ustav prace a socialnich véci v.v.i., 2009
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http://www.cyc-net.org/cyc-online/cycol-0903-stockholm.html
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.GC.9.En?OpenDocument
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Hodnoceni systému péc&e o ohrozené déti, Ministerstvo vnitra CR 2007
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni systemu3.pdf

Sbornik stanovisek Verejného ochrance prav. Rodina a dité, 2007
Vyvoj déti v nahradni rodinné a vychovné péci v kontextu sou€¢asného spolecenského vyvoje, 2010

Zasahy vefejné moci do rodiCovskych prav a jejich dopad na rodinny Zzivot, Poradna pro
obcanstvi/Obganska a lidska prava, Praha 2006
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http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni_systemu3.pdf

SEZNAM ZKRATEK

NARODNi STRATEGIE OCHRANY PRAV DETI

CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky urad

CSI Ceska $kolni inspekce

EHP Evropsky hospodafisky prostor

EP Evropsky parlament

ES Evropské spole€enstvi

EU Evropska unie

FMzZV Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci
MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MS Ministerstvo spravedInosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MV Ministerstvo vnitra

MZ Ministerstvo zdravotnictvi

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

OSN Organizace spojenych narodu
OSPOD Organ socialné-pravni ochrany
Uoou Urad pro ochranu osobnich udajd
VOP Vefejny ochrance prav

V.V.i. Vefejna védecka instituce

&) | PRAVO NA DETSTVI

30



