METODIKA KOORDINOVANEHO PRiISTUPU
K SOCIALNE VYLOUCENYM LOKALITAM

Zpracovatelé:

Agentura pro socialni za¢lefiovani ve spolupraci s Ministerstvem prace a socidlnich véci,
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvem pro mistni rozvoj

VERZE 1.0 s platnosti od 19.1.2015

PLATNOST METODIKY

Tato metodika byla zpracovana na zakladé koordinacnich jednani fidicich organt Operacniho
programu Zaméstnanost, Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavéani, Integrovaného
regiondlniho operacniho programu a Agentury pro socidlni zaclefovani. Vychazi z praxe
implementace evropskych strukturdlnich fondd na podporu socidlniho zacleriovani v letech
2007-2013 a cinnosti Agentury pro socialni zaclefiovani v lokalitdch (méstech, obcich a
mikroregionech) a dosavadni spoluprace uvedenych Fidicich organ(i s Agenturou pfi
implementaci strukturalnich fond( od r. 2008 do soucasnosti.

Pracovni verze metodiky byla pfipominkovdna ¢leny Pracovni skupiny pro socialni zaélefiovani
Ministerstva prace a socialnich véci a krajskymi koordindtory pro romské zalezitosti. Metodiku
projednal Monitorovaci vybor Agentury pro socialni zac¢lefovani dne 12. ledna a pfipominky
jednotlivych ¢lend vyboru byly nasledné zapracovany. Tato metodika je platna od 19. ledna 2015
rozeslanim méstlm, obcim a krajim a zverejnénim na strankach www.socialni-zaclenovani.cz.

V prabéhu implementace metodiky v obcich a pfi jednani s lokalnimi partnery Agentury pro
socialni za¢lefiovéni, v jedndni s fidicimi orgdny programd, v jednani s Asociaci kraj& CR, Svazem
mést a obci CR, Sdruzenim mistnich samosprav, krajskymi koordinatory pro romské zéleZitosti,
nestatnimi neziskovymi organizacemi a dalSimi institucemi a odborniky v oblasti socidlniho
zaClefiovani budou postupné sebrany pfipominky a podnéty, které budou vyhodnoceny a
zapracovany do dalsi verze metodiky, o niZ se predpoklada, Ze bude zpracovana v 2. pololeti
roku 2015. Proces pripominkovani metodiky bude zverejnén na internetovych strankach
Agentury pro socidlni zaclefiovani.

Tato metodika je platna pro mésta a obce, které pfistoupi ke spolupraci s Agenturou v ramci
Koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitdm v roce 2015."

! Metodika m@ize byt upravena, pfipominkovina a projednana Monitorovacim vyborem Agentury pro
kazdou dalsi vinu obci, které se prihlasi ke spolupraci.


http://www.socialni-zaclenovani.cz/
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1. ZAKLADNI VYCHODISKA

Koordinovany pristup k socialné vyloucenym lokalitdm (dale ,KPSVL“) je nastrojem pomoci
méstim a obcim pfi socidlnim zaclerovani socialné vyloucenych obyvatel z prostredkl
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( (dale ,ESIF“) za mistni podpory Agentury pro
socidlni zaclerfiovani (dale , Agentura®).

KPSVL vychazi z dosavadni praxe Agentury ze spoluprace s obcemi. Agentura postupuje podle
provérené metodiky, tedy od analyzy situace a sestaveni lokalniho partnerstvi (obec — urady —
NNO - skoly a Skolska zafizeni — policie — zaméstnavatelé — vefejnost a dalsi relevantni aktéfi)
pres sestaveni Strategického planu socidlniho zaclenovani (dale ,SPSZ“) k jeho naplriovani a
vyhodnocovani, vé. revize planu pro dalsi obdobi. Spoluprace obce a Agentury trva zpravidla tfi
roky. Vedle podpory rozvoje samotnych socialnich (vzdélavacich, zaméstnanostnich, bytovych a
bezpecnostnich) politik v obci se Agentura soustfedi na efektivni vyuZivani prostiedki
strukturalnich fond( a poskytuje obcim a ostatnim partnerim rozsahly servis ke zpracovani,
realizaci a zajisténi udrzitelnosti projekta.

1.1 CiL KPSVL

Cilem KPSVL je zajisténi adresnosti, koordinace, konzistence a synergie sady mistnich opatfeni
socialni integrace zaloZzenych na lokdlnich potiebach, kterd budou realizovana prostfednictvim
specifického mechanismu financovani z prostfedk( ESIF. Zakladnim vychodiskem KPSVL na
arovni konkrétni obce/mésta je SPSZ.

1.2 NOSITELE SPSZ

SPSZ®> je Siroce pojatou strategii integrujici oblasti vzdélavani, bydleni, zaméstnanosti,
bezpecnosti, dluhové problematiky, socialnich sluzeb i obecné podpory socialni soudrinosti a
rozvoje obce Ci regionu v kontextu dostupnych zdroji. Ma proto fadu stycnych ploch s rGznymi
typy strategickych dokument(l, v praxi nejcastéji s komunitnimi plany sociadlnich sluzeb,
integrovanymi plany rozvoje mést, plany prevence kriminality obci i kraj(i, obecnimi a krajskymi
plany integrace Roml a dalSich mensin, apod. SPSZ se v kontaktu s dalSimi strategickymi
dokumenty obvykle nachazi v pozici zastresujici strategie, ovSsem zakladnim principem pfi jeho
zpracovani a implementaci je respektovani zavedenych strategickych dokumentl a jejich
procesl a pracovnich struktur. SPSZ proto muize byt modifikovan jako souradny ¢i podrazeny
strategicky dokument jinému strategickému dokumentu, pokud to SPSZ neoslabuje nebo
nezuzuje.

Klicovym aktérem SPSZ je mésto, obec Ci spolupracujici obce, které podavaji ke spolupraci
prihlasku do vybérového fizeni vyhldseného Agenturou’. Zakladnimi kritérii pro vybér jsou

? Viz p¥iloha — Osnova SPSZ.
3 Viz ptilohy — Pfihlagka obci ke spolupraci s ASZ, Pravidla obci ke spolupréci s ASZ, memorandum o
spoluprdci.



potfebnost®, komplexnost predpoklddané intervence® a tedy i zamér vyuzit financovani z vice
operacnich program@ (OPZ, OP VVV, IROP), potencial opatieni zlepsit situaci cilovych skupin®,
absorpéni kapacita vobci a u relevantnich partner(, podpora vedeni obce’ ke spolupraci
s Agenturou a k zavadéni proinkluzivnich opatieni.® Nositelem planu® je obec, pfipadné vice
spolupracujicich obci, projektovymi Zadateli vSak mohou byt i dalsi subjekty, podle opravnénych
prijemct definovanych jednotlivymi vyzvami u operacnich programd vymezenych nize.

Socidlné vyloucené lokality nelze jednoduse a jednoznacné urcit a ohranicit, pro jejich vymezeni
viak poslouZi tzv. mapa socidalné vyloucenych lokalit Ministerstva prace a socidlnich véci
(dostupnd na www.esfcr.cz/mapa)®, popt. dalsi analytické dokumenty krajtl, obci nebo Agentury
(dostupné napf. na www.socialni-zaclenovani.cz). Pokud je obec zafazena na seznam socialné
vyloucenych lokalit MPSV, prokazovani potrfebnosti pro vyuziti KPSVL je mozZné fesit zejména
odkazem na tento seznam. Jinym zplsobem prokazovani potfebnosti mize byt popis situace ve
vybranych ¢astech obce nebo na celém Uzemi. Obec v tomto popisu prokazuje, Ze na jejim dzemi
je vysoky pocet obyvatel, ktefi jsou socidlné, ekonomicky, prostorové, kulturné a symbolicky
vylouceni anebo jim vylouceni hrozi; zejména jde o obcany, ktefi jsou nezaméstnani, s nizkou
kvalifikaci ¢i nedostateénym vzdélanim, zadluzeni ¢i predluzeni, v nevyhovujicich bytovych
podminkach, ve hmotné nouzi. Obec uvede, zda jsou na jejim Uzemi mensiny, zejména Romové.

Socialné vylouceni lidé mohou byt nositeli vSech nebo nékterych uvedenych znakd. Mohou tvofit
relativné ohranicenou a identifikovatelnou skupinu obyvatel na urcitém uUzemi obce, nebo
mohou Zit rozptylené. V perifernich oblastech nemusi byt mozné ani vhodné oddélit problémy
obyvatel vyloucenych lokalit od ostatnich obyvatel, zejména s ohledem na strukturalni zatéz
obce Ci regionu, tj. zejména obecné vysokou nezaméstnanost, zatéZzovou vzdélanostni a vékovou
strukturu obyvatelstva, apod.

Zvlastni pozornost je vénovana romské mensiné, at uZ je v obci koncentrovana v urditych
lokalitdch ¢i rozptylena na celém Uzemi, ale ve zvySené mire Celi problémdm spojenym se
socialnim vylou€enim a diskriminaci, zejména na trhu s bydlenim, prace a ve vzdélavani.

* Vylougena lokalita/lokality ve spravnim obvodé obce (se zvlatnim zfetelem k pfitomnosti Romd

v lokalitach)

> Tj. aktivity ve vSech oblastech — zaméstnanost, bydleni, vzdélavani, socialni sluzby, bezpecnost, rodinné
politiky, zdravi, dluhy.

6 Tj. osob socialné vyloucenych ¢i socialnim vylou¢enim ohrozenych, zejména Romu a dalSich zvlasté
zranitelnych skupin (bezdomovci, déti, nizkopfijmové rodiny s détmi apod.).

7V p¥ipadé, Ze vybrana obec v prilbéhu spoluprace nejedna v souladu s vyplnénym dotaznikem &

s ustanovenimi v memorandu o spolupraci (napt. postupuje prokazatelné segregacné apod.), mlze
Monitorovaci vybor projednat navrh na ukonceni spoluprace Agentury s obci. Monitorovaci vybor na
svém jednani ziska k prlbéhu dosavadni spoluprace vyjadreni Agentury i obce a o dalsim postupu hlasuje.
® Podrobna kritéria pro vybér obce ke spolupraci s Agenturou a tedy i pro spolupraci v rdmci KPSVL jsou
soucasti prihlasky a dotazniku, které obce vyplnuji pfi vybérovém fizeni vyhlaseném Agenturou. Prihlaska
a dotaznik jsou soucasti metodiky SPSZ.

°Tj. jeho zpracovatelem podle pfislugné metodiky SPSZ, kterou vydava Agentura. Agentura k tomu
poskytuje obcim metodickou a facilitaéni podporu. SPSZ je ve vlastnictvi obce, je schvalovan organy obce.
1% 0dkaz bude aktualizovan po vydani inovované mapy v r. 2015.



Dale je pozornost vénovana aktudlnimu problému tzv. chudinskych ¢i komercnich ubytoven, ve
kterych jsou dlouhodobé ubytovani socidlné znevyhodnéni obyvatelé.

Veskeré aktivity v ramci KPSVL jsou planovany tak, aby byly ku prospéchu vsem obyvatelim
obce, prestoZe se primarné odvijeji od potieb socidlné vylouc¢enych obyvatel obce. Uzemim,
které je v rdmci KPSVL podporovano, je vidy tUzemi celé obce (i vice spolupracujicich obci), v niz
Agentura plsobi. Opravnénymi cilovymi skupinami podpory jsou tedy nejen obyvatelé socidlné
vyloucenych lokalit, ale také ostatni obyvatelé v obci, ktefi se nachazeji ve zhorSené socialni i
ekonomické situaci. Opravnénou cilovou skupinou podpory jsou také lidé, ktefi neziji v obci, ve
které je KPSVL uplatiiovan, ale i v okoli tvoricim s touto obci urcity spojity celek a problematiku
socialniho vylouceni resi provazané (napr. obce na Uzemi obci 3. nebo 2. stupné, spadové oblasti
obci ve vzdélavaci soustavé, pti poskytovani socialnich sluzeb, pfi zjiSténé migraci mezi obcemi,
apod.). Tato vazba musi byt vZdy prokazana.

KPSVL je urcen pro obce, které na svém Uzemi chtéji systematicky resit problém socidlniho
vylouceni, zejména socialné vyloucenych lokalit, a budou k tomuto feseni potfebovat podporu
z prostredkd ESIF, zejména pak pro:

e obce, které predpokladaji vyuziti vice nez jednoho operaéniho programu. V rdmci KPSVL
budou koordinovany vyzvy k predkladani projektd z OPZ, OP VVV a IROP,

e obce, které predpokladaji podani vice nez jednoho ¢i dvou projekt(, nebot v rdmci SPSZ
budou tyto projekty dobfe provazany a vramci SPSZ navdzdny na obecni socialni
politiky,

e obce, které uz maji vybudovan tym ¢i odborné pracovniky pro zpracovani a realizaci
projektd z ESIF, tak i pro projektové nezkusené. Tém poslouZi podpora pfi zpracovavani
a realizaci projektd poskytnuta ve vyjednaném rozsahu Agenturou,

e obce, které predpokladaji vyuzit zejména OPZ, nebot k SPSZ bude MPSV vazat
prostfedky vyhrazené na projekty planované v ramci SPSZ,

e obce, které jiz v uplynulém obdobi realizovaly rozsahlé projekty, které planuji nadale
rozvijet (i s ohledem na podminky udrZitelnosti vystup(i dosavadnich projekt().

KPSVL naopak neni vhodny pro

e obce, které nechtéji resit vSechny nebo vétsi ¢ast oblasti, které se socidlniho vylouceni
tykaji, dohromady (sluzby, bydleni, zaméstnanost, vzdélavani, bezpecnost),

e velmi malé obce s malym poctem socidlné vyloué¢enych obyvatel. KPSVL predpoklada
relativné vyssi alokaci do Uzemi, ale zaroven efektivni a Ucelné vyuziti prostredkd, véetné
dostate¢ného poctu opravnénych prijemct podpory z cilovych skupin. Pro malé obce je

vhodné spojovani do meziobecnich partnerstvi, které je pfirozené propojené* *2.

! Spojovani obci ke spolupraci v KPSVL bude pfi vyb&ru Monitorovacim vyborem Agentury zvyhodfiovéno,
resp. obce prihlasené ke spolupraci budou dotazovany, jakym zplsobem predpokladaji spolupracovat
s obcemi v okoli, které reaguji na problémy spojené se socialnim vylou¢enim.
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Je vhodné, pokud se ke spolupraci v rdmci KPSVL hlasi obce, které v uréitém Gzemi resi problém
socidlniho vylouceni spolecné a propojené. MilzZe jit o obce v Uzemi obce s rozdifenou
pUsobnosti (s ohledem na administrativni zazemi), obce v uréitém mikroregionu, které prirozené
spolupracuji, mésto a okolni malé obce, apod. Propojovani obci ke spoluprdci v KPSVL je vhodné
zejména tam, kde neni vhodné jednotliva opatfeni fesit zvlast v kazdé obci; ve stfednich a
malych obcich, které nemaji dostatek absorpcni kapacity k fesSeni problematiky socidlniho
vylouceni samostatné; v obcich, kde by vyznamna investice z prostfedk( ESIF nebyla s ohledem
na jeji velikost a pocet obyvatel efektivni (napf. u malych obci apod.). Spojovani obci ke
spolupraci v KPSVL bude pfi vybéru Monitorovacim vyborem Agentury™ bonifikovano pfi
hodnoceni pfihlasek, resp. budou obce pfihlasené ke spolupraci dotazovany, jakym zplsobem
predpokladaji spolupracovat s obcemi v okoli, ktefi feSi problémy spojené se socidlnim
vyloucenim.

V ramci KPSVL bude spoluprace nabidnuta minimalné 70 méstim a obcim." Do KPSVL je
zafazeno 20 obci®, se kterymi Agentura v sou¢asné dobé spolupracuje. V dalsich vinich bude od
bfezna r. 2015 do KSPVL zapojeno dalsich 10 obci*® od ledna r. 2016 daldich 17 obci, od
cervence r. 2016 dalSich 8 obci, od ¢ervence r. 2017 dalSich 9 obci, od ledna r. 2019 minimalné
dalSich 9 obci, respektive podle poptavky celkem 17 obci.

Zakladni platformou SPSZ je tzv. lokdlni partnerstvi, jehoz struktura se odviji od mistnich dispozic
a podminek, obvykle se jedna o pracovni skupiny (PS):

e socialni politiky a socialni sluzby, prevence socialni patologie
e zaméstnanost

e bydleni

e vzdélavani

e projekty a implementace.

Prvni Ctyfi skupiny jsou tematické a vénuji se jednotlivym &astem planovani v pfislusnych
oblastech, PS projekty a implementace je sloZena vidy z vedeni obce, projektového manazera
obce (manazera SPSZ), zastupce Agentury (lokalniho konzultanta a konzultanta pro inkluzivni
vzdélavani) a vyznamnych predkladatel(l a realizatori projektd. Jejim uUkolem je sestavit a
sledovat indikatory v SPSZ (pocatecni, prlibézné a konecné o pribéhu a vysledcich prace a

2 Relevanci vyuZiti KPSVL v obci ve vztahu k jeji velikosti a poctu obyvatel socidlné vyloucenych lokalit
posoudi pfi jejich vybéru Monitorovaci vybor Agentury, ve kterém zasedaji také zastupci fidicich organt
vsech programd (OPZ, OP VVV, IROP).

B Cleny vyboru jsou mj. zastupci fidicich organti OPZ, OP VVV a IROP, zastupce Asociace kraji CR a 3
krajsti koordinatofi pro romské zaleZitosti, zastupce Svazu mést a obci CR, zastupce odboru pro socialni
zaclefiovani MPSV, aj.

'V ptipadé prokazani potiebnosti mize byt nabidnuta spolupréce i obcim mimo tzv. Mapu socialné
vyloucenych lokalit MPSV, a to do vyse 10 % z celkového poctu obci zahrnutych do KPSVL.

' Jedn4 se o kvalifikovany odhad Agentury; zafazeni do KPSVL bylo nabidnuto viem 26 méstiim, obcim a
mikroregionim, se kterymi Agentura aktualné spolupracuje, pficemz cca 20 z nich o vyuziti KPSVL
projevilo zajem za podminek, které jsou popsany v této metodice.

1°7 obci, které jiz d¥ive s Agenturou spolupracovaly, a v soutasné dobé je jim poskytovana ze strany
Agentury tzv. vzdalena podpora.



dopadech na cilové skupiny). Dale tato pracovni skupina sestavuje zasobnik projekt(, které maji
byt vramci SPSZ realizovany, dohlizi na jejich vzdjemnou provazanost, efektivitu, Ucelnost
v ndvaznosti na identifikované potreby a indikatory. PF¥i realizaci projektl dohlizi na jejich
propojovani, efektivni synergie a vyhodnocovani, v¢. dopadd na cilové skupiny, v¢. specialné
Romd.

1.3 ZDROJE

Vramci KPSVL jsou mésta a obce podporfeny predevsim ze tf¥i operacnich programl -
Operacniho programu Zameéstnanost (OPZ, fidici orgdn Ministerstvo prace a socidlnich véci),
Operacniho programu vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV, fidici orgdn Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy) a Integrovaného regionalniho operacniho programu (IROP, fidici organ
Ministerstvo pro mistni rozvoj).

V OPZ (v ramci investi¢ni priority 2.1 specifického cile ¢. 1 Zvysit uplatnitelnost osob ohrozenych
sociadlnim vyloucenim nebo socidlné vyloucenych ve spolecnosti a na trhu prace) budou
vyhlaseny vyzvy pro realizaci opatieni, ktera vyplyvaji ze schvalenych SPSZ (schvéleni SPSZ radou
a zastupitelstvem obce). Pro realizaci jednotlivych SPSZ v jednotlivych obcich budou ve vyzvé
stanoveny dil¢i alokace. V OP VVV (v rdmci prioritni osy 3) a IROP (v ramci investi¢nich priorit
2.9a, 2.9c a 2.10) budou vyhlaseny vyzvy pro obce spolupracujici v rdmci KPSVL, ale bez urcené
Castky pro jednotlivé obce. Obce a jejich partnefi v KPSVL jsou tedy zvyhodnéni mensi
konkurenci a zarukou alokace ve vyzvé, pficemz vyhodu ziskavaji obce, které se do KPSVL zapoji
drive.

Ridici organy budou vyhlasovat vyzvy v ndvaznosti na schvélené SPSZ — pokud to bude mo?né -
spolecné a koordinované, aby bylo vjeden ¢as mozné zajistit provazanost jednotlivych akci
v danych oblastech a zaroven ndvaznost investicnich a neinvesticnich akci. Vyhlaseni vyzvy bude
planovdno vramci tzv. Harmonogramu vyzev na ptislusny kalendarnich rok, ktery bude
obvyklym zplsobem zverejnén.

1.4 POTREBNOST - INDIKATORY (DOPADY OPATRENI, vé. DOPADU NA ROMSKOU MENSINU)

Na zacatku spoluprace mezi obci a Agenturou je vidy podrobné zmapovdana situace v obci, a to
se zvlastnim zfetelem na socialné vyloucené lokality, resp. socidlné vylou¢ené obyvatele a
prisluniky mensin, zejména Romy. Agentura zpracuje tzv. situaéni analyzu'’ '3, kterd mapuje
situaci v socidlné vylou€enych lokalitach, véetné struktury nezaméstnanosti a podminek na
lokdInim trhu prace, dostupnosti bydleni, mistni siti socidlnich sluzeb a jejich potfebnosti,
vzdélavaci soustavy’® v obci, apod. Soubé&iné stim zjistuje lokalni konzultant ve spolupraci
s platformou lokalniho partnerstvi informace o absorpcni kapacité partnerd pro rozvoj
v jednotlivych oblastech, o potfebach obyvatel obce a specidlné obyvatel socidlné vyloucenych

Y7 Viz pkiloha — Osnova SPSZ.
'® Neplati u obci, které budou do spoluprace zapojeny od bfezna 2015. V téchto jiZ situagni analyza byla
zpracovana v minulosti a bude tedy pouze doplnéna z dostupnych zdroji a aktudlni informace.
%V ptipadé, Ze v Uzemi pracuje i konzultant inkluzivniho vzdélavani Agentury, bude mapovani rozéifeno o
podrobnou analyzu otevrenosti/ inkluzivity vzdélavaci soustavy v Uzemi.
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lokalit. Organizuje setkani s obyvateli vyloucenych lokalit, pfipadné tzv. focus groups nebo
dotaznikova 3etfeni. Zjistuje nejen potfeby socidlné znevyhodnénych obyvatel obce, ale také
jejich vnimani situace v lokalité, moznosti zapojeni do spoluprdce atd. Zjisténi situace a potreb
obyvatel obce je klicové nejen pro samotny proces planovani zmén, ale také pro jejich pribéiné

s v

vyhodnocovani a zjistovani uéinnosti intervenci.

Na za¢atku spoluprace jsou stanoveny hodnoty odvozenych indikatord®, které bude lokalni
konzultant, resp. pracovni skupina Projekty a implementace pribéiné sledovat a
vyhodnocovat?'.

V ramci situaéni analyzy na zaddtku spoluprdce a v ramci evaluace na jejim konci budou
provedena Setfeni minimalné v 25-50 domécnostech®® ** (Zijicich v socidlné vylouéenych
lokalitach), jejichz prostfednictvim Agentura provéfuje, zda a jakym zpUsobem doslo
k naplfiovani relevantnich potfeb obcanli mésta, resp. socialné vyloucenych lokalit. Mezi
domacnosti, ve kterych bude Settfeni provedeno, bude zahrnuto minimalné 50% romskych.

Zvlastni pozornost pfi vyhodnocovani spoluprace bude vénovana zjisténi dopadd na romskou
mensinu. Agentura sleduje, zda pfti spolupraci dostatecné reaguje na problém socidlniho
vylouc¢eni Rom{, nebot romska mensina tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast socialné vyloucenych obcand.
Vyhodnoceno bude také aktivni zapojovani pfislusnikll romské mensiny do spoluprace v ramci
lokalniho partnerstvi a pfipravy a realizace SPSZ. Soucasné je nezbytné v souladu s nafizenimi EK,
Strategii romské integrace do roku 2020 a schvdlenymi operaénimi programy prokazovat, ze
KPSVL reaguje dostate¢né a zaroven specificky na situaci romské mensiny v CR a jeji zapojeni do

v

reseni.

%% Viz ptiloha — Indikdtorové soustava SPSZ.
2 PriibéZny monitoring napliovani SPSZ a implementace projektd zahrnuje kromé sledovani
kvantitativnich indikator( také kvalitativni posuzovani dopad( intervenci, véetné dopadd na romskou
mensinu.
%2 podle velikosti cilové skupiny.
> Rovné? neplati pro obce, které budou do spolupréce zapojeny od biezna 2015, nebot zde nebude znovu
zpracovavana situacni analyza. Kvalitativni data o situaci domacnosti budou zajisténa jinym zplGsobem.
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2. HARMONOGRAM SPOLUPRACE

2.1 PRIPRAVA SPSZ, ZASOBNiK PROJEKTOVYCH ZAMERU

Agentura vyhlasuje pro obce vybérové fizeni ke spolupraci v rdmci KSPZ. Vedeni obci
vyplni prihlasku a dotaznik, ktery spolu s usnesenim min. rady meésta poda u Agentury.

L

Agentura provede mistni Setfeni — zakladni analyzu situace. Ta spolecné s prihlaskou a
podklady tvofi vychodiska hodnoceni, které na uréené bodové skdle provede Sest
odbornikl — tfi ¢lenové Monitorovaciho vyboru Agentury, dva zastupce Agentury a jeden
zastupce Sekce pro lidska prava UV CR. K pFihlaice se vyjadiuje také pfisludny krajsky
koordinator pro romské zaleZitosti.

¥

Hodnoceni slouZi jako voditko pro rozhodovani Monitorovaciho vyboru Agentury pfi
vybéru obci ke spolupraci. Na jedndni vyboru jsou vidy pozvani zastupci prihlasenych
obci — politicky predstavitel odpovédny za socidlni politiky nebo starosta/-ka a odborny
vedouci pracovnik Gradu (vedouci socidlniho odboru. taiemnik. anod.).

L7

ROZHODNUTi MONITOROVACIHO VYBORU

¥

Kladnym rozhodnutim Monitorovaciho vyboru je zahdjena spoluprace. Jesté pred
terminem oficidlniho zahajeni jsou v misté zapocaty analytické cinnosti. Zahajenim
spoluprace je do obce deponovan lokalni konzultant Agentury, ktery zac¢ina sestavovat
lokalni partnerstvi, v némZ jsou zastoupeni vSichni aktéfi socidlniho zaclefiovani v obci.

¥

Béhem uUvodni analytické prace se Agentura a lokdlni partnerstvi seznami s doposud
vytvofenymi vyzkumy a strategiemi (komunitni plan, integrovany plan, ¢i jiz dfive
realizovany strategicky plan socidlniho zaclerovani aj.). Agentura zajisti doplnéni
poznatkové zdkladny, a to zejména zpracovanim situacni analyzy a hloubkové analyzy
potreb cilovych skupin. Potfeby obéant se zjistuji zejm. v oblastech dostupnosti a vyuziti
socidlnich sluzeb, pfistupu na trh prace, k bydleni, vzdélani, v oblasti zadluzeni a bezpeci.

Na tyto potieby budou navazany indikatory, které budou pravidelné vyhodnocovany.
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{

Na zakladé potieb, absorpcni kapacity obce a jejich partner(l pro realizaci projektl je

v pribéhu c¢tvrtého mésice sestaven zasobnik projektovych zamérl s typovymi
aktivitami pro vSechny tfi operacni programy. Pro ucely OP VVV bude seznam typovych
aktivit podkladem pro maximalni vyuziti formy zjednoduseného vykazovani, tedy jako
podklad pro pfipravu tzv. Sablon. Zakladem zdsobniku jsou projektové zdméry
jednotlivych partnerd. Déle se v jednotlivych pracovnich skupinach a v jednani s vedenim
obce sestavi dalsi projektové zaméry, které reflektuji potfeby obcand, a které by rovnéz
mohly byt feSeny prostrednictvim projektd z ESIF. Navrhy lokalni konzultant propoji do
celku, na jedndni pracovni skupiny Projekty a implementace dojde k vyporadani
duplicit/doplanovani nepokrytych oblasti, korekci neefektivnich plant, které
neodpovidaji potfebam. Zasobnik projektovych zaméri slouzi pro OPZ jako podklad pro
stanoveni predbézné dilCi alokace vyzvy urcené pro danou obec (pficemz vysledna dilci
alokace uréend pro realizaci opatfeni vyplyvajicich ze SPSZ bude stanovena po konzultaci
SPSZ s RO OPZ a jejim schvéleni na Urovni obce). Pro OP VVV a IROP bude zasobnik
vychodiskem pro celkové nastaveni vyzev, které jsou pfipraveny pro Zadatele z obci
s KPSVL, ale nemaji garantovany alokace pro jednotlivé obce.

¥

Do konce desatého mésice po zahdjeni spoluprace bude dokonceno planovani SPSZ,

ktery je predloZen k neformalni konzultaci Agenturou a k vyjadfeni fidicim organtim ke
zjisSténi souladu s programy. Soubézné prochazi SPSZ schvalovacimi procesy lokalniho
partnerstvi, poté rady obce a nasledné zastupitelstva obce. Dokument je po dokonceni a
schvaleni vedenim obce predan k posouzeni Agentufe, kterd navdie na zavéry
z neformalni konzultace a SPSZ doporuci k realizaci, a tedy také k otevieni Cerpani
prostfedk(l z vyzev jednotlivych programd.

Po skonceni analytické faze a na zacatku faze planovaci, tj. ve ¢tvrtém mésici od zahajeni praci
v obci, vznikne v rdmci lokdlniho partnerstvi zasobnik projektd se seznamem typovych aktivit
relevantni pro vSechny tfi operacni programy, které podle néj stanovi predbéZnou alokaci
budoucich vyzev, kterd bude rovnéz zanesena do planu vyzev. Jiz od této faze pripravy SPSZ lze
projektové zaméry (zdsobnik projektll) a pripravované projekty, které jsou navrhovany k
predloZeni do OPZ v ramci pFisluiné SPSZ, konzultovat pfimo s pfFislusnym Gtvarem Ridiciho
organu OPZ, ktery poskytuje poradenstvi a konzultace k pfipravé projektovych zamérd a
projektl v rdmci vyzvy OPZ. Ridici orgdn OPZ mé& moznost Gcastnit se jednani pracovni skupiny,
kde jsou tyto navrhy diskutovany a schvalovany.

V OPZ bude v planu vyzev uvedena celkova ¢astka pro vsechny SPSZ v ramci jedné viny. Findlni
alokace ve vyzvé bude stanovena v 10. mésici poté, kdy budou Fidicim organem OPZ vSechny
predlozené SPSZ posouzeny, a to sohledem na soulad sinvesticni prioritou 2.1 OPZ. Po
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posouzeni a zapracovani pfipadnych pripominek do jednotlivych SPSZ tedy mize dojit ke korekci
predpokladané alokace vyzvy z prostiedk(i OPZ.

Vzhledem ktomu, Ze lokdIni konzultant na zpracovani SPSZ od zacatku spolupracuje a
v soucinnosti s manazerem SPSZ jej koordinuje a facilituje, predpokladd se, Zze vznika
v konsenzudlnim pojeti a s ohledem na villi vedeni obce.** P¥ipominky, které lokalni konzultant a
ostatni partnefi pfinasi, jsou do textu SPSZ zpracovavany prubéiné, z cehoz vedeni Agentury
vychazi také pfi neformalnim posouzeni a formalnim hodnoceni SPSZ.

V optimdlnim pfipadé tedy od zahajeni spoluprace:

e uplynou 4 mésice k vytvoreni zasobniku projektovych zamért

e 10 mésict ke schvaleni lokalnim partnerstvim

e 10 mésicti k provedeni neformalniho hodnoceni SPSZ Agenturou a Fidicimi organy
(soulad s programy)

e 12 mésicl ke schvédleni radou a zastupitelstvem obce

e obvykle po 12 mésicich je také oteviena vyzva k predkladani projektt z prostiedki
OPZ a vyhlaseny nebo upraveny vyzvy ostatnich programa.

SPSZ jsou zpracovavany vidy soubézné v nékolika obcich, zpravidla v 8-18. Pokud se néktera z
obci v harmonogramu zpracovani zasobniku projektovych zamérl ¢i SPSZ zpozdi, mlze byt
rozhodnutim Agentury a po konzultaci s fidicimi organy programl zafazena mezi obce
v nasledujici viné obci, kterd pristoupila ke spolupraci pozdéji.

SPSZ je zpracovavan na obdobi 3 let. Na konci tfileté spoluprice s Agenturou je zpracovana
revize SPSZ, v rdmci niz se vyhodnocuji implementovand opatreni a projekty a jsou pfipraveny
navazujici. Dale se planuji a pfipravuji projekty, které se vzhledem k naro¢nosti nebo nizké shodé
partnerd nepodafilo pFipravit pro prvni SPSZ. Ridici orgdny OPZ, OP VVV a IROP opét pfipravi,
resp. upravi pro revidovany SPSZ, ktery opét prochdazi shodnou schvalovaci procedurou jako
pGvodni SPSZ, vyzvu s garantovanou alokaci. Vyzva pro realizaci revidovanych SPSZ bude
vyhlasena za predpokladu disponibilni alokace operacnich programl pro realizaci KPSVL
v pfisluSnych investi¢nich prioritach a také na zakladé vyhodnoceni pfedchoziho SPSZ ze strany
Agentury a piislusnych Fidicich organa.”

2. 2 UDRZITELNOST SPSZ A JEDNOTLIVYCH OPATRENI, VZDALENA PODPORA PO UKONCENi
SPOLUPRACE OBCE S AGENTUROU

Prace na revizi SPSZ jsou zahdjeny cca v 28. - 30. mésici spoluprace mezi obci a Agenturou.
Revidovany SPSZ je schvalen radou a zastupitelstvem v 35. — 36. mésici spoluprdce a zahajuji se
pfipravy navazujicich ¢i rozvijejicich projekt(l. Realizacni fazi SPSZ ma jiz plné na starosti manazer
SPSZ — pracovnik obecniho Ufadu. Od Agentury ziskava dalsi pomoc, tzv. ,vzdalenou podporu”,

** P¥ipadné rozpory pfi zpracovavani SPSZ fesi lokalni partnerstvi, které rozhoduje hlasovanim.
% podkladem pro vyhodnoceni budou zejména evaluace naplnéni opatieni piedchoziho SPSZ, naplfiovani
indikatord a sledovani dopadi na cilové skupiny, realizace projektd, které dle SPSZ mély vést k naplriovani
jeho cil.
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kterou Agentura zabezpecuje jednak na misté vobci, jednak telefonickymi ¢i e-mailovymi
konzultacemi. Tato forma podpory je obcim k dispozici trvale.

Revidovany SPSZ bude zpracovan na obdobi do konce roku 2023, ve kterém se predpoklada
ukonceni podpory z ESIF. Predpoklada se, Ze v prlibéhu roku 2023 Agentura poskytne drive
spolupracujicim obcim dalSi podporu pfi zajisténi financovani a udrzitelnosti zavedenych
opatreni, a to s ohledem na dostupné zdroje.

3. ROLE AKTERU V PRIPRAVE A IMPLEMENTACI SPSZ

3.1 ROLE OBCE

Obec jako nositel a vlastnik SPSZ vycleni konkrétniho pracovnika obecniho Uradu, optimalné
vrozsahu 0,5 Gvazku, ktery bude zajistovat funkci manazera SPSZ. Manazer SPSZ Uzce
spolupracuje s lokalnim konzultantem Agentury a vzavéru spoluprace obce a Agentury
pfevezme hlavni roli v organizaci lokdlniho partnerstvi a implementace SPSZ. Pro obce je
v pribéhu spolupriace s Agenturou mozné v ramci vyhlasené vyzvy ziskat prispévek z OPZ na
zajisténi nakladl na ¢innost manazera SPSZ, a to v ramci projektu realizovaného obci.

3.2 ROLE AGENTURY

Obec pro zpracovani SPSZ vyuziva plny servis Agentury, tj. metodickou podporu v planovani,
implementaci a zajisténi prostfedk( na realizace opatfeni a aktivit, zejména ze strukturalnich
fond(. Agentura zajistuje v obci odborné pracovniky, a to tzv. lokédlniho konzultanta v rozsahu
minimalné 0,5 udvazku, ktery je metodickym prlvodcem a organizdtorem SPSZ a jeho
implementace, a dale konzultanta pro inkluzivni vzdélavani v rozsahu minimalné 0,5 uvazku,
ktery metodicky vede a organizuje aktivity v oblasti vzdélavani v rdmci SPSZ. Veskeré sluzby jsou
hrazeny z rozpoc¢tu Agentury®® a pro obec a jeji partnery jsou poskytovany zdarma.

3.3 ROLE KRAIJE

Agentura informuje kraje o spolupraci s obcemi na jejich Gdzemi, informuje je o vypisovanych
vybérovych Fizenich a o vysledcich spoluprdce s obcemi a jejimi partnery. Agentura koordinuje
svllj postup ve vSech oblastech socialniho zaclenovani s kraji dle jejich zakonnych kompetenci,
dle dohody s jednotlivymi kraji se podili a pfispivd na vytvareni, resp. realizaci kli¢ovych
strategickych dokumentt kraje, které se néjakym zplisobem tykaji socialniho zacleriovani®.
V optimalnim p¥ipadé za tim Gelem uzaviraji kraj a Agentura memorandum o spolupraci.”®
Agentura dle mozZnosti zapojuje do spoluprdce v lokdlnich partnerstvich zastupce kraje, mj. a

*® pro vykon ¢innosti vyplyvajicich z KPSVL Agentura pfipravuje projekt v rdmci pfislusné vyzvy OPZ a OP
VVV.
%7 Zejména St¥ednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb, Dlouhodoby zamér rozvoje vzdélavaci soustavy,
Krajsky plan prevence kriminality, aj.
%/ soutasné dobé je uzavieno memorandum o spolupraci mezi Agenturou a Usteckym a Libereckym
krajem.
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zejména zastupce jednotlivych odbor(, které maji socidlni zacleriovani v gesci a krajské
koordindtory pro romské zalezitosti.

Zavazné Agentura informuje krajské samospravy o vypsanych vybérovych fizenich pro obce, vc.
seznamu oslovenych obci®® a nasledné o vysledku tohoto Fizeni. Agentura rovné? znovu oslovuje
kraje ve Ctvrtém meésici od zahajeni spoluprdce s obcemi, seznamuje je a konzultuje s nimi
predpokladané ramce opatieni v obcich, a to zejména v oblastech, ve kterych je nezbytné
stanovisko kraje.*

Agentura kraje znovu informuje v okamziku, kdy jsou schvalovany SPSZ v obcich, tedy mezi 10 a
12 mésicem od zahdjeni spoluprdce s obcemi, a o vypisovanych vyzvach v rdmci KPSVL.

Obdobné se postupuje i pfi revizi SPSZ v 36. mésici spoluprdce Agentury s obcemi. Agentura také
zapojuje kraje do vyhodnocovani spoluprace Agentury s obcemi.

3.4 LOKALNi PARTNERSTVi

Lokalni partnerstvi je zakladni platformou spolupriace obce, Agentury a dalSich partner( (vc.
zastupcu krajl) v rdmci KPSVL a pfi pripravé a zavadéni SPSZ. Jednani lokalniho partnerstvi Fidi
lokdlni konzultant Agentury. V pribéhu spoluprace mezi obci a Agenturou dojde k propojeni
lokalniho partnerstvi s jinymi zavedenymi strukturami v obci, napt. s komisi ¢i vyborem, nebo
pracovnimi skupinami jinych strategickych dokumentd. Lokalni partnerstvi se také mlze ustavit
jako organickd soucast struktur obecniho uradu. V kazdém pripadé je prevedeno do plné
kontroly a fizeni obci, manazer SPSZ se po skonceni spoluprace obce a Agentury zaroven stava
koordinatorem opatieni SPSZ a od Agentury trvale cerpd podporu pro svou ¢innost (informacni
zazemi, poradenstvi v krizovych situacich, pfiprava projekt(, apod.).

4. SPSZ A INTEGROVANE STRATEGIE A UZEMNi DIMENZE

4.1 INTEGROVANE NASTROJE V UZEMI

Mezi hlavni integrované nastroje v Uzemi patii ITI (Integrované teritorialni investice), IPRU
(Integrované plany rozvoje Uzemi) a CLLD (Komunitné vedeny mistni rozvoj). Naproti tomu SPSZ
neni integrovanym nastrojem v Uzemni dimenzi programi, ale narodnim pfistupem pro
koordinaci aktivit vedoucich k socidlnimu zaclefiovani s lokdlni podporou prostfednictvim
Agentury.

Agentura je pfi schvalovani integrovanych strategii (ITl, IPRU, CLLD) odbornou podporou
Ministerstva pro mistni rozvoj a fidicich organu, posuzuje soulad strategie v oblasti socialni
integrace s potifebami v Uzemi i jednotlivd navrhovana opatfeni. Vedle toho je odpovédna za
zajiSténi souladu mezi SPSZ a integrovanymi strategiemi v uUzemi, odstrafovani duplicit

%\ optimalnim pfipadé se kraje a Agentura koordinuji v oslovovani obci ke spolupréci s Agenturou.
%% Zejména rozvoj socidlnich sluzeb, asistent(l pedagoga ve $kolach, aj. — vice viz kapitoly 5-10 tohoto
materidlu.

14



v planovani opatreni i jejich implementaci. Prakticky to znamen4, Ze lokalni konzultant Agentury
bud’ pfimo, nebo prostfednictvim Regionalnich stalych konferenci, zajistuje v oblasti socialni
integrace informovanost véech partnerQ zapojenych do procest pldnovani ITI, IPRU a CLLD
s partnery zapojenymi na stejnych uzemich do SPSZ. Podporuje efektivni vazby mezi aktivitami
planovanymi v ramci Uzemni dimenze a v rdmci SPSZ, odstranuje duplicity.

Je Zadouci, aby mistni akéni skupina, ktera na svém Uzemi podporuje také socidlni integraci nebo
inkluzivni vzdélavani, zapojila do planovacich a implementacnich procest také lokalniho
konzultanta Agentury. Reciprocné jsou zastupci pfislusSné MAS zvani ke spolupraci v lokdlnim
partnerstvi v obci, ve které je zpracovavan SPSZ. Vhodné propojeni IPRU a ITI, které Fesi socialni
zaclenovani, popfr. zaméstnanost a vzdélavani, se SPSZ, se provadi vidy s ohledem na mistni
podminky a funkéni partnerstvi jejich nositel(, resp. realizatord.

4.2 STRATEGICKY RAMEC

Boj s chudobou a socidlni zaclefovani patfi mezi zdkladni priority agendy Strategie EU 2020.
Analogicky k nim byly stanoveny také narodni rozvojové priority Ceské republiky (NRP) pro
obdobi 2014-2020, které si CR stanovila jako zéklad celého programovaciho procesu 2014-2020.
Jedna se mj. o fungujici trh prace, rozvoj vzdélavani, podporu sociadlniho zaclefiovani, boje s
chudobou a systému péce o zdravi a integrovany rozvoj Uzemi. NRP byly projednany vladou a
vzaty na védomi usnesenim vlady ¢. 650/2011.%"

Soucasné patfi mezi priority EU pro programové obdobi 2014-2020 zaclenovani
marginalizovanych komunit, predevsim Rom{, coZ je i jedna z investi¢nich priorit ESIF. K
vytvareni rdmcl pro realizace této priority slouZi na Urovni EU i Doporuceni Rady ze dne 9.
prosince 2013 o G&innych opatienich v oblasti integrace Romu v ¢lenskych statech.*

Na zakladé toho byly v Dohodé o partnerstvi mezi CR a Evropskou komisi stanoveny zakladni
potieby rozvoje, coz v oblasti socidlni integrace znamend ,meziinstituciondlni a komplexni
pristup k feseni problém( v dotéenych oblastech, zahrnujici aktivni pristup verejné spravy a
koordinaci a posileni partnerstvi pfi tvorbé integracnich strategii. Tento pfistup bude
podporovan tvorbou mistnich strategickych plan( socidlniho zaclefiovani, které v obcich s
vylou€enymi lokalitami integrované resi bydleni, zaméstnanost, socidlni sluzby, vzdélavani a
zdravi, a které budou predpokladem podpory“*. , Pro feseni problémd identifikovanych oblasti a
cilovych  skupin se vyuZije kombinace vhodnych integrovanych nastroji a
provazanosti/komplementarity (pfi zajisténi koordinace vyzev) aktivit mezi relevantnimi
programy financovanych z ESF, EFRR (napf. problematika zaméstnanosti, socidlnich a
zdravotnich sluzeb, vzdélavani, rozvoje podnikani a dostupnosti bydleni pro cilové skupiny)...
Prikladem jsou strategické plany socidlniho zaclefiovdni, na jejichz zakladé jiz dnes pracuje

31,,. ,

Viz. Dohoda o partnerstvi, str. 8
%2 Doporuteni Rady ze dne 9. prosince 2013 o G¢&innych opat¥enich v oblasti integrace Roma v &lenskych
statech, UF. vést. C 378, 24.12.2013, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:378:0001:0007:CS:PDF
33 ,

Dohoda o partnerstvi, str. 78.
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Agentura pro socialni zaclefiovani. Tento pfistup bude nadale podporovan a mistni plany
socidlniho zaclenovani, které integrované resi bydleni, zaméstnanost, socialni sluzby, vzdélavani
a zdravi, budou predpokladem podpory funkéné vymezenym Uzemim pro feSeni socialné
vylouc€enych lokalit a prevence jejich vzniku jsou predevsim mikroregiony, obce, spolupracujici
obce, regionélni centra a jejich zazemi (na Grovni ORP) apod.“**

Také Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky na obdobi 2014 — 2020 oznauje socialni
vylougeni a vyskyt sociadlné vylou¢enych lokalit za jeden z nejvétsich socidlnich problém( Ceské
republiky. Na drovni ORP vymezuje socidlné znevyhodnéné oblasti, které vykazuji dlouhodobou
nezameéstnanost a vyskyt socidlné vyloucenych lokalit ¢i lokalit ohroZenych socidlnim
vyloucenim.

Tyto obecné strategické rdmce ukotvené v Dohodé o partnerstvi a ve Strategii regionalniho
rozvoje CR tvofi vychodiska pro KPSVL a jsou reflektovany také v jednotlivych programech (OPZ,
OP VVV a IROP).

Dalsi klicovou oporu tvoti sektorové strategické dokumenty, tzv. ex-ante kondicionality, tedy
predbézné podminky pro implementaci ESIF do roku 2020, a to zejména Strategie socialniho
za¢lefiovani a Strategie zaméstnanosti (MPSV), Strategie vzdélavaci politiky (MSMT) a dal$i. Mezi
vyznamné predbéziné podminky patfi také Strategie romské integrace, ktera je povinnou
podminkou pro implementaci IROP a OP VVV, a vytvafi zdkladni strategicky ramec pro integraci
Rom( v CR. K témto dokumentdm se vztahuji jednotlivé operaéni programy.

Praktickym vyjadfenim vile spolupracovat pfi naplfiovani téchto strategickych cill je také
memorandum o spolupraci mezi MPSV a Ufadem vlady CR — Agenturou pro socialni zaélefiovani
v oblasti podpory socidlni integrace. V oblasti podpory inkluzivniho vzdélavani je nyni
dopracovavano memorandum o spolupraci mezi UV CR — Ministrem pro lidska prava a MSMT.

4.3 ALTERNATIVY KE KPSVL

Soubézné s KPSVL bude pro subjekty na mistni Urovni k dispozici reSeni problémU socidlniho
vylouceni také cestou predkladani jednotlivych projektl do vyzev vypisovanych jednotlivymi
fidicimi organy, a to bez SirSiho strategického rdmce a vzdjemné provazanosti. Respektive
zejména obce mohou za tim Ucelem zpracovat jiny strategicky dokument, resp. vyuZit néktery
z existujicich dokumentl, a postupovat samostatné bez podpory Agentury pro socidlni
zaclefovani.

PFistup mimo KPSVL je vhodny pro obce, které problematiku neprfedpokladaji resit celostné ve
vSech ¢i vétSiné oblasti socidlniho vylouceni nebo predpoklddaji realizovat jen omezené
mnozstvi projektll. Mulze byt vhodny také pro obce, které jiz s Agenturou v minulosti
spolupracovaly, maji nastaveny zakladni koordina¢ni mechanismy fizeni politik socidlniho
zaclefiovani v obci, neptredpokladaji jejich dalsi inovace a rozvoj a pouze potrebu;ji zajistit jejich
udrZitelnost s prvky rozvoje v rdmci omezeného mnozstvi, ¢i dokonce jediného projektu.

* Dohoda o partnerstvi, str. 209.
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5. POSTUP VYJEDNAVANIi KOORDINOVANEHO PRISTUPU V OBLASTI
SOCIALNICH SLUZEB, RESP. SLUZEB SOCIALNi PRACE

5. 1 KLiGOVi AKTERI A JEJICH KOMPETENCE

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECi

v systému socidlnich sluzeb zajistuje koncepcéni ¢innosti a predklada navrhy relevantnich vécnych
zamérl pravnich predpisl, zpracovava narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb, sleduje a
vyhodnocuje jeji plnéni, ve spoluprdci s kraji uréuje parametry dostupnosti socidlnich sluzeb a
zajistuje inspekce kvality. Dale se podili na realizaci individudlnich projektl financovanych
z Evropského socidlniho fondu, které se zaméruji na podporu koncepcni a strategické Cinnosti
v oblasti socialnich sluzeb a jinych cinnosti socialni prace, odpovidd za metodické vedeni
spravnich organt, jimZ jsou svéfena prava a povinnosti podle zdkona o socialnich sluzbach,
zajistuje kontrolni ¢innost vUci organlm verejné spravy a agendu spravniho fizeni v pfislusné
oblasti. V oblasti socidlniho zaclefiovani zpracovava MPSV Strategii socidlniho zaclenovani
(aktualné ve verzi 2014-2020) a vyhodnocuje jeji naplfiovani. Strategie pokryva vsechny oblasti
socialniho vylougeni na celém uzemi CR a jako zakladni ndstroj pro socidlni zaglefiovani osob
socidlné vylouéenych nebo socidlnim vylou¢enim ohroZenych definuje socidlni praci. Usneseni
vladdy ze dne 25. &ervence 2012 ¢. 570 uklada ministru prace a socialnich véci® a zastupcim
Agentury své postupy pfi vytvareni a realizaci opatfeni na podporu socidlniho zaclefovani
obyvatel socidlné vyloucenych lokalit vzdjemné koordinovat.

KRAJ

predstavuje v systému socialnich sluzeb subjekt s nejsirsi plisobnosti a pravomocemi a na svém
Uzemi je spravcem sité. Ve vztahu k socidlnim sluzbam pini dkoly jak v samostatné (zejm.
planovani, rizné platformy spoluprdce s obcemi, s jinymi kraji, s poskytovateli a dalSimi subjekty,
poskytovani uUcelovych dotaci z rozpoctu kraje, véetné dotace poskytované kraji MPSV na
zajisténi socidlnich sluzeb dle §10l1a zdkona o socidlnich sluzbach, zfizovani a provozovani
zafizeni socialnich SluZzeb, urcovani sité socidlnich sluzeb na Uzemi kraje, atd.), tak v pfenesené
pUsobnosti (zejm. registrace socidlnich sluzeb, vedeni agendy k jednotlivym registrovanym
sluzbam, fizeni o spravnich deliktech poskytovatell socidlnich sluZzeb atd.). Klicovym
dokumentem je stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb, jehoZ soudasti je i sit socidlnich
sluzeb, ktery mohou doplfiovat akéni pldny v ronim horizontu. Kraj tedy v urcité soucinnosti s
obcemi, poskytovateli a uzivateli zjistuje potfebnost, urcuje, planuje a zajistuje dostupnost
socidlnich sluzeb, rozhoduje o jejich registraci a zménach registrace (v€etné zmén mista
poskytovani sociadlnich sluzeb, druhu poskytovanych sluzeb, zmén/rozsiteni cilové skupiny a
kapacity), zajistuje kontinuitu poskytovanych ¢innosti a sluzeb na svém spravnim Uzemi, a
vytvari vazby v podminkach, které presahuji Uzemné sprdvni obvody obci s rozSifenou
pUsobnosti. Zatimco v obcich plsobi Agentura vidy na zakladé memoranda o spolupraci, vztah s

35 . .. v , . v v , , , . . , . .
a dale ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy, pro mistni rozvoj, zdravotnictvi, spravedInosti, vnitra,
prdmyslu a obchodu.
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krajem, v némZ pusobi (v jedné nebo vice obcich) memorandem ¢i jinym formalizovanym
zpUsobem mUzZe a nemusi byt upraven. Z toho divodu, a s ohledem na klicové postaveni kraje v
sitovani, planovani a registraci soc. sluzeb, je postup vyjednavani s kraji v oblasti
koordinovaného pfistupu podrobnéji upraven v samostatné podkapitole 5.3. Aktualné je ve
spolupracujicich  krajich zastupce Agentury clenem fidicich a/nebo pracovnich skupin
Stfrednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb. V navaznosti na praxi z let 2010-2014
spolupracuje Agentura s nékterymi kraji pfi pfipravé krajskych individudlnich projektd z
prostfedk(l OP LZZ, s vyhledem na pokracovani této spoluprace také v ramci implementace OPZ.

OBEC

podle zakona o obcich v samostatné pusobnosti v souladu s mistnimi predpoklady a zvyklostmi
pecuje o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potfeb obcanl. Odkaz
na mistni predpoklady a zvyklosti v praktické realizaci vede ke znacnym mistnim rozdilim. P¥i
poskytovani a planovani socidlnich sluzeb obec ze zdkona o socialnich sluzbach zajistuje vybrané
¢innosti socidlni prace, véetné koordinace poskytovanych socialnich sluzeb na svém uzemi a
spolupracuje pfi tom s krajem, kterému sdéluje informace o kapacitach socidlnich sluzeb,
potrfebnych k zajisténi potifeb na svém Uzemi a podminky pro napliiovani téchto potfeb také
spoluvytvati. Pro rozvoj sluzeb na svém Ulzemi, pfipadné spolecné s dalsimi obcemi v ramci
sirsiho spadového Uzemi, miZe obec i bez legislativni Upravy zpracovavat plan rozvoje sociélnich
sluzeb (komunitni plan). Obec v pfipadé potieby zpracovava také dalsi koncepéni dokumenty
tykajici se mj. vyuZiti metod socidlni prace v oblasti socidlniho zacleriovani, napf. mistni plan
protidrogové politiky*®, koncepci prevence kriminality, mistni strategii socialniho zaclefiovani
atd., ptipadné socidlni sluzby a souvisejici ¢innosti spolufinancuje prostfednictvim vlastnich
dotacnich program. Obce spolupracujici s Agenturou jiz ve chvili podani ptihlasky ke spolupraci
deklarovaly rdmcové své zaméry v oblasti podpory dostupnosti, kvality a koordinace socialnich
sluzeb aj. aktivit vyuzivajicich socialni prace a rozviji tyto pfedstavy v pfislusnych platformach
(zejm. lokdlni partnerstvi) do podoby SPSZ, resp. jeho relevantni ¢asti. Zavazky mezi obci a
Agenturou jsou smluveny a pfevedeny do memoranda o spolupraci (pfip. o vzdalené podpore), a
tedy rozvojové zdméry i k nim sméfujici postupy jsou uréitym zplsobem vyjednané podle
pfedem zndmych pravidel.

AGENTURA PRO SOCIALNi ZACLENOVANI

Ukolem Agentury je ve spolupraci s obcemi a kraji zajistovat komplexni programy pfi
predchdzeni socidlnimu vylouceni a jeho odstrafiovani v socidlné vyloucenych lokalitdch a
zefektivnéni ¢erpani financ¢nich prostfedkd z EU v oblasti socidlni integrace.

POSKYTOVATELE SOCIALNICH SLUZEB

Poskytovateli socialnich sluZeb jsou podle zakona o socidlnich sluzbach Gzemni samospravné
celky a jimi zfizované pravnické osoby, dalsi pravnické osoby, fyzické osoby, ministerstvo a jim

*® na zakladé ustanoveni zdkona o opatienich k ochrané pied gkodami pisobenymi tabakovymi vyrobky,

alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o0 zméné souvisejicich zakonl
18



zfizené organizacni slozky statu nebo statni prispévkové organizace, které jsou pravnickymi
osobami. V systému socidlnich sluzeb zajistuji jejich realizaci, ptipadné také realizaci
fakultativnich Cinnosti, které sluzby doplnuji a dalSich ¢innosti. Mohou byt zapojeni do planovani
socidlnich sluzeb prostfednictvim skupin komunitniho planovani socialnich sluzeb a podilet se na
koncepcni cinnosti odbornych pracovnich skupin pfi samospravach, asociacich poskytovatell
atd. V mezich pravnich predpist davaji socialnim sluzbdm obsah, rozhoduji o jejich zaméreni a o
metodach prace. Poskytovatelé socidlnich sluzeb jsou v tésném kontaktu s potiebami
konkrétnich obyvatel socidlné vyloucenych lokalit a vyznamnymi aktéry v jejich mapovani a
naplfiovani, v kontaktu se Zivotnimi podminkami ve vyloucenych lokalitdch i s vlivy prostredi,
jsou informacnimi zdroji a spolupracovniky fady instituci, a jsou také zaméstnavateli a
ekonomickymi subjekty. Poskytovatelé sociadlnich sluzeb relevantnich z hlediska cild a cilové
skupiny (prevainé sluzby socialni prevence a odborného poradenstvi) by méli byt zakladni
soucasti lokalniho partnerstvi, zpravidla v pracovni skupiné socidlni politiky a socidlni sluZby,
prevence socidlni patologie (viz. kapitola 1.2).

5.2 POSTUP PRI VYJEDNAVANiI NA UROVNI OBCE A KRAJE

Socialni sluzby, zejm. sluzby socialni prevence jsou nezbytnym predpokladem funkénich politik
socidlniho zaclefiovani. Vradmci spoluprace mezi obci a Agenturou jsou mapovany potreby
obyvatel obce, které mohou byt napliiovany prostiednictvim socidlnich sluzeb ¢i souvisejicimi
aktivitami. Vedle potfeb obyvatel jsou zjistovany také aktualné poskytované sluzby, jejich
kapacity i rozvojovy potencial, resp. absorpéni kapacity poskytovatell. Vyhodnocuje se také, zda
jsou potfeby obcanl i samotné poskytované sluzby a jejich predpokladany rozvoj adekvatné
popsany v klicovych strategickych dokumentech, coz jsou nejcastéji komunitni plany obci a ze
zdkona sestavované krajské Stfednédobé plany rozvoje socidlnich sluzeb. V pribéhu analytické
faze spoluprace mezi obci a Agenturou (viz. kpt. 2 HARMONOGRAM, nejdéle do 4. mésice od
zahajeni spoluprace), budou potifeby obyvatel v oblasti socidlnich sluZzeb i moZnosti
poskytovateld sluzeb v misté podrobné zmapovany a porovnany se strategickymi zaméry
zanesenymi do komunitniho planu obce a Stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb kraje
(krajské sité socidlnich sluZeb). Na zakladé kombinace analytickych a strategickych vstupl
dochazi ke zpfesnéni mistni potfebnosti, kterd je chapana jako pfitomnost fenoménu
ovlivnitelnych plsobenim socidlnich sluZeb (ohrozZeni kvality Zivota, nepfiznivé socialni situace,
socialné rizikové jevy, znevyhodnéni v pristupu k verejnym sluzbam a dalSim zdrojim atd.) a
souvisejicich aktivit na uzemi obce.

S obci jako ustfednim aktérem komunitniho planovani (je-li v obci zavedeno) vyjedna lokalni
konzultant Agentury, jakym zplsobem se oba dokumenty — tedy komunitni plan a Strategicky
plan socidlniho zaclefiovani, budou k sobé vztahovat. Je moiné, aby SPSZ v oblasti rozvoje
socidlnich sluzeb prosté prevzal vystupy komunitniho planu, popf. je doplnil o sluzby a aktivity,
které zavedené i planované socialni sluzby rozsifi, pfesméruji, ¢i pozméni jinym zplsobem.
Postupovat je mozné také naopak a vystupy z planovacich procest SPSZ v oblasti socialnich
sluzeb transponovat do aktualizovaného KPSS. Nebo je moZné oba procesy a dokumenty
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docasné sloucit a propojit i pracovni skupiny, které dokumenty vytvareji. V kazdém pripadé vsak
Agentura v analytické a planovaci fazi komunitni plan v obci nemiZe pominout ¢i odmitnout.

Zavér analytické faze spoluprace tvofi vyjednani rozsahu (kapacit), forem a predpokladanych
nakladd na zajisténi zmapovanych potieb pro rozvoj sité socialnich sluzeb a souvisejicich aktivit
v dané obci, které jsou predloZeny fidicimu organu OPZ v Uhrnech planovanych z prostiedki
tohoto programu, véetné zplsobu jejich finanéniho zajisténi prostfednictvim OPZ.

5. 3 POSTUP VYJEDNAVANi KOORDINOVANEHO PRiISTUPU V OBLASTI SOCIALNICH SLUZEB A
SOUVISEJICICH AKTIVIT NA UROVNI KRAJE

Vyjednavani s krajem vénuje Agentura v oblasti socidlnich sluZzeb mimorddnou pozornost
z nasledujicich davod:

e je spravcem sité socialnich sluzeb na izemi obce/obci, kde Agentura plsobi;

e ma rozhodovaci pravomoc i odpovédnost za zajisténi dostupnosti sluzeb, a tedy jeho
pfistup a stanovisko kzavddéni novych socidlnich sluieb ¢&i zméné kapacit téch
stavajicich je rozhodné;

¢ mav kompetenci financovani sluzeb z narodnich zdroju;

e lze predpokladat, Ze i fada souvisejicich aktivit bude novelizaci zakona o socidlnich
sluzbdch viazena do systému socidlnich sluzeb

e ma vlastni zaméry, které se tykaji Cerpani prostiedkt z ESIF;

e bude mit kli¢ovy vliv na udrZitelnost zavadénych/inovovanych sluzeb a aktivit.

Pro KPSVL v oblasti socidlnich sluzeb je z tohoto hlediska klicové:
a) stanovisko kraje k zafazeni sluzby do sité

b) stanovisko kraje k pfedpokladanym zdrojlim financovani sluzby (vlastni individudini projekt
z ESIF, dotace, pomér pozadovaného spolufinancovani ze strany obce atd.)

V ramci vyjednavani podpory pro nové sluzby a souvisejici ¢innosti miZe dojit k nékolika
scénarlim:

1) v obci je odpovidaijici sit sluZeb s adekvatni kapacitou. Provazovani sluzeb navzajem a jejich
metodickd podpora ze strany Agentury se mze fidit dosavadni praxi. Financovani téchto sluzeb
prostfednictvim KPSVL se nepredpoklada. K ustavovani, stabilizaci optimalni sité, kultivaci jejich
soucasti a spoluprace mezi nimi vsak lIze vyuzit aktivit podporovanych v ramci OPZ, prioritni osy
2 - optimalizaci forem sluzeb (ambulantni — terénni), zavadéni metod spolupraci mezi socidlnimi
sluzbami a dalimi aktéry (OSPOD, UP, soc. pracovnici obci), sitovani, bridging gap aktivit mezi
obyvateli socidlné vyloucenych lokalit a majoritou, zavadéni antidiskriminacnich opatieni,
dobrovolnictvi, case managementu, podpora monitoringu a evaluacnich strategii, komunitni
prace, asistenc¢ni programy v oblasti bydleni a zaméstnani atd. Pfi zavadéni téchto postupl je
vyznamna komunikace na urovni obce + Agentury s krajem zejména tam, kde souvisejici ¢innosti
mohou v budoucnu rozsifit spektrum a kapacity sociadlnich sluzeb a je tfeba zvaZovat jejich
udrzitelnost v tom smyslu, Ze budou usilovat o zafazeni do sité. Tyto Cinnosti socidlni prace ddle
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mohou byt v zavislosti na mistni potfebnosti opodstatnéné ve vSech dalSich scénarich
uvedenych nize.

2) v obci je tfeba zavadét sluzby nové nebo zvySovat kapacity stavajicich. Zde je nutné jednat
s krajem o rozsifeni krajské sité socidlnich sluzeb a o zplsobu financovani sluzeb. Tato jednani by
méla byt trojstranna, pricemz obec v této interakci napliuje rovnéz své ukoly podle § 94 f)
zakona o socidlnich sluzbach — sdéluje kraji informace o kapacité sluzeb potiebnych pro zajisténi
potieb. Jednani musi smérovat k zodpovézeni otdzek uvedenych pod pismenem a) i b) vyse.
Vysledkem mohou byt tyto situace:

2a) Stanovisko kraje k zarazeni sluzby do sité je pozitivni, sluzba se pro nejblizsi obdobi
stdva soucasti sité a bude zanesena do akéniho planu. Pfedpoklada se, ze u vSech stdvajicich
sluzeb a rozvojovych zamér( na rozsifeni poskytovani sluzeb a doplnkovych aktivit bude
rozhodnuto, zda budou prednostné financovany z prostfedk(, kterymi disponuje pfislusny
kraj (tj. budou Zadat o podporu z dotaci kraje/MPSV, resp. projektu OPZ, jehozZ realizatorem
je kraj), ¢i zda budou financovany z jinych zdroji (pficemz se v ramci KPSVL mUze jednat
zejména o projekty obci z prostfedkl OPZ a projekty jednotlivych poskytovatell socidlnich
sluzeb na Uzemi obce).

e Kraj je pfipraven sluzbu zahrnout do svého individudlniho projektu. Tato varianta je
z hlediska udrZitelnosti relativné vyhodna a Ize ji preferovat. Jistym omezenim muze byt
nizéi kompaktnost s aktivitami financovanymi prostfednictvim KPSVL. Redeni spociva
v peclivém vyjedndvani s krajem o spolupraci na zadostech o krajské IP.

Udrzitelny scénar tedy je:
IPK (=IPK =1PK) >zanik potfebnosti/sit

e Sluzba bude zahrnuta do vyzev v ramci KPSVL (projekty obci nebo NNO, popft. jinych
subjektll). Zde je nezbytné jednat s krajem a obci o udrZitelnosti. Projektovd aktivita
musi slouZit bud jako pilotaz a nasledné vstoupit do sité, nebo musi byt pojata jako
Casové vymezené feseni urcitého problému nebo musi neziskové organizace nebo obce
(pfipadné ve spolupraci) umét toto sluzbu nasledné v plném rozsahu financovat.
Udrzitelny scénar tedy je:

IP KPSVL (=IP KPSVL =>IP KPSVL) —>zanik potfebnosti/sit/vlastni zdroje

2 b) Stanovisko kraje je negativni. Zdmérem Agentury neni Zivelny vznik novych sluzeb
s nizkou udrZitelnosti zatéZujicich neimérné rozpocet sité bez podpory aktér(, ktefi zajistuji
jeji spravu. V pripadé, Ze vedeni kraje odpovédné za ureni a dimenzovani sité socialnich
sluzeb nebude souhlasit s rozvojem prokazatelné potfebnych socidlnich sluzeb na uzemi
obce, resp. s jejich zafazenim do krajské sité sluzeb, bude pro dalsi jednani s predstaviteli
kraje rozhodujici stanovisko obce. V optimalnim pfipadé bude nalezena shoda obce/ORP a
kraje v planovani a financovani rozvoje sluzeb v daném uUzemi. Agentura bude postupovat
v souladu s dohodou téchto aktéru.
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6. POSTUP VYJEDNAVANi KOORDINOVANEHO PRISTUPU V OBLASTI
ZAMESTNANOSTI

6.1 KLICOVi AKTERI A JEJICH KOMPETENCE

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECi

Ministerstvo prace a socidlnich véci vykonava statni spravu v oblasti statni politiky
zaméstnanosti a mj. se podili na realizaci projektl financovanych z Evropského socialniho fondu
na podporu v oblasti zaméstnanosti. Realizuje Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020,
ktera akcentuje prohlubovani spoluprace na regiondlnich trzich prdce, zaméreni na
individualizované sluzby, na socidlné vyloucené komunity, na osoby ohroZzené socidlnim
vyloucenim.

URAD PRACE CR
Utad prace CR Fidi vykon aktivni politiky zaméstnanosti na narodni Grovni a k tomu mj.

realizuje systémové projekty narodniho charakteru, které slouzi k doplnéni narodnich politik a
programu.

Usneseni VIady CR ze dne 11. prosince 2013 ¢. 935 k opatienim pro feseni socidlnich nepokoji
ukldda ministru prace a socialnich véci prostfednictvim Utadu prace CR zohledfiovat pfi zacileni
finanéni podpory aktivni politiky zaméstnanosti nutnost podpory zaméstnanosti socidlné
vyloucenych osob, resp. zvySovani zaméstnanosti v socidalné vyloucenych lokalitach, zajistit
podporu vytvareni dotovanych pracovnich mist s ndvaznosti na pracovni mista na volném trhu
prace, s vyuzitim mapovani mistnich trh{ prace a Uzké spoluprace se zaméstnavateli.

KRAJSKE POBOCKY URADU PRACE CR

Vradmci prioritni osy 1 Operacniho programu Zameéstnanost 2014 — 2020 ,Podpora
zaméstnanosti a adaptability pracovni sily”, investi¢ni priority 1 ,Pfistup k zaméstndani pro osoby
hledajici zaméstnani a neaktivni osoby, véetné dlouhodobé nezaméstnanych a osob vzdalenych
trhu préace, také prostfednictvim mistnich iniciativ na podporu zaméstnanosti a mobility
pracovnik(“ realizuji krajské poboc¢ky Ufadu prace CR tzv. regionalni individudlni projekty
zamérené na komplexni feSeni situace obyvatel socidlné vyloucenych lokalit. VyuZivana pfitom je
kombinace existujicich nastrojl a opatreni aktivni politiky zaméstnanosti ve smyslu prostupného
zaméstndvani, jsou ovérovany nové nastroje a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti véetné
podpUrnych ¢innosti a doprovodnych opatieni, kterd umoznuji obyvatellim socialné vyloucenych
lokalit zapojit se na trh prace a udrZet se na ném. Pfi realizaci regiondlnich individudlnich
projektl je podporovano zapojeni neziskového sektoru do verejnych sluzeb zaméstnanosti.

Pfi pfipravé a realizaci RIP spolupracuji krajské pobocky UP CR s Agenturou pro socialni
zadleriovani.”’

%7 systematicka spoluprace ASZ a UP CR pfi pFipravé a realizaci RIP byla zahajena v r. 2010 a rozvijela se
zejména v Usteckém, Karlovarském a Moravskoslezském kraji. V tomto programovém obdobi na ni ASZ a
UP CR navazuiji a rozvijeji ji také v dalSich krajich.
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NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE

Nestatni neziskové organizace hraji v lokdlnich sitich zaméstnanosti nejen roli realizator(
vlastnich zaméstnanostnich projektd, ale ve své roli poskytovatelll socidlnich sluzeb mohou
Ucelné plsobit také v komplexnich zaméstnanostnich projektech krajskych poboéek Utadu
prace. Dokazi vytipovat a motivovat vhodné adepty pro Ucast v systému prostupného
zaméstnavani®® a pri fedeni bariér ke vstupu na trh prace dosahnou tam, kam pracovni poradce
Utadu prace ani zaméstnavatel nedosdhnou. Pracuji v terénu s prekazkami jako je nepfiznivé
rodinné prostfedi nebo predluzenost a pomahaji klientll tyto prekazky odstranovat tak, aby
dotyény uspél na trhu prace.

OBCE

Obce se podileji na aktivizaci nezaméstnanych, a to zejména vytvarenim pracovnich mist,
nejcastéji v rdmci vefejné prospésnych pracich i verejné sluzby, kterou mohou organizovat. Ve
spolupraci s neziskovymi organizacemi, kontaktnimi pracovisti Ufadu prace CR, mistnimi
zaméstnavateli a dalSimi aktéry obce vytvareji lokalni sité zameéstnanosti. Obce pfispivaji k Feseni
lokalni zaméstnanosti také spole¢ensky odpovédnym zadavanim verejnych zakdzek formou
jejich zpfistupfiovani malym a stfednim podniklm vytvarejicim mistni zaméstnanost a podporou
vzniku a rozvoje socialnich podnikd na svém tzemi.

KRAIJE

Zastupitelstvo kraje zfizuje vidy vybor pro vychovu, vzdéldvani a zaméstnanost. Kraje
zpracovavaiji krajské strategické dokumenty, které kladou dlraz na rist celkové Grovné socialné-
ekonomického rozvoje kraje a vyvazeny rozvoj jednotlivych oblasti. Kraje iniciuji uzavirdni
partnerstvi mezi regionalnimi klicovymi aktéry na trhu prace (napt. pakty zaméstnanosti),
realizuji individualni projekty a programy na podporu zaméstnanosti.

AGENTURA PRO SOCIALNi ZACLENOVANI

Ukolem Agentury je iniciovat vznik lokalnich siti zaméstnanosti, které buduji prostiedi vzajemné
dlvéry a spoluprdce mezi lokalnimi aktéry na trhu prace na principu partnerstvi, integruji a
koordinuji opatfeni v oblasti zaméstnanosti v zavislosti na potfebach lokdiniho trhu prace,
citlivym zplsobem a inovativnimi postupy fesi potfeby osob znevyhodnénych na trhu prace a
ohroZenych socidlnim vyloucenim. Agentura seznamuje mistni aktéry s novinkami v oblasti
socidlniho podnikani, pomaha zjistovat moznosti zaloZeni socidlnich podnik( v misté svého
pUsobeni a propojovat obce s nové vznikajicimi socidlnimi podniky k ucelné spolupraci, napf.
formou spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek s pristupem téchto podnik( do
vyhladovanych souté7i. Ukolem Agentury je také zefektivnéni Eerpani finanénich prostfedkd z EU
v oblasti zaméstnanosti.

38 vo v s ve v v . v ;. , , ,
Podpora uchazeél o zaméstnani pfi pfechodu z nezaméstnanosti pres tréninkové pracovni misto,

dotované pracovni misto az k zaméstnani na volném trhu, vice viz http://www.socialni-

zaclenovani.cz/prostupne-zamestnavani-metodika-a-manual-dobrych-praxi-ke-stazeni
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6.2 POSTUP PRI VYJEDNAVANI NA UROVNI OBCE A KRAJE

Zahdjenim spolupriace je do obce deponovdn lokdlni konzultant Agentury, ktery v ramci
lokalniho partnerstvi iniciuje vznik pracovni skupiny zaméstnanost, ktera se muzZe stat zakladem
lokalni sité zaméstnanosti. V ramci spoluprace mezi obci a Agenturou za soucinnosti s prislusSnym
kontaktnim pracovi$tém krajské pobocky Uradu prace CR, poskytovateli socidlnich sluzeb,
zaméstnavateli a dalSimi relevantnimi aktéry na lokalnim trhu prdce je analyzovana situace na
lokalnim trhu prace, porovnavana nabidka a poptavka pracovnich sil, zjistovana aktualné
poskytovana opatteni aktivni politiky zaméstnanosti, nastroje na podporu podnikani i podptrné
sluZby nestatnich neziskovych organizaci a obci. V pribéhu analytické faze spolupriace mezi obci
a Agenturou (viz kpt. 2 HARMONOGRAM, nejdéle do 4. mésice od zahdjeni spolupréace), budou
potieby lokalniho trhu prace a moZnosti jednotlivych aktérd v misté podrobné zmapovany.
Zavér analytické faze spoluprace tvofi vyjednani rozsahu, forem a predpokladanych nakladd na
zajiSténi zmapovanych potreb lokalniho trhu prace v dané obci, které jsou predlozeny fidicimu
organu Operacéniho programu Zaméstnanost 2014 - 2020 v thrnech planovanych z prostfedkd z
prioritni osy 2 ,Socialni zaélefovani a boj s chudobou”, které lze vyuzit ke kultivaci lokalni sité
zaméstnanosti, podporfe zavddéni systému prostupného zaméstnavani, zavadéni novych
zpUsobu networkingu, uplatriovani inovativnich metod prace s osobami obtizné umistitelnymi na
trhu prédce i se zaméstnavateli, uplatiiovani antidiskriminacnich opatfeni, pfenosu dobrych praxi
zCR i ze zahrani¢i, podpore monitoringu a evaluacnich strategii, podpofe vzniku a rozvoje
socidlnich podnikd, realizaci vzdélavacich programi, vzdélavani a poradenstvi souvisejici s
podporou vzniku, zaloZzenim, provozem a marketingem socidlniho podniku, vytvareni podminek
pro vznik a rozvoj sociadlnich podnikli, véetné spoleensky odpovédného zadavani zakazek,
zvySovani povédomi a informovanosti o socialnim podnikdni a spoluprace vsech relevantnich
aktér( apod. Na aktivity v této investi¢ni priorité navazuji aktivity v prioritni ose 2 Integrovaného
regionalniho operacniho programu 2014 - 2020 ,, Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota
pro obyvatele regiond”.

6.3 POSTUP VYJEDNAVANi KOORDINOVANEHO PRISTUPU V OBLASTI ZAMESTNANOSTI S
KRAJSKOU POBOCKOU URADU PRACE CR

Kraj napf. vramci paktu zaméstnanosti ¢i vramci jinych strategickych partnerstvi zpracovava
analyzu situace na regiondalnim trhu prace ve vztahu k obyvatelim socidlné vyloucenych lokalit a
samostatné nebo s partnery podporuje zaméstnanost.

Krajské feditelstvi Uradu prace mapuje situaci v oblasti nezaméstnanosti na Gzemi kraje a
rozhoduje o specifickém zaméreni ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti do Uzemi, k cemuz
vyuZivd zejména sité kontaktnich pracovist. Na podporu zaméstnanosti dlouhodobé
nezaméstnanych uchazecl o zaméstnani, obyvatel socidlné vyloucenych lokalit a osob, které
jsou z rliznych diivod( vzdaleny od trhu prace, nékterd krajska feditelstvi UP CR zpracovala a
realizovala v uplynulém obdobi®® mj. ve spolupraci s Agenturou pro socialni zaclefiovani

* Programové obdobi strukturélnich fondd EU 2007_2014.
24



regionalni individualni projekty z prostfedk(l evropskych strukturalnich fond(, jejichz zakladnim
principem je poskytnuti intenzivni individualni pomoci jak jednotlivcim, tak celym rodinam
Zijicim ve znevyhodnéném prostfedi socidalné vyloucenych lokalit a zabezpeceni komplexnich
sluzeb vedoucich k ziskani zaméstnani a podpofe pracovnich mist, pficemz se vyuZiva
mechanismus tzv. prostupného zaméstnavani (vyhledani klienta, diagnostika, aktivizace,
kvalifikace, trénink, a udrZitelné zaméstnadni na trhu prace). Nedilnou soucasti téchto
regionalnich individudlnich projektl je terénni prace zajisténa odbornymi pracovniky nevladnich
neziskovych organizaci, ktefi maji znalosti o potfebach osob Zijicich v danych oblastech s cilem
odstranit bariéry branici vstupu do zaméstnani. Diky spoluprdci mezi subjekty pusobicimi v
jednotlivych lokalitach je pomoc obyvatelim socialné vyloucenych lokalit komplexni, cilena a
vysledky jsou dlouhodobé udrzitelné.

Zastupci kontaktnich pracovist UP CR jsou bez vyjimky souéasti lokdlnich partnerstvi ve méstech,
kde Agentura pusobi. U¢astni se planovani aktivit na podporu zaméstnanosti cilovych skupin, a
to jak opatfeni voblasti socialni ekonomiky, dluhového poradenstvi ¢i zaméstnanostniho
poradenstvi, ale také na rozvoj lokalnich siti zaméstnanosti a také pfizplsobeni aktivni politiky
zaméstnanosti uplatiiované UP CR. Vzhledem k tomu, Ze nastroje APZ jsou podporovany v rdmci
prioritni osy ¢. 1 OPZ a nejsou primou soucasti financovani KPSVL, vstupuje Agentura do jednani
s KR UP a navrhuje ptizpdsobeni nastrojd aktivni politiky zaméstnanosti a zejména zaméfeni
jednotlivych regiondlnich individudlnich projektl z prostfedkld ESIF podle vystupl z jednani
lokalnich partnerstvi v jednotlivych obcich. Vytvari tak prostor pro provazani podpory v rdmci
KPSVL a projektt UP CR.

Agentura kontaktuje KR UP bezprostfedné poté, co Monitorovaci vybor Agentury vybere mésta
ke spolupraci. Jiz pro analytickou praci v obcich Agentura spolupracuje s UP CR a porovnava
dostupna i vlastni zjiSténi o potfebach v zaméstnanosti u cilovych skupin. Nejdéle po 4 mésicich
od zahajeni spoluprdce sobcemi vdaném kraji kontaktuje Agentura KR UP CR znovu
s konkrétnimi zaméry, které doporucuje zapojit do planované podpory APZ ze strany KR UP CR a
nabizi systematickou spolupraci pfi pfipravé regionalniho individualniho projektu; je nezbytné,
aby doslo k maximdlnimu soubéhu aktivit realizovanych v rdmci KPSVL s aktivitami, které ke
stejné cilové skupiné v danych Gzemich sméfuje v rdmci APZ také U¥ad prace.

7. POSTUP VYJEDNAVANI KOORDINOVANEHO PRISTUPU V OBLASTI
BYDLENI

7.1 KLiICOVi AKTERI A JEJICH KOMPETENCE

Na rozdil od socidlnich sluzeb, resp. sluZeb socialni péce, neni problematika socidlniho bydleni,
prevence bezdomovectvi apod. pfimo oSetiena specidlnim zakonem™. Kompetence kli¢ovych

0V pfipravé je Koncepce socialniho bydleni, na kterou ma s G&innosti od roku 2017 navazat zékon o
socialni bydleni.
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aktérd proto vychazeji z obecnych norem, pfipadné nejsou zakonem vymezeny a bude zaleZet na
dohodé mistnich aktér(, jakych aktivit se jednotlivé subjekty ujmou.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECi, MINISTERSTVO PRO MIiSTNi ROZVOJ A MINISTR
PRO LIDSKA PRAVA, ROVNE PRILEZITOSTI A LEGISLATIVU

Podle § 14 kompetencniho zdkona je Ustfednim organem statni spravy ve vécech politiky
bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu, najmu byt a nebytovych prostor, izemniho
planovani a stavebniho fadu a investicni politiky ministerstvo pro mistni rozvoj. Je také povéreno
spravovat finanéni prostfedky uréené k zabezpecovani politiky bydleni a koordinovat ¢innosti
ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy pri zabezpecovani politiky bydleni.

Podle legislativniho planu vlady je MPSV povéreno pfipravou strategie bydleni do r. 2020 a
navazné také zakonem o socialnim bydleni. MMR a MLP jsou spolugestory téchto ukol(.

MMR je fidicim orgdnem IROP, ktery podporuje vystavbu a rekonstrukci socidlniho bydleni,
pricemz pred vstupem zakona o socidlnim bydleni v Uéinnost bude socidlni bydleni definovano
pro ucely podpory v IROP v ramci tohoto programu.

OBEC

Podle zdkona o obcich v samostatné plisobnosti pecuje obec v souladu s mistnimi predpoklady o
vytvareni podminek pro uspokojovani potfeb svych obcanl, a to vietné potfeby bydleni.
Dalezita role obce spociva také v planovani a koordinaci socidlnich sluzeb*, do kterych by mély
byt zarazeny také programy prevence ztraty bydleni. Obec mlze byt také poskytovatelem
socialnich sluzeb, v¢. pobytovych (napf. azylové domy, apod.) a realizatorem socialni prace.

URADY PRACE

Podpora bydleni pro osoby z cilové skupiny je v Cesku realizovana predeviim prostfednictvim
socidlni davky pfispévek na bydleni a doplatek na bydleni. Tyto ddvky mohou byt vyplaceny bud
pfijemci (domacnosti), nebo s vyuZitim institutu nahradniho prijemce také jinému subjektu
(socialnimu pracovnikovi, majiteli nemovitosti apod.).

Podle zdkona o pomoci v hmotné nouzi poddvaji urady prdce obecnim uradlim a ufadim obci
s rozsitenou pusobnosti podnéty na zahajeni socidlni prace za Ucelem feseni bytové situace
prijemcud doplatkd na bydleni v ubytovnach a jinych nez obytnych prostorech.

POSKYTOVATELE SOCIALNICH SLUZEB

Poskytovatelé socialnich sluzeb ci socialni prace (¢asto, ale nikoliv vylu¢né, neziskové organizace)
v ramci své aktivity mohou vyrazné prispét k prevenci ztraty bydleni, resp. zajisténi bydleni
(asistence klientovi pti hledani bydleni). Socidlnimi sluzbami jsou také nékteré pobytové sluzby

o Podrobnéji viz kapitola 5 této metodiky
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(nocleharny nebo azylové domy), které zajistuji prechodné ubytovéni, ze kterého by mély
domadcnosti pfechazet do bydleni.

AGENTURA PRO SOCIALNi ZACLENOVANI

Ukolem Agentury je zajistovat komplexni programy pfi predchazeni socidlnimu vylouéeni a jeho
odstranovani v socialné vyloucenych lokalitach a zefektivnéni cerpani financnich prostredkl z EU
v oblasti socidlni integrace. V oblasti bydleni se jedna zejména o metodickou podporu,
zprostfedkovani prfenosu dobrych praxi apod.

DALSI AKTERI

Stavebni ufady budou podle schvédlené novely zdkona o pomoci v hmotné nouzi kontrolovat
dodrZovani stavebné technickych standard( pro jiné nez obytné prostory, ve kterych Ziji pfijemci
davek. Stavebni urad také kontroluje stav nemovitosti a mlzZe poZadovat odstranéni zjisténych
zavad, pripadné zakazat uzivani nemovitosti.

Organy ochrany verejného zdravi podle schvdlené novely zdkona o ochrané verejného zdravi
budou kontrolovat dodrZovani kvalitativniho standardu ubytovacich zafizeni (schvalovani
provozniho rfadu), ve kterych Ziji ptijemci doplatku na bydleni.

7.2 POSTUP PRI VYJEDNAVANI NA UROVNI OBCE A KRAJE

Zajisténi bydleni jako zakladni Zivotni potfeby je nezbytnou soucasti socidlniho zaclenovani.
Dlouhodoby Zivot v nestabilnim a nejistém ubytovani (azylové domy, ubytovny, byty s kratkou
najemni smlouvou) nebo v nedistojnych podminkach (preplnéné nebo jinak zavadové byty)
snizuje ucinnost dalSich aktivit socidlniho zaclefiovani. Soucasné by proto mély byt realizovany
aktivity na prevenci ztraty bydleni nebo zhorseni bytové situace (prevence bezdomovectvi) a
aktivity na zallefiovani do bydleni — pfechod z pfechodného ubytovani do standardniho
najemniho bydleni, které je podporovano prostfednictvim socialnich sluzeb, pfipadné pfechod
z nevyhovuijicich byt do dlstojného bydleni (napf. zajisténi bydleni velkych rodin v dostatecné
velkych bytech).

Vyjednavani koordinovaného pfistupu by mélo zacit dlkladnou analyzou situace v oblasti
bydleni osob socidlné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohroZzenych. DllezZité je zmapovat
pocet osob/domacnosti ohroZzenych ztratou bydleni a osob Zijicich v nevyhovujicim bydleni v¢.
davodl tohoto ohroZeni (napf. dluhy na ndjemném, Spatny stav bytu, uzavieni ubytovny, konec
pobytu v azylovém domé nebo opusténi jiné instituce).

Dale je tfeba vyhodnotit kapacity pro poskytovani krizového ubytovani na prechodnou dobu
(nocleharny, azylové bydleni) a zejména kapacit pro dlouhodobé najemni bydleni (v bytech
vlastnénych obci nebo soukromymi vlastniky) a zaroven bariér, které brani jejich vyuZiti pro
bydleni cilové skupiny (neochota majiteld pronajimat byty obecné, prisné podminky pro
uzavieni najemni smlouvy, obavy z pronajimani domacnostem z cilové skupiny apod.).
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Dulezité je také vyhodnoceni kapacit pro podplirné a souvisejici aktivity v oblasti bydleni. Jedna
se zejména o zarazeni aktivit zacilenych na prevenci ztraty bydleni nebo podporu samostatného
bydleni jako jednoho z cild poskytovanych socidlnich sluzeb (terénni programy, socidlné
aktiviza¢ni sluzby, socidlni poradenstvi apod.). Ddle se jedna o aktivity zamérené na prevenci a
feseni konfliktl v souziti v domech, zprostfedkovani najemniho bydleni apod.

Na zdkladé téchto analyz by mélo mezi aktéry dojit k dohodé o rozdéleni odpovédnosti,
vzdjemné vyméné informaci, identifikace chybéjicich aktivit nebo potfeb na rozsifovani
stdvajicich kapacit. Konkrétni rozdéleni odpovédnosti mezi obci, neziskovymi organizacemi a
dalsimi poskytovateli se mizZe v zavislosti na mistnich podminkach odlisovat.

Agentura se vidy seznamuje se vSemi relevantnimi strategickymi dokumenty, které v daném
Uzemi popisuji zaméry tykajici se rozvoje krizového ¢i socidlni bydleni a ubytovani, jako mohou
byt mj. komunitni plany socidlnich sluzeb obci, stfrednédobé plany rozvoje sociadlnich sluzeb
krajh, aj. V pripadé aktivit podporujicich zajisténi, udrieni a predchazeni ztraty bydleni, které
jsou realizovany v rezimu socialnich sluzeb podle zdkona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach,
postupuje vidy podle kapitoly 5 této metodiky.

Soulad se strategickymi dokumenty obce je feSen ptrimo v pldnovacim procesu SPSZ. V pfipadé,
Ze by opatreni a aktivity planované v SPSZ nebyly v souladu se strategickymi dokumenty kraje,
bez zbytecnych odkladli o tom pracovnici Agentury zahdji s kompetentnimi predstaviteli kraje
jednani. Agentura bude také dle zdjmu téchto predstaviteld kraje prispivat k dlouhodobému
planovani dostupnosti bydleni pro socidlné vyloucené ¢i socidlnim vylou¢enim ohrozené obcany
v kraji, a to se znalosti situace v obcich, kde plsobi.

8. POSTUP VYJEDNAVANI KOORDINOVANEHO PRISTUPU V OBLASTI
VZDELAVANI*

8.1 KLiCOVi AKTERI A JEJICH KOMPETENCE

MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY

zajistuje koncepcni ¢innosti a predklada navrhy relevantnich vécnych zamérd pravnich predpisq,
zpracovava Strategii vzdélavaci politiky Ceské republiky a dle stanovenych indikatord
vyhodnocuje jeji plnéni. Zfizuje pfimo fizené organizace a to Narodni Ustav ve vzdélavani a
Ceskou $kolni inspekci.

Narodni Ustav pro vzdélavani - Skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dal$i vzdélavani
pedagogickych pracovnik( vSestranné pomaha v rozvoji vSeobecného, odborného, uméleckého

* Kapitola 8 metodiky je zpracovévana v Gzké vazbé na metodiky MAP a KAP a dohodu M3MT a Agentury
o provazanosti téchto metodik se SPSZ a KPSVL. Soucasny stupen rozpracovanosti metodik MAP a KAP
indikuje také stupen rozpracovanosti a podrobnosti metodického postupu pfi zpracovani vzdélavaci ¢asti
SPSZ. Predpoklada se, Ze metodika v kapitole 8 bude ddle dopracovana.
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a jazykového vzdélavani a podporuje skoly v oblasti pedagogicko-psychologického, vychovného a
kariérového poradenstvi a dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik(.

Ceska 8kolni inspekce zpracovava koncepéni zaméry inspekéni &innosti a systémy hodnoceni
vzdélavaci soustavy, provadi inspekéni ¢innost ve vSech Skoldch a Skolskych zafizenich zapsanych
do skolského rejstfiku bez ohledu na zfizovatele. Jejim prostfednictvim je zajistovano hodnoceni
vzdélavaci soustavy v Ceské republice, a to v oblasti vzdélavani a $kolskych sluieb poskytovanych
Skolami a Skolskymi zafizenimi zapsanymi ve Skolském rejstiiku.

Na statni Urovni jsou zpracovavany ramcové vzdélavaci programy (RVP) pro jednotlivé obory
vzdélani. Tyto programové dokumenty konkretizuji obecné cile vzdélavani, specifikuji klicové
kompetence dileZité pro rozvoj osobnosti Zakl, vymezuji vécné oblasti vzdélavani a jejich
obsahy, charakterizuji oekavané vysledky vzdélavani a stanovuji rdmce a pravidla pro tvorbu
Skolnich vzdélavacich program, véetné ucebnich plang.

Na zakladé ramcovych vzdélavacich program( a pravidel v nich stanovenych si jednotlivé skoly
vytvareji své realizacni programové dokumenty — skolni vzdélavaci programy. Dosud byly vydany
ramcové vzdélavaci programy pro predskolni vzdélavani, pro zakladni vzdélavani (vcéetné
programu pro zakladni Skolu specidlni), pro 284 obord stfedniho vzdélavani, vcetné
konzervatofi, pro jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkousky a pro zakladni umélecké skoly.

KRAJ

dba zejména o soulad rozvoje vzdélavani a skolskych sluzeb se zajmy obcéani kraje, potfebami
trhu prace, demografickym vyvojem a rozvojem svého Uzemi. Jeho povinnosti je zajistit
dostupnost vzdéldvani a skolskych sluzeb podle mistnich podminek. Vypracovava dlouhodoby
zamér rozvoje vzdélavaci soustavy, ktery stanovuje stfednédobé cile a zaméry v jednotlivych
segmentech vzdéldvani a opatreni kjejich realizaci. Zpracovava Krajsky akéni plan, ktery
stanovuje priority rozvoje vzdélavani v izemi a primarné bude zaméren na oblast stfednich a
vysSich odbornych skol s ohledem na spravedlivy a rovny pfistup ke vzdélavani kazdého dité,
zaka i studenta. Na pfipravé KAP spolupracuje také konzultant pro inkluzivni vzdélavani Agentury
z pozice ¢lena Regionalni stale konference®. Povinnosti kraje je také zpracovat a kaZdoroéné
aktualizovat krajské plany primarni prevence a koncepci rozvoje télovychovy a sportu.

Odpovida a je povinen zajistit podminky pro uskutecriovani stfedniho a vyssiho odborného
vzdélavani, vzdélavani déti Zakl a studentl se zdravotnim postizenim a zdravotnim
znevyhodnénim, uskute€iovani jazykového, zdkladniho uméleckého a zajmového vzdélavani a
pro vykon ustavni vychovy. Kraj je také povinen zajistit dopravu do spadové skoly a ze spadové
Skoly, pokud vzdalenost spadové skoly od mista trvalého pobytu Zaka presahne 4 km. Krajsky
Ufad ddle vydava souhlas se zfizenim pfipravné tfidy pro Zaky se socidlnim znevyhodnénim,
asistenta pedagoga a to na zakladé zadosti Skolské pravnické osoby.

Krajské urady vyhlasuji kazdoro¢né dotacni fizeni, z nichZ néktera jsou zamérena na rozvoj skol,
podporu sportu a kultury. Tyto dota¢ni tituly mohou byt vhodnymi nastroji socidlniho
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Ktera mlze svym rozhodnutim zfizovat pracovni skupinu se zamérenim na vzdélavani.
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zacleniovani déti, zak(l a student( se socidlnim znevyhodnénim. Nastaveni jednotlivych dotacnich
tituld maze kraj prodiskutovat s konzultantem Agentury pro inkluzivni vzdélavani.

OBEC

je vsouladu s § 178 odst. 1 zdkona €. 561/2004 Sbh. povinna v samostatné plisobnosti zajistit
podminky pro plnéni povinné skolni dochdazky déti s mistem trvalého pobytu na jejim Gzemi a
déti umisténych na jejim Gzemi ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy, které se v souladu se zvlastnim pravnim predpisem nevzdélavaji ve Skoldch zfizenych
pri téchto Skolskych zafizenich. Tuto povinnost miZe obec splnit predevsim zfizenim zakladni
Skoly (§ 178 odst. 1 pism. a)). Pokud obec nezfidi zakladni skolu, umoZiuje se ji zajistit plnéni
povinné Skolni dochazky v zakladni Skole zfizované jinou obci nebo svazkem obci (§ 178 odst. 1
pism. b)). ZpUsoby, jak Ize zajistit pInéni povinné skolni dochazky v zakladni skole zfizované jinou
obci nebo svazkem obci, jsou uvedeny v ustanoveni § 178 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 561/2004
Sb. Na prvnim misté se uvadi dohoda o spole¢ném skolském obvodu zakladni skoly a ¢lenstvi
obce ve svazku obci. Détem s mistem trvalého pobytu na Uzemi skolského obvodu se zajistuji
podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky v dané zakladni skole. Podle § 36 odst. 7 zdkona ¢.
561/2004 Sb. je totiz reditel zakladni Skoly zfizené obci nebo svazkem obci povinen pfednostné
pfijmout k zakladnimu vzdélavani Zaky s mistem trvalého pobytu v pfislusném skolském obvodu,
a to do vy$e povoleného poctu 7akd uvedené ve $kolském rejstiiku. Skolsky obvod maze byt
tvoren ¢asti Uzemi obce, Uzemim obce nebo maze zahrnout také Gzemi vice obci. Skolsky zakon
obcim také dale umoznuje zfizovat (a rusit) zakladni umélecké sSkoly, Skolskd zafizeni pro
zajmové vzdélavani, Skolska ucelova zatizeni a Skoly nebo Skolska zafizeni, jez jinak zfizuje kraj
nebo ministerstvo, pokud organu, ktery vede rejstfik skol a Skolskych zatizeni, prokaze potiebné
finan¢ni, materidlni a personalni zabezpeceni jejich ¢innosti.

Ke zméndm dospéla i organizace vzdélavani ve sSkolach. Ministerstvo stanovuje provadécim
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zdkonem a provadécim predpisem za predpokladu, Ze uhradi zvySené vydaje na vzdélavaci
¢innost skoly, a to nad vysi stanovenou krajskym normativem. Obec mUze provadét i hodnoceni
Skoly a Skolského zafizeni podle zvefejnénych kritérii. Kritéria pro posouzeni kvality by méla
mérit a posuzovat to, co je stanoveno ve strategii rozvoje Skoly, a hledat soulad se zdvaznymi
dokumenty vzdélavaci politiky. ZFfizovatel dale jmenuje na zdkladé vyhlaseného konkursniho
Fizeni Feditele $koly. Reditelem m(Ze byt jmenovan pouze ten, kdo splfiuje zakonné piedpoklady
pro vykon funkce.

Se souhlasem krajského Ufadu zfizuje obec pfipravné tfidy, které jsou uréeny pro déti v
poslednim roce pfed zahajenim povinné skolni dochdzky, u kterych je predpoklad, Ze vzdélavani
v pfipravné tfidé vyrovna jejich hendikepy. Pfipravnou tfidu lze zfidit, pokud se v ni bude
vzdélavat nejméné sedm déti. O zafazeni do ptipravné ttidy zakladni skoly rozhoduje feditel na
Zadost zakonného zastupce ditéte a na zakladé pisemného doporuceni Skolského poradenského
zatizeni.
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SKOLY A SKOLSKA ZARIZENi

uskute¢riuji vzdélavani podle Skolnich vzdélavacich program(. Reditel $koly zpracovava $kolni
vzdélavaci program pro vzdélavani, pro néjz je vydan ramcovy vzdélavaci program a musi byt
v souladu s timto ramcovym vzdélavacim programem. Skoly a $kolska zafizeni musi dodrzovat
veskeré obecné zavazné pravni predpisy CR, pisluiné vyhlasky, smérnice a nafizeni, které se
tykaji jeji Cinnosti, a stejné tak je povinna se tidit vyhlaskami, dopliujicimi pokyny, zavaznymi
ukazateli, nafizenimi a jinymi opatfenimi stanovenymi v ramci platné legislativy zfizovatelem.
Skolské zatizeni poskytuje sluiby a vzd&lavani, které doplfiuji nebo podporuji vzdélavéni ve
Skolach nebo s nim pfimo souviseji. Patfi sem zafizeni pro dalsi vzdéldvani pedagogickych
pracovnik( (DVPP), kterd kromé DVPP poskytuji Skoldm a Skolskym zafizenim metodické
poradenstvi, zprostfedkovavaji informace o novych vzdélavacich smérech, zajistuji koordinaci
podplrnych €innosti pro $koly a $kolska zafizeni. Skolska poradenska zafizeni pak zajistuji jak
détem, Z7Zakim, studentlm a jejich rodindm, tak pedagoglm informacni, diagnostickou,
poradenskou a metodickou &innost. Uzce spolupracuji s OSPOD. Dale do vy¢tu $kolskych zatizeni
patfi zafizeni Ustavni vychovy (diagnosticky Ustav, détsky domov, détsky domov se Skolou,
vychovny Ustav), skolska zafizeni pro zdjmové vzdélavani, zafizeni Skolniho stravovani a skolska
ucelova zafizeni.

Reditel $koly mize ve tfidé nebo studijni skuping, ve které se vzdélavani dité, 7ak nebo student
se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, zfidit funkci asistenta pedagogy. Ke zfizeni funkce
asistenta pedagoga je potiebny souhlas krajského tradu. Zadost o souhlas se zfizenim funkce
asistenta pedagoga obsahuje nazev a sidlo pravnické osoby, ktera vykonava cinnost skoly, pocet
74kl a tfid celkem, pocet zak( se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, dosazené vzdélani a
predpoklddanou vysi platu nebo mzdy asistenta pedagoga. Dale musi zadost obsahovat
zdUvodnéni potreby zfizeni funkce asistenta pedagoga, napli jeho prace a cile, kterych chce
feditel Skoly zfizenim této funkce ve Skole dosahnout. Hlavni ¢innosti asistenta pedagoga
vymezuje vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 147/2011 Sb. a § 7. Jeho hlavni ¢innosti
jsou pomoc pedagogickym pracovnikiim skoly pfi vychovné a vzdélavaci ¢innosti, pomoc pfi
komunikaci se Zaky a zakonnymi zastupci zZakd a komunitou, ze které Zak pochazi, podpora
zaktm pfri pfizpGsobeni se Skolnimu prostfedi a pomoc Zakim pfi vyuce a pripravé na vyuku.
Podle skolského zakona a vyhlasky 73/2005 Sb. asistent pedagoga pracuje ve tfidach, ve kterych
jsou vzdélavani Zaci se specidlnimi vzdélavacimi potfebami — to oviem neznamena, ze by mél
pracovat pouze szdky se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami. Jeho pulsobnost ve vztahu
k celému kolektivu Zaku ve tfidé neni nijak legislativné omezena.

NESTATNIi NEZISKOVE ORGANIZACE

pUsobi v celé fadé oblasti, které se dotykaji vzdélavani déti, Zaka a studentd. Nejcastéji poskytuji
razné formy neformalniho vzdélavani, casto v Uzké navaznosti na poskytovani socialnich sluzeb
prevence a dalSich sluieb napomahajicich zajisténi kvalitniho vzdélavani socidlné
znevyhodnénych déti, jako je napf. doucovani déti a Zakl primo v rodinach, volnocasové aktivity
a zdjmové krouzky. Zprostfedkovavaji komunikaci mezi rodinou Zaka a Skolou. Pozitivni roli
v pfekonavani vstupniho handicapu zakd ze socidlné znevyhodnéného prostfedi mliZe sehrat
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ucinna spoluprace vzdélavaci a socialni sféry, a to nejen prostrednictvim NNO, ale také organy
SPOD.

AGENTURA PRO SOCIALNi ZACLENOVANI

Ukolem Agentury je ve spolupraci sobcemi a kraji zajistovat komplexni programy pfi
predchazeni socidlnimu vylouceni a jeho odstranovani v socidlné vyloucenych lokalitach a
zefektivnéni cerpani financnich prostredkd z EU v oblasti socidlni integrace.

V oblasti vzdélavani je role Agentury rozSifena. Agentura spolupracuje s aktéry vSech uUrovni
(zfizovateli, Skolami, Skolskymi zafizenimi a dalSimi partnery) na analyze mistni vzdélavaci
soustavy, resp. ndvrhu jeji efektivizace v pokryti soucasnych i predpoklddanych budoucich
potfeb nejen déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Systémové ndvrhy na zmény ve
vzdélavaci soustavé sladuje také s ostatnimi relevantnimi strategickymi dokumenty, které
v daném Uzemi jsou relevantni (krajské, mistni, Skolské).

Spolupracuje také s jednotlivymi Skolami a Skolskymi zafizenimi a podporuje je zejména v rozvoji
metod vzdélavani a podpory Zak( se specialnimi vzdélavacimi potrebami.

8.2 VYMEZENi UZEMi A CINNOSTi V RAMCI SPSZ, VZTAH SPSZ S OSTATNiMI STRATEGICKYMI
DOKUMENTY

V ramci lokdlniho partnerstvi vedeného lokdlnim konzultantem Agentury funguje vidy také
pracovni skupina ,vzdéldvani“. Ta je zpravidla fizena specialistou — konzultantem inkluzivniho
vzdélavani, ktery uzce spolupracuje s lokalnim konzultantem Agentury pfi ptipravé SPSZ**. Oba
v Case postupuji zcela ve shodé a prolinaji jedndni a vystupy ze vSech pracovnich skupin
lokalniho partnerstvi tak, aby na sebe pedagogickd intervence Uzce navazovala se socidlni
intervenci.

V okamziku zahajeni spoluprace Agentury s obci se konzultant inkluzivniho vzdélavani seznami
se situaci v oblasti dostupnosti vzdélavani a predskolni pfipravy v misté. Zjistuje hranice mistni
vzdéladvaci soustavy, provéfuje, zda obec/vice obci/mikroregion, se kterymi Agentura
spolupracuje, tvofi jednu nebo vice relativné uzavienych vzdéldvacich soustav (tzn., Ze vétsSina
vzdélavani), zjistuje, zda a v jaké mife a z jakych ddvodl déti za vzdélavanim dojizdéji a zda a
pro¢ dochdzi v dané soustavé (soustavach) ke koncentraci déti se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami do urcitych sSkol a predskolnich zafizeni (tzv. ghettoskoly, popf. zakladni skoly
praktické, apod.).

*V soutasné dobé jsou PS vzdélavani fizeny rovnéz lokdlnim konzultantem Agentury. Konzultanti
inkluzivniho vzdélavani prevezmou pozici vedouciho této pracovni skupiny od r. 2016, kdy se predpoklada
zahdjeni realizace systémového projektu Agentury na podporu inkluzivniho vzdélavani v lokalitach
z prostfedkd OP VVV. V souvislosti s tim, Ze veskeré Cinnosti, kterymi je dle metodiky povéren konzultant
inkluzivniho vzdélavani, vykonava do té doby lokalni konzultant Agentury, mohou byt z kapacitnich
dlvodU nékteré postupy pospané v této metodice pfimérené zjednoduseny.
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Déle zjistuje, zda Uzemi vzdélavaci soustavy v misté neni naopak $irsi a nezahrnuje také dalsi
obce, které nejsou zapojeny do spoluprace s Agenturou. V takovém ptipadé je oslovi na Urovni
vedeni téchto obci (zfizovatell) a dalSich aktér( (zejména Skol a Skolskych zatizeni) s nabidkou
zapojeni do spoluprdce pfi pldnovani opatfeni na podporu rozvoje inkluzivniho vzdélavani v celé
uzaviené vzdélavaci soustavé v misté. Postupuje také vsouladu zejména s MAP (Mistnimi
akénimi plany), které vytyCuji urcité uzemi, ve kterém zfizovatelé, skoly a Skolska zafizeni planuji
rozvoj spolecné; konzultant pro vzdélavani by v takovém ptipadé mél co nejvice respektovat
toto vymezeni Gzemi a v prdci PS vzdélavani se mu prizplsobit, pokud s tim aktéfi souhlasi.

Konzultant pro vzdélavani postupuje také v souladu s KAP (Krajskymi akénimi plany), které
rovnéZz mohou doporucovat spolecny postup zfizovatell, Skol a sSkolskych zafizeni v urcitém
Uzemi, které Ize oznacit za uzavienou mistni vzdéldvaci soustavu.

V souladu se zamérenim KPSVL konzultant inkluzivniho vzdélavani a skupina vzdélavani vénuji
pozornost zejména vzdélavani déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a inkluzivnimu
vzdélavani. SPSZ v ¢asti vzdélavani tedy neni obecné rozvojovym dokumentem mistni (uzaviené)
vzdélavani soustavy, ale specifickou soucasti dalSich strategickych dokumentl v oblasti
vzdélavani v Gzemi (zejména MAP a KAP).

Pokud planuji systémové zmény (napf. zmény ve spadovych oblastech skol, slu¢ovani skol,
efektivizaci vzdélavaci soustavy rusenim skol, posilovani kapacity Skol, apod. atd.), vidy tak Cini
s ohledem na obecnéjsi strategické zameéry ve Skolské soustavé, a to jednak s respektem
k prioritdm, které definuje MSMT (zejména ve Strategii vzd&lavani 2020 a v rdmci OP VVV), kraj
(v Dlouhodobém zaméru rozvoje vzdélavaci soustavy a v KAP), regiony a mikroregiony (v MAP)
nebo Skoly samotné. Zmény navrhuji na zdkladé podrobné analyzy otevienosti / inkluzivity
vzdélavaci soustavy (tj. do jaké miry maji déti se specialnimi vzdélavacimi potifebami rovné
prilezitosti ke vzdélavani, zda a pro¢ jsou vyucovany separované / segregované / mimo hlavni
vzdélavaci proud, jaké jsou bariéry pro pokracovdani ve studiu na stfednich Skolach, analyzy
potieb déti a rodicd ve vztahu k dané vzdélavaci soustavé, na zdkladé aktualni a budouci
kapacity vzdélavaci soustavy, na zdkladé aktudlni a predpokladané budouci poptavky déti a
rodicl a na zakladé demografické analyzy vyvoje potreb déti v daném Uzemi, atd.

Systémové zmény ve vzdélavaci soustavé mohou probihat pouze tam, kde jsou podporeny Ci
alespon akceptovany Ustfednimi aktéry (zfizovatelé, vedeni Skol a Skolskych zatizeni, Skolské
odbory obci a kraju) i verejnosti, a kde k nim probéhla dostatecna ptiprava (a to nejen z pozice
ztizovatell, ale i pedagogl a rodicll. Predpokladem je samoziejmé také funkéni partnerstvi
relevantnich aktér( v pracovni skupiné vzdélavani lokalniho partnerstvi.

Pokud podminky pro provedeni systémovych zmén neexistuji, postupuje konzultant inkluzivniho
vzdélavani v souladu s navrhy pracovni skupiny vzdélavani, které se vztahuji pouze k urcitym
segmentim mistni vzdélavaci soustavy Ci jednotlivym Skoldm, skolskym zafizenim ¢i dalSim
organizacim, které jsou angazovany ve formalnim i neformalnim vzdélavani.
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Pfi realizaci systémovych i ostatnich opatfeni vychazi Agentura z partnerstvi, které ma
prostfednictvim Memorandu o spolupraci®® uzavieno s MSMT, které je zaméfeno predev$im na
spoluprdci pfi implementaci OP VVV, a to zejména pfi podpore vzdéldvani déti ze socialné
vyloucenych lokalit. To mj. upravuje také postup Agentury pfi praci v lokalnich partnerstvich a
pfi zpracovavani a implementaci SPSZ s ohledem na Skolskou legislativu.

8.3 POSTUP PRI VYJEDNAVANi NA UROVNI OBCE A KRAJE

Poté, co jsou obec (Ci vice spolupracujicich obci) vybrany ke spolupraci, zmapuje konzultant
inkluzivniho vzdéldvani mistni vzdélavaci soustavu (soustavy) — viz vySe — a zahdji jedndni o
vytvoreni funkénich Uzemnich partnerstvi zfizovatell, Skol a Skolskych zafizeni a ostatnich
relevantnich aktérd; vymezi Uzemi, a to v¢. jeho mozného rozsiteni za hranice tzemi (obec /vice
obci), které uzavrelo spolupraci s Agenturou.

Posléze zahdji hloubkové analytické prace pro dané Uzemi a planovani vzdélavaci ¢asti SPSZ.
Jesté v prlbéhu analytické faze zajisti pro praci pracovni skupiny informace o strategickych
ramcich vyplyvajicich z KAP, MAP, Dlouhodobého zdméru rozvoje vzdéldvaci soustavy a strategii
jednotlivych $kol v izemi.*

Nejdéle do ¢tvrtého mésice od zahdjeni spoluprace obce s Agenturou predava Agentura fidicimu
organu OP VVV informace o predpokladanych projektech a jejich finanéni narocnosti v daném
uzemi, aby mohly byt pfipravovany relevantni vyzvy programu k vypsani v 12. mésici od zahdjeni
spoluprace.

Pfi sbéru predpoklddanych projektovych zamérl zjistuje konzultant inkluzivniho vzdélavani,
které z planovanych aktivit a v jakém rozsahu budou pokryty Skolami (a tedy zejména tzv. Sablon
— zjednodusené implementace projektl pro skoly) a které bude nutné doplnit v rdmci KPSVL
z jinych projekt(, at uz dalSich Sablon, nebo projektl. Déle se predpoklada realizace projekt(
ostatnich partnerd, zejm. neziskovych organizaci a dalSich aktér(, ktefi se angazuji v podpore
vzdélavani.

Pro realizaci rozsahlejSich systémovych zmén se predpokldda jednak projektova aktivita
jednotlivych skol a skolskych zafizeni, ale také samotnych zfizovatell (a to zejména tam, kde
dojde ke zménam v organizaci celé nebo ¢asti vzdélavaci soustavy).

Pfed predanim souhrnné informace o predpokladanych projektech v Uzemi fidicimu organu OP
VVV projedna ve ctvrtém mésici od zahdjeni spoluprace konzultant inkluzivniho vzdélani
planované kroky a opatfeni s odpovédnymi orgdny krajského uradu. Projednan bude nejen vztah
planovanych opatreni ke strategickym dokumentim kraje, ale také potfebnd soucinnost kraje

*> Memorandum uzavieli ministr $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy s ministrem pro lidska prava, rovné

prilezitosti a legislativu a vedoucim ufadu vlady v roce 2014.

*® Hloubkové analytické prace provede Agentura v obcich, se kterymi zahaji spolupraci od r. 2016 a dale.
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jako zfizovatele nékterych $kol a $kolskych zafizeni®’, a dale také specifické oblasti, zejména
schvalovani zamér( na zfizeni asistentll pedagoga ve Skolach a matefskych sSkolach ze strany
krajského uradu.

9. POSTUP PRI VYJEDNAVANIi KOORDINOVANEHO PRISTUPU V OBLASTI
BEZPECNOSTI A PREVENCE KRIMINALITY

Odpovédnost za oblast primarni a socidlni prevence kriminality a socidlné patologickych jevi
spada v institucionalni sféfe zejména do gesce Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Sekundarni a terciarni prevenci se v rozsahu daném puUsobnosti zdakona ¢. 108/2006 Sb., o
socidlnich sluzbach zabyva Ministerstvo prace a socidlnich véci. DalSimi dulezitymi aktéry jsou
Ministerstvo spravedInosti, Probacni a mediacni sluzba, Ministerstvo zdravotnictvi a predevsim
Ministerstvo vnitra.

9. 1 KLiCOVi AKTERI A JEJICH KOMPETENCE
MINISTERSTVO VNITRA

Ministerstvo vnitra je Ustfednim orgdnem statni sprdvy pro zaleZitosti vnitfniho poradku a
bezpecnosti ve vymezeném rozsahu. V oblasti bezpecnosti zpracovdva Strategii prevence
kriminality v Ceské republice (na Iéta 2012 a7 2015), uréuje cile, principy a priority vladni politiky
v oblasti prevence kriminality a definuje obsah systému prevence kriminality v ramci Ceské
republiky na Urovni statu, kraji a obci. Priority této strategie jsou zaméreny zejména na lokalni
uroven (opatreni a jejich dopady v krajich a obcich). Tato strategie také ve vyctu opatfeni v bodé
4.1.4 mimo jiné ukldda MV povinnost spolupracovat s Agenturou a nasledné v bodé 5.8.1
ustanovuje povinnost Agentury spolupracovat s MV v obcich pfi realizaci Programu prevence
kriminality a extremismu.

MV ve smyslu usneseni vlady €. 925 ze dne 14. prosince 2011 ke Strategii prevence kriminality v
Ceské republice (na léta 2012 — 2015) vy¢lefiuje kaidoroéné finanéni prostfedky na resortni
program v oblasti prevence kriminality. Dlouhodobé zajistuje chod nékolika specifickych
program(l prevence kriminality - Usvit, Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi,
Prevence domaciho nasili, NKMPPD, SVI, SVM, Bezpecna lokalita, Domovnik a Bezpecna zemé.*®

MV zajistuje v oblasti bezpecnostni problematiky zejména préci policie ve vztahu k mensinam
(Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mens$inam), drogovou problematiku, domaci nasili,
obchodovani s lidmi a statistiku kriminality. V oblasti prace s mensinami byli jmenovani sty¢ni
dlstojnici pro mensiny a jejich pracovni skupiny ve vsech krajich. MV rovnéz metodicky i

'S tim, e zastupci kol a $kolskych zaFizeni, kterych se opatfeni tykaji, stejné jako reprezentant kraje,
ktery ma v gesci vzdélavaci oblast, byly pfirozené zapojeni jiz do ¢innosti pracovni skupiny vzdélavani
a/nebo lokalniho partnerstvi Agentury.

*® http://www.mvcr.cz/clanek/specificke-programy-prevence-kriminality.aspx

35


http://www.mvcr.cz/clanek/specificke-programy-prevence-kriminality.aspx

financné podporuje projekt Asistent prevence kriminality, jehoZz cilem je sniZeni poctu
spachanych trestnych ¢ind a prestupkd (protipravniho jednani obecné) v socidlné vylouéenych
lokalitach, zajisténi vymahatelnosti prdva, prevence sousedskych spord, bagatelni a latentni
protipravni ¢innosti, kterou Policie CR a obecni policie v ramci socidlné vylou¢enych lokalit
obtizné fesi, a zména negativniho pohledu majoritni spole¢nosti na osoby socidlné vyloucené.

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Ve vztahu k problematice prevence kriminality ma MSp predevsim roli Ustfedniho organu statni
spravy pro probaci a mediaci (je nadfizenym orgdnem Probacni a mediacni sluzby - viz
samostatny odstavec niZze) a je zfizovatelem a fidicim organem Institutu pro kriminologii a
socidlni prevenci (IKSP). Relevantnimi dotacnimi tituly spravovanymi MSp jsou probacni
programy, resocializacni programy a program rozvoje sluzeb pro obéti trestné ¢innosti.

PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA

Zfizena zékonem ¢. 257/2000 Sb., o Probaéni a mediaéni sluzbé®. Cinnost PMS je zaméfena
zejména na nasledujici oblasti - podpora obéti, mediace, prdce s détmi a mladistvymi (dle
zdkona €. 218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech mladeze), alternativni tresty - obecné prospésné
prace, podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody - parole, probacni dohled, vykon
trestu domaciho vézeni (dle § 60 a § 61 zakona ¢. 40/2009 Sb. a § 334 a) aZz § 334 g) zakona ¢C.
140/1961 Sb.), trest zdkazu vstupu (dle § 76 a § 77 zdkona ¢. 40/2009 Sb. a § 350 i a § 350j
zadkona ¢. 140/1961 Sb.) a souvisejici analytickou ¢innost.

MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY

Odpovédnost za oblast specifické primarni prevence rizikového chovani u déti a mladeze spada v
institucionalni sféfe zejména do gesce Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy. Vyhlasuje a
administruje dotacni programy v oblasti specifické primarni prevence rizikového chovani.

DaleZitou slozkou €innosti MSMT v této oblasti je i spoluprace, koordinace a organizace
pracovnich setkdni s krajskymi Skolskymi koordinatory prevence, metodiky prevence v
pedagogicko-psychologickych poradnach a pracovniky stfedisek vychovné péce, plsobicimi v
oblasti primarni prevence rizikového chovani.

MSMT také certifikuje odbornou zpisobilost program( primérni prevence rizikového chovani a
realizuje osvétu a propagaci vychovné a vzdéldvaci Cinnosti v oblasti specifické primarni
prevence rizikového chovani.

v v

49 zékon &. 257/2000 Sb., o Probaéni a mediaéni sluzbé a o zméné zdkona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych uUstfednich organ@ statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis,
zakona €. 65/1965 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich pfedpisli a zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti.
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KRAJ

Krajsky program prevence kriminality na pfislusny kalendarni rok fesi aktudlni bezpecénostni
rizika na Uzemi kraje. Kraje pti organizovani politiky prevence kriminality konaji v samostatné
pUsobnosti. Vzhledem k absenci zdkonné Upravy prevence kriminality je angaZovanost kraji v
preventivni politice jejich dobrovolnym a nevymahatelnym rozhodnutim*’.

Na zékladé podminek danych Strategii prevence kriminality pfijaté vldadou CR, vykondvaji obvykle
kraje zejména nasledujici Cinnosti: koordinuji aktivity v oblasti prevence kriminality na svém
Uzemi, vybiraji a doporucuji vhodné projekty obci pro dotacni fizeni MV, vyhlasuji vlastni
dotacni fizeni v oblasti prevence kriminality, vytvareji systém sbéru, predavani a poskytovani
informaci v oblasti prevence kriminality, sestavuji pracovni skupiny prevence kriminality na
krajskych uradech, aj.

Systém prevence kriminality v Ceské republice na obdobi let 2012 - 2015 je zaloZen na tfech
urovnich - republikové a resortni, krajské, lokdlni. Kraje zpracovdvaji strategie prevence
kriminality, které umoZznuji prerozdélovat statni Ucelové vazané financni prostfedky obcim na
uzemi kraje.

Obdobna je situace i v pfipadé specifické oblasti protidrogové politiky, pfi které kraje vétSinou
vychazi z krajského strategického dokumentu pro oblast protidrogové politiky; pouze vyjimecné
je protidrogova politika soucasti Sirsi strategie pokryvajici celkové oblast socialni politiky nebo
prevence kriminality.

Mésta a obce mohou realizovat vlastni opatfeni i bez spoluprdce s krajem. Pfi rozhodovani o
realizaci opatfeni na poli prevence kriminality a/nebo protidrogové politiky v obcich je vsak
vhodné tato s krajskou pracovni skupinou konzultovat.

OBEC

Mésta a obce postupuji v oblasti prevence kriminality v samostatné plsobnosti. Jsou pfimymi
Mésta a obce postupuji v oblasti prevence kriminality a protidrogové politiky v samostatné
pUsobnosti. Jsou pfimymi realizatory vétSiny projektd, aktivit a opatfeni prevence kriminality.

Za Ucelem zabezpecovani mistnich zélezZitosti verejného poradku a zvySovani bezpedi jsou obce
opravnény zfizovat obecni policii, ktera se pfimo podili na realizaci preventivnich opatfeni
(projekta).

Mésta a obce realizujici program prevence kriminality MV jsou pak povinny predevsim:
- mit radou nebo zastupitelstvem mésta schvalenou koncepci/plan prevence kriminality

- zajistit ¢innost manaZera prevence kriminality (event. kontaktni osoby odpovédné za realizaci
programu) a ¢innost komise (pracovni skupiny) pro prevenci kriminality

>0 Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 a7 2015
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Pfi rozhodovani o realizaci opatfeni na poli prevence kriminality a protidrogové politiky
v méstech a obcich je nezbytné zajistit jejich soulad zejména sjiz existujici, ¢i vznikajici
koncepci/planem a do ptipravy zapojit pfislusné manazery/komise/pracovni skupiny. Pokud tyto
instituty nejsou pfitomny, je mozné konzultovat s pracovni skupinou v rdmci krajského uradu, ¢i
postupovat zcela samostatné.

AGENTURA PRO SOCIALNi ZACLENOVANI

Ukolem Agentury je podpora meziresortni a multioborové spoluprace, podpora vzniku
komunikacénich pracovnich skupin pro feSeni oblasti bezpecnosti a prevence kriminality a
protidrogové politiky v obcich s vyskytem socidlné vylouéenych lokalit, pfenos dobré praxe a
zefektivnéni Cerpani financnich prostfedkl z EU v oblasti socidlniho zadlenovani a boje s
chudobou.

Povinnost vzdjemné koordinovat své postupy pfi vytvareni a realizaci opatfeni na podporu
socidlniho zaclenovani obyvatel socialné vyloucenych lokalit, dand Usnesenim vlady ¢. 570 ze
dne 25. cervence 2012, se vztahuje také na cinnost Agentury v oblasti lokalni prevence
kriminality. S ohledem na toto usneseni by Agentura méla respektovat strukturu systému
prevence kriminality a v odpovidajici mire s pfislusSnymi aktéry komunikovat.

9.2 POSTUP PRI VYJEDNAVANI NA UROVNI OBCE A KRAJE

Agentura se podrobné sezndmi se strategickymi dokumenty kraji a obci v oblasti prevence
kriminality. V pfipadé, Ze by opatieni a aktivity planované v SPSZ nebyly v souladu se
strategickymi dokumenty kraje vtéto oblasti, bez zbytecnych odkladd o tom zahdji s
kompetentnimi odbory kraje jednani. Soulad se strategickymi dokumenty obce v oblasti
prevence kriminality je vidy zajistén v rdmci systematické spoluprace s obci, a to mj. zapojenim
obecnich koordinatorld prevence kriminality do prace lokalnich partnerstvi, resp. pfislusnych
pracovnich skupin.

Predpoklada se, Ze Agentura se také dle zdjmu kraje zapoji do dlouhodobého planovani
prevence kriminality v kraji, a to se znalosti situace v obcich, kde plsobi. Agentura v tomto
smyslu prispiva k informovanosti krajskych koordinatord prevence kriminality o ¢innostech na
podporu prevence kriminality, které v obcich pomdaha zavadét.

10. POSTUP PRI VYJEDNAVANI KOORDINOVANEHO PRISTUPU V OBLASTI
RODINNE POLITIKY A SOCIALNE PRAVNi OCHRANY DETi

10.1 KLICOVi AKTERI A JEJICH KOMPETENCE
MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECi

Do pUsobnosti MPSV patfi obecné prorodinna politika, péce o rodinu a ohrozené déti. MPSV

pecuje o ndleZitou pravni Upravu v této oblasti a vramci zakonl a metodickych pokyn0 fidi
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vykon statni spravy na Useku socidlné-pravni ochrany déti vydavanim pravnich predpisd a
smérnic. Ministerstvo rovnéz vykonava funkci kontrolniho a odvolaciho orgadnu ve vztahu ke
krajskym ufadim, vede celostatni evidenci fyzickych a prdvnickych osob povérenych vykonem
socialné-pravni ochrany déti. MPSV se rovnéz v koncepéni a koordinacni roviné podili na realizaci
regionalni rodinné politiky.

OBCE A KRAIJE

A) Prorodinnd politika

Zakladnimi aktéry rodinné politiky jsou dle zdkona obce a kraje. Kraje dle zakona ¢. 129/ 2000
Sb. o krajich a obce dle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Obé tyto normy ukladaji krajdm i obcim
povinnost pecovat o potieby jejich obcanl, véetné potieb tykajicich se rodinného Zivota.

Kraje by mély mit Glohu reprezentativni (reprezentovani obci pfi jednani s Ustfedni Urovni nebo
s jinymi kraji), koncepcni tj., aktivni vytvareni regionalni rodinné politiky na zakladé jimi
vytvarené koncepce, koordinaéni tj. koordinace obci a vSech aktér(i rodinné politiky a jimi
vytvorenych prorodinnych aktivit, organizacni tj. organizace nebo podileni se na organizaci
prorodinnych aktivit a v neposledni fadé i informativni tj. informovani obci o celkové situaci
rodin v prorodinnych opatfeni vregionu. Obce motivuji a podporuji obéany a neziskové
organizace k prorodinnym aktivitdm a podileni se na nich. Vytvareji podminky, které umozni
poskytovani sluzeb pro rodiny, pofddani akci pro rodiny a vyhledavani rodin se specifickymi
potifebami.

B) Socialné pravni ochrana déti

Socialné — pravni ochrana déti je vykonavana kraji a obcemi v ramci prenesené plsobnosti.
Organy socialné — pravni ochrany déti (v nejvétsi mife na urovni obecnich Gradl obce s
rozsirenou pusobnosti) jsou odpovédné za vyhledavani ohrozenych déti, vyhodnocovani jejich
situace a praci s détmi a rodinami ramovanou individualnimi plany. Mezi zakladni opatfeni patfi
poradenstvi, poskytovani nebo zprostfedkovani odborné poradenské pomoci a sluzeb,
doprovazeni rodin, sanace rodiny, pfipadné podavani ndvrh(i na vychovna opatfeni nebo
docasné Ci trvalé umisténi ditéte mimo rodinu. Organy socidlné — pravni ochrany déti jsou
povinny spolupracovat s ostatnimi orgdny a institucemi, optimalné v ramci ptipadové prace.

Socialné-pravni ochranu déti zajistuji také obce a kraje také v samostatné pusobnosti, komise
pro socialné-pravni ochranu déti a dalsi pravnické a fyzické osoby, jsou—li vykonem socidlné
pravni ochrany povéreny (§ 4 odst. 2 zakona ¢islo 359/1999 Sb.), které vsak nejsou organy
socidlné-pravni ochrany déti.

Obce - predevsim obecni Urady obci s rozsifenou plisobnosti a obecni Urfady maji moznost
bezprostfedné sledovat ochranu prav ditéte a vcas Cinit potfebnd opatieni se znalosti problému
a mistnich podminek, uklada jim zdkon nejvice povinnosti v ochrané déti a pomoci rodicim a
dalsim osobam, které jsou odpovédné za vychovu déti.
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Kraje - vykonavaji kontrolni roli vykonu SPOD a do jejich plsobnosti patfi cely proces
zprostiedkovani nahradni rodinné péce, rozhodovani o udéleni povéreni k vykonu socialné
pravni ochrany déti fyzickymi a pravnickymi osobami a dalsi.

10.2 POSTUP PRI VYJEDNAVANiI NA UROVNI OBCE A KRAJE

Podpora rodiny a zdravého vyvoje ditéte v roding, v€. institucionalni podpory rodiny a specidlné
déti, je nezbytnou soucasti politik na podporu socidlniho zac¢lefiovani. Ve spolupraci s Agenturou
pro socialni zaclefiovani se nejcastéji planuji a podporuji opatfeni na podporu vcasné detekce
problému v rodinach v socidlné vyloucenych lokalitach, na podporu cinnosti organ(i socialné
pravni ochrany déti v pfedchazeni a teSeni probléml spojenych se socidlnim vyloucenim
(nepodnétné prostredi v rodiné, materidlni nedostatky, zanedbdvani dochazky déti do Skoly,
domadci nasili, syndrom CAN, uzivani drog v rodiné, disledky prostituce, apod.), a dale na
podporu mezioborové spoluprace OSPOD, NNO, policie, skol a Skolskych zafizeni, PMS, a dalSich.

Vzhledem k uloze kraje v prorodinné politice a socidlné pravni ochrané déti jej obec, resp.
Agentura pro socialni zaclefiovani, informuji o zdmérech vyplyvajici ze vzajemné spoluprace pfi
planovani SPSZ a zejména jednotlivych opatfenich, kterd budou financovana z prostfredkd ESIF.
V tomto smyslu informuje Agentura pfislusné organy vedeni kraje, zejména odbor, ktery ma
problematiku rodinnych politik a socialné-pravni ochrany déti v gesci, nejdéle pred predanim
projektovych zamér( fidicim orgdnim ke stanoveni predbéiné alokace na vyzvy v pribéhu
ctvrtého mésice planovani SPSZ, a nasledné nejdéle ve 12 mésici pfi schvalovani SPSZ vedenim
obci.

Agentura se podrobné seznami se strategickymi dokumenty kraje, které se zaméruji na rozvoj
rodinnych politik a socidlné-pravni ochrany déti v kraji, a v pfipadé, Zze by opatfeni a aktivity
planované v SPSZ s témito dokumenty nebyly v souladu, bez zbyteénych odkladi o tom zahdji
s kompetentnimi odbory kraje jednani. Agentura bude také dle zajmu kraje pfispivat
k dlouhodobému planovani rozvoje rodinnych politik a socidalné-pravni ochrany déti v kraji, a to
se znalosti situace v obcich, kde plsobi.

V oblasti podpory socialnich sluzeb pro rodiny s détmi, které jsou realizovany v rezimu podle
zdkona €. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, obec ve spolupraci s Agenturou postupuji dle
kapitoly 5 této metodiky ,Postup vyjedndvani koordinovaného pfistupu v oblasti socidlnich
sluzeb”.

11. SEZNAM ZKRATEK

Agentura — Agentura pro socialni za¢lefiovani, Urad vlady CR

ASZ— Agentura pro socidlni za¢lefiovédni, Urad vlady CR

CAN — Child Abused and Neglected (dité zneuZivané a zanedbavané)
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CLLD — Community Led Local Development (komunitné vedeny mistni rozvoj)

DoP — Dohoda o partnerstvi (mezi CR a EU)

DVPP — Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki

EK — Evropska komise

ESIF — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

IP — Individualni projekt

IPRU — Integrovany plan rozvoje Gzemi

IROP — Integrovany regionalni operacni program

IS — Integrovana strategie

ITI — Integrated Territorial Investment (Integrovana Uzemni investice)
KAP — Krajské akéni plany

KOP UP — Kontaktni pracovisté Uradu prace CR

KPSS — Komunitni plan socialnich sluzeb

KPSVL — Koordinovany pfistup k socidlné vylouc¢enym lokalitam
KR UP — Krajské feditelstvi Uradu prace CR

LP — Lokalni partnerstvi

LK — Lokalni konzultant

MAP — Mistni akéni plan

MAS — Mistni akéni skupina

MLP — Ministr pro liska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

MSp — Ministerstvo spravedInosti

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy

MV — Ministerstvo vnitra

NNO — Nestatni neziskova organizace
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NRP — Narodni rozvojové priority
NZDM — Nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez
OP — Operacni program

OPZ — Operacni program zameéstnanost

OP VVV — Operacni program vyzkum, vyvoj, vzdélavani

OSPOD — Orgén socialné pravni ochrany déti

PMS — Probacni a mediacni sluzba

PS — Pracovni skupina

RSK — Regionalni stala konference

RVP — Rdmcovy vzdéldvaci program

RO — Ridici organ

SAS — Socidlni aktiviza¢ni sluzba pro rodiny s détmi
SLP — Sekce pro lidska prava (v ramci MLP)

SP — Systémovy projekt

SPOD - Socialné pravni ochrana déti

SPRSS — Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb
SPSZ — Strategicky plan socialniho zaclefovani
SRR — Strategie regionalniho rozvoje

SVL — Socialné vyloucena lokalita

SVP — Specidlni vzdélavani potreby

SVP — Skolni vzdélavaci program
TP — Terénni programy
UD — Uzemni dimenze
UP CR - Ufad prace CR

UV CR - Utad vlady CR
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