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Pravni stat a jeho principy v ustavnim poiadku Ceské republiky

Moderni stat vyjadiuje pfivlastkem moderni svoji odliSnost od starovékého a
sttedovekého statu a je vysledkem dlouhého vyvoje, ktery postupné modifikoval formy statu,
strukturu jeho instituci a rovnéZz jeho zakladni funkce. V pribéhu tohoto vyvoje se soucasné
utvarela a precizovala stézejni idea, s niz je moderni demokraticky stat spojovan, totiz idea
pravniho statu.

Pravni stat — timto slovnim spojenim se v dneSnim pravu, statovédé nebo politologii
vyjadiuje, ze se jednd o stat, ktery je svym pravem vazin a kde pravo vladne jako
zavazny regulativ pro vvkon stitni moci. Toto pravo musi spliiovat urcité kvalitativni
pfedpoklady, nemiize to byt jakykoli soubor pravnich norem, byt by se dany stat timto
souborem pravnich norem fidil a povazoval je za zdvazné. Existuje velky pocet statl, v nichz
pravo hraje diilezitou roli a takové staty se pravem pii vykonu statni moci tidi, avSak tézko
bychom tyto staty oznacili za pravni staty.

Historické koreny pojmu pravni stat

Myslenky vlady prava, resp. zakona maji pomérné bohatou tradici jiz v antice. Za
vSechny miiZeme jmenovat Platonovy Zdkony ¢i Aristotelovu Etiku Nikomachovu.

Zatimco ve svém vrcholném dile Ustava je Platon presvédéen, Ze ti nejlepsi z lidi jsou
schopni racionalniho vhledu do fungovani spolecnosti a tito by méli vladnout vS§em ostatnim,
nebot’ jako lidé absolutné rozumni a spravedlivi maji za uCelem zajiSténi politické
spravedlnosti dostat absolutni moc, tak ve svém poslednim dile - v Zdkonech - 1ze sledovat
znaény posun v jeho mysleni. Skepse ohledné moZznosti nalézt osvicené vladce se projevuje
v zasadnim zvyraznéni tlohy zakona a mimo jiné se v Zdkonech mizeme docist, Ze zdkon je
neomezenym panem nad vladci a vladci jsou jen poslusnymi poddanymi ve sluzbach zékona.

Aristoteles pak v Etice Nikomachoveé tika, ze ,,proto nenechdvame vladnouti ¢lovéka
nybrz zakon, ponévadz ¢loveék vladne ve sviij prospech a stava se tyranem.

Zkusenost antického c¢lovéka opravdu byla takova, ze vlada — at uz jakakoli —
demokraticka ¢i aristokratickd — se mize velmi snadno zvrhnout v tyranii a k moci se miize
lehce dostat ¢lovek, ktery vSe podiidi svym vlastnim cilim na tkor cilti obecnym

Nejen tyto ale i mySlenky dal§ich antickych mysliteld o vazanosti pravem tedy
ukazuji, ze uz antika si byla védoma dilezitosti zakonii pro stabilitu a zdarny vyvoj obce,
ovSem pokud se blize seznamime s myslenim pravé tieba Platona a Aristotela, zjistime, ze
v jejich uceni je 1 fada velmi podivnych a misty az odpudivych prvkil a skute¢né zéklady
moderniho chapéani pravniho statu je tfeba hledat az v mySleni pozdé¢jSim, predevSim pak
v mysleni 18. a 19. stoleti.

Pravni stat X vlada prava

Neni tfeba rozebirat jednotlivé autory, ktefi se problematikou pravniho statu zabyvali,
avsak je tfeba zminit dva zakladni sméry, kterym se mySleni o pravnim stat¢ ubira:



a) kontinentalné evropska koncepce pravniho statu
b) angloamerické koncepce vlady prava

Rozdilny vyvoj kontinentalné evropského pravniho statu od jeho anglo-amerického
protéjsku souvisi zejména srozdilnym spoleCenskym a politickym vyvojem statu a
spolecnosti a odlisné se vyvijejici pravni kulturou

ad a) Kontinentalni koncepce pravniho statu (ném. Rechtsstaat, fr. état de drotit)

Navazuje na idedly osvicenstvi a Velké francouzské revoluce. Podle Deklarace prav
Clovéka a obcCana se lidé rodi a zistavaji svobodni a rovni ve svych pravech. Deklarace dale
specifikuje zdkladni pfirozend prava clovéka, mezi néz zatradila svobodu, vlastnictvi,
bezpecnost a pravo na odpor proti utlaku. Do centra pozornosti je tak tedy postaven
svobodny obc¢an se svymi pravy a svobodami.

Druhym zdrojem je pak kantovské déleni pfirozeného a pozitivniho prava. Zatimco
piirozené pravo je pravem apriornim, nepodléhajicim zménam, nebot’ je nezavislé na vili
zakonodarce, tak pozitivni (psané) pravo je historické, docasné, zméndm podléhajici. Obé
prava je tifeba uvést do souladu. V Kantové pojeti je pak pravni stdt garant svobody —
zékladniho pfirozeného prava kazdého, kdo rozviji v obCanské spolecnosti svoje piirozené
vlohy. Jeho funkci je ochrana pravniho fadu a jeho uskute¢iiovani. Jedinou povinnosti
pravniho statu je zabezpeceni pravni jistoty kazdého jednotlivce.

To jsou vychodiska kontinentalniho pojeti pravniho statu, samotnou doktrinu pak
v poloving 19. stoleti teoreticky rozpracovali némeéti pozitivistiéti pravnici.' Zakladni
myslenkou jejich koncepce je idea, Ze statni moc a jeji vykon museji byt disledné
vazany pravem a Ze zasahovani statu do Zivota jedince se miiZe uskuteciiovat vyluéné
v souladu s dstavou a zikony. Zikladnim pramenem je pfitom zikon jako vSeobecné
zavazny normativni pravni akt.

Pozitivistickym pojetim pravniho statu otfasl vyvoj v prvni poloving 20. stol., kdy se
k moci dostdva stalinismus, faSismus a nacismus. Pro tyto rezimy a ideologie je
charakteristicky odpor k pfirozenopravnimu hodnotovému zakladu pravniho statu, zdkon se
stava sluhou statni moci, ktera zcela neguje zakladni lidska prava.

ad b) Angloamericka koncepce vlady prava (rule of law)

Angloamericka doktrina se vytvafela v atmosféfe odliSné pravni kultury a rozdilného
politického systému. Pfi jejim formovani sehrdl vyznamnou roli zejména angloamericky
liberalismus zdivodiiujici liberalné chapany ideal svobody a minimalniho statu. I v tomto
politickém a pravnim systému se postupné zformulovala doktrina analogickéa kontinentalnimu
pravnimu statu, jeZ je oznacovana jako ,,Rule of Law* a pteklada se jako ,,vlada prava®.

! Pravni pozitivismus je smér pravniho mysleni vznikly v poloving 19. stoleti. Pravo je dle této pravni $koly
totozné se zdkonem (a podzakonnymi predpisy, které jsou vydany na zaklad€ zékony, k jeho provedeni a v jeho
mezich). Pravni pozitivisté polemizuji se Skolou pfirozenopravni, kterd vychazi z ptedpokladu existence
nepsan¢ho a neménného prava, jez odpovida lidské pfirozenosti a je pozitivnimu pravu nadfazeno. Pozitivisté
zuzuji sviij teoreticky zajem pouze na platné pravo a pojem prava omezuji na soubor norem vydanych a
garantovanych statem. V pravnim staté plati zakonem (a zvlasté Gstavou) stanovena pfesna pravidla pro ¢innost
statnich organt a vSech vefejnopravnich subjekti, jakoz i soukromych pravnickych a fyzickych osob.
Pozitivistickopravni $kolu je tfeba vnimat jako soucést snah stabilizovat vysledky burzoazné revolu¢nich zmén
v hospodarsky rozvinutych spole¢nostech, k nimz doslo v prvni poloviné 19. stoleti.



Zasadni misto zde nalezi (na rozdil od kontinentdlniho pojeti pravniho statu) soudiim a
soudcovské tvorbé prava. Dynamika spolecenskych vztahii generuje neustalé stiety zajmu a
ideal spravného a spravedlivého se v této dynamice stale znovu hleda, piesnéji hleda ho
soudce pri svém rozhodovani. Pfedem stanoveno je relativné mélo jednozna¢nych pravidel a
z toho vyplyva urcitd niz8i mira pravni jistoty. Nebezpeci, Ze soudce bude podléhat zajmu
jedné ze stran, by méla zabranit detailni procesnépravni Uprava. Jednou ze zésadnich doktrin
této koncepce je pravo na spravedlivy proces, na zachovani fadného zdkonného postupu (due
process of law). Je zde rovnéz zaveden a Siroce uplatiiovan porotni systém, na zdklad¢ kterého
se rozhoduje podle nejlepsiho védomi a svédomi ¢lent poroty.

Zakladni principy pravniho statu

Jak bylo zminéno vySe, koncepce kontinentalniho pravniho statu prosla v 1. poloving
20. stoleti zna¢nym otfesem, nebot’ totalitni rezimy se dostavaly k moci Casto zcela legalnim
zpusobem, v souladu s platnymi zdkony (,,sta¢i dodrzovani formdlnich pravidel tvorby
pravnich norem, obsah pak mulze byt jakykoli®), proto se po druhé svétové valce vytvari
materidlni koncepce pravniho statu (jako protiklad k forméalnimu pravnimu statu, jez
umoznil vySe uvedené negativni jevy). Mezi zékladni jeho principy patii:

1, suverenita lidu — ztélesnuje v sobé svrchovanost obCana a jeho prioritu pred
staitem. Vyjadiuje zasadu, Ze legitimnim zdrojem svrchované statni moci je vzdy lid. Statni
moc mozno vykonavat jediné prostfednictvim organti od lidu odvozenych. Tato zasada je
vyjadiena v &lanku 2 odstavei 1 Ustavy:

¢l.2

(1) Lid Jje =zdrojem veskeré statni moci; vykondvd 3Jji prostfednictvim organid moci
zdkonodarné, vykonné a soudni.

(2) Ustavni zdkon miZe stanovit, kdy 1lid vykonava stdtni moc p¥imo.

(3) Statni moc slouzi vSem obcanum a lze ji uplatitiovat jen v pfipadech, v mezich a
zpusoby, které stanovi zakon.

(4) Kazdy obc¢an mtze ¢init, co neni zadkonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co
zadkon neuklada.

Neni zde sice explicitné feceno ,,lid je suverénni®, nicméne smysl formulace je zcela
jednoznacény. Neni zde tedy zadna jind moc, kterd by méla jiny zdroj nezli lid — napft. Slechta,
panovnik, proletariat, cirkev, & politick4 strana.”

Statni moc je moZno vykonavat jediné prostiednictvim orgini od lidu
odvozenych primo (lid voli parlament) nebo zprostiredkované (lidem voleny parlament voli
prezidenta), a tim legitimovanych k jejimu vykonu. Odchylkou od tohoto pravidla je zplsob
vykonu statni moci pfimo lidem samotnym (€l. 2 odst. 2 — viz vySe) — tedy pokud se lid
vyjadii k urcité véci pfimo prostiednictvim referenda.

* Napt. Ustava z roku 1960 stanovila, Ze zdrojem veskeré moci neni lid jako celek, ale pouze ,,pracujici lid*:
¢l.2
(1) Veskerd moc v Ceskoslovenské socialistické republice patii pracujicimu lidu.

3 Ve skuteénosti, ze v Cesku doposud nebyl pfijat ustavni zakon o referendu, lze spatiovat jedno velké
nenaplnéni tstavniho potfadku (s referendem pocita rovnéz i Listina zakladnich prav a svobod, ktera ve svém
¢lanku 21 odstavci 1 tika: ,,Ob¢ané maji pravo podilet se na spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou



Z principu suverenity lidu vyplyva tedy to, Ze zdrojem svrchované statni moci je
vZdy lid a statni organy nemohou vykonavat moc, ktera by nepochazela od lidu.

2, Zaruky zakladnich lidskych prav a svobod

Tento princip velmi Uzce souvisi s principem predchozim. Nadfazenost obc¢ana nad
statem dokladd a stvrzuje existence Ustavniho kodexu zakladnich lidskych prav a svobod
politickych prav obcantli, o kterych ¢l. 1 Listiny fika: ,,Zakladni préva a svobody Jjsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcéitelné a nezrugitelné®. DuleZitost lidskych pl‘i’lV
v pravnim stité zakotvuje i ¢l. 1 Ustavy, kdyZ jako jednu ze zikladnich charakteristik
Ceské republiky uvadi, 7e je ,,demokratickym privnim statem zaloZenym na tctd
Kk praviim a svobodam ¢lovéka a ob¢ana“.

Pravni stat lidska prava a zakladni svobody nejen ustavné zakotvuje, ale
poskytuje pravnim subjektim i efektivni ochranu téchto prav a svobod pied
nezakonnymi zasahy jinych pravnich subjekti a stiatu do téchto prav a svobod a vytvari
podminky pro jejich realné naplnéni.

Ucta k lidskym pravim je pak vychodiskem pro rozhodovani organti stat, coZ

doklada napf. i ¢l. 85 odst. 2 Ustavy, v ném? je obsaZen slib tstavniho soudce:*
¢1.85

(1) SloZenim slibu do rukou prezidenta republiky se soudce Ustavniho soudu ujimid své
funkce.

(2) Slib soudce Ustavniho soudu zni: "Slibuji na svou déest a svédomi, %e budu chranit
neporuSitelnost pfirozenych prav ¢lovéka a prav obéana, fidit se ustavnimi zakony a rozhodovat

podle svého nejlepSiho pfesvédcéeni nezavisle a nestranné.".

(3) Odmitne-1i soudce slozit slib nebo slozi-1i slib s vyhradou, hledi se na ného, jako
by nebyl jmenovan.

3, Princip délby moci

Délba moci je vyjadfenim pozadavku sméiujiciho k zabranéni koncentrace a zneuziti
moci, ktera by mohla vést ke zvili, bezpravi a faktickému popteni pravniho statu. K fadnému
vykonu statni moci a jeji kontrole pak slouZi zejména uplatnéni mechanismu délby moci
teoreticky formulovaného Ch. Montesquieum ve svém dile Duch zékont z roku 1748.

Ten rozdélil statni moc na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni, pficemz
jednotlivé moci jsou navzdjem samostatné, oddélené a nezavislé, vykonavané v jednotlivych

volbou svych zastupct*). Doposud byl piijat pouze zakon o mistnim referendu (zakon ¢. 298/1992 Sb.), ktery
upravuje referendum na trovni obci. Celorepublikové referendum se sice v minulosti jiz jednou konalo, a to sice
o vstup Ceské republiky do Evropské unie, aviak to bylo referendum jednorazové (ad hoc), upravené zvlastnim
zékonem, pficemz tento zakon nelze vyuzit pro jakékoli dalsi referendum.

4V tomto slibu ustavnich soudct jsou zdiiraznéna piirozend prava (zminil jsem je i vy3e v souvislosti s Kantem),
tedy prava, jejichZ existence nezavisi na né¢jakém pisemném vyjadieni v zakoné, ktera existuji nezavisle na vuli
Cloveka ¢i zakonodarce; jejich zdrojem muze byt Buh, jini povazuji za jejich zdroj lidskou pfirozenost. Jejich
vyznam je zde podtrZen skuteénosti, Ze jsou zminéna na prvnim misté jesté ped Gstavnimi zakony.



oblastech odlisnymi jedinci nebo sbory za ucelem zabranit zneuziti statni moci a umoznit jeji
kontrolu.

Princip délby moci se €asto spojuje se systémem vzajemnych brzd a vyvazovani, jenz
ma zabranit tomu, aby jedna z moci mohla ziskat dominantni postaveni a tohoto postaveni
zneuzit. V systému (nejen Ceské) parlamentni republiky je tento princip pon€kud oslaben —
napt. v USA je samostatné volen prezident (piedstavitel vykonné moci) 1 Kongres
(zakonodarna moc), zatimco v Cesku voli prezidenta parlament, nikoli p¥imo lid.

Stru¢né charakteristika jednotlivych moci:

a) zdkonodarnad moc — rozumi se pravomoc vydavat prvotni pravni predpisy — tedy
zdkony. Tato moc piislusi dvoukomorovému parlamentu. Ustava mu svéfuje vedle moci
zakonodarné rovnéZ 1 moc ustavodarnou.

b) vykonna moc — organy moci vykonné jsou Ustavou a zdkony nadany k tomu, aby
provadély, vykonavaly statni moc, zejména aby provadély zikony. Podle Ustavy tvoii
vykonnou moc prezident a vlada. CR je zaloZena na kontinentalnim principu parlamentni
formy vlady, proto je moc vykonnd, resp. jeji Cast — vldda — ustavné odpovédnd moci
zékonodarné, resp. opét jeji casti — Poslanecké snémovné.

c) moc soudni je pak predstavovana nezavislymi soudy, které v systému
kontinentdlnitho pradva pravo netvofi, nybrz ,pouze” nalézaji. Jsou povolany piedevsim
k tomu, aby zakonem stanovenym zpiisobem poskytovaly ochranu pravim. Jen soud
rozhoduje o vin€ a trestu za trestné Ciny.

4, Vazanost statu pravem (zdsada legality)

Povaha pravniho stidtu vyzaduje, aby vSechny formy stiatni moci byly limitovany
ustavou a zakony. Jiz u principu suverenity lidu jsme zminili ¢lanek 2 odst 3, podle kterého je
statni moc mozno uplatiiovat jen v pripadech v mezich a zpisoby, které stanovi zakon.
Moc zakonodarna je vazéna tUstavou, moc vykonnd a soudni ustavou a zdkony. Tento
pozadavek vSak sdm o sobé neni dostacujici; jde o to, aby

a) v pravnim stiatu pravni normy svymi ustanovenimi obsahové limitovaly miru
zasahii statni moci do sféry svobody obcanii, zejména pak do oblasti lidskych prav,
zakazovaly statnim organiim uplatnovat urcité pravomoci, resp. je uplatiiovat uréitym
postupem,

b) na druhou stranu vSak musi upravovat urcité sféry spolecenského Zivota dulezité
pro fungovani pravniho statu (napf. pravidla volného trhu, oblast socialni politiky apod.).

Pravni stat tedy takto vystupuje jednak jako vyjadieni liberdlnich snah o minimalni
stat, ktery nijak netlumi aktivity obcanské spoleCnosti, avSak pii zajisténi vefejnych zajmi
obCanl a spole¢nosti. Mira svobody obcanu pritom ale predstavuje prvotni kritérium a
hledisko pravniho statu. VeSkeré statni moc je vazana uctou k pravim a svobodam
¢lovéka a ob¢ana, coZ je vyjadieno hned v ¢l. 1 Ustavy:

Cl.1

(1) Ceské& republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na ucté
k pravim a svobodam ¢&lovéka a obcana.



(2) Ceskd republika dodrZuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho préava.

Jak jiz bylo zminéno vySe, tak fada autoritarskych ¢i dokonce totalitnich rezimu se
k moci dostala zcela legalni cestou za dodrzovani stavajicich platnych zakont, pfiCemz
posléze zacala nabourdvat zakladni principy demokratického statu. Tomu maji zabranit
ustanoveni, ktera odkazuji nad oblast ,,pouhych® zakont, jak je tomu napf. v &lanku 9 Ustavy:

Cl.9
(1) Ustava mi%e byt doplfiovdna &i mé&né&na pouze ustavnimi zdkony.
(2) Zména podstatnych ndleZitosti demokratického pravniho statu je nepfipustna.

(3) Vykladem pravnich norem nelze opravnit odstranéni nebo ohroZeni zakladua
demokratického stéatu.

5, princip pravni jistoty

Princip vyjadiuje moznost predvidat postup statnich organti ve vtahu k pravnimu
subjektu a moznost ptredvidat pii jejich rozhodovani v konkrétnim ptipadé¢ mozné varianty
rozhodnuti. Znamena vylouceni nahodilosti a zvile ze strany statnich organi, coZ vytvari
jistotu pravniho postaveni ob¢ana. V souladu s timto principem by mély byt pravni normy
dostatecné jasné, nemély by zahrnovat neurcité pojmy vagniho obsahu, které¢ by bylo mozno
vykladat riiznymi zptisoby. Subjekt prava musi mit moZnost zjistit, podle jakych pravidel
se ma, muZe nebo musi v daném okamziku chovat.

6, princip zakazu retroaktivity

Velmi tzce souvisi s pfedchozim principem. Pravni normy by nemély piisobit zpétné
do minulosti, vyjimka stanovena pouze v Listin¢ zakladnich prav a svobod v oblasti trestniho
prava:

C1.40

(..)

(6) Trestnost ¢inu se posuzuje a trest se ukladd podle zdkona uGc¢inného v dobé, kdy byl
¢in spachan. Pozdéjsiho zakona se pouzije, jestlizZe je to pro pachatele pfiznivéjsi.

7, princip kontroly ustavnosti cestou ustavniho soudu a zikonnosti cestou i
obecnych soudu

Tento princip je vyjadfen v nasledujicich ¢lancich Ustavy:

C1.87
(1) Ustavni soud rozhoduje
a) o zruSeni zdkonu nebo Jjejich jednotlivych wustanoveni, Jjsou-1li v rozporu s ustavnim
poréadkem,
b) o zruSeni jinych pravnich ptedpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, Jjsou-1li v rozporu s

Ustavnim porédkem nebo zakonem,
(...)

C1.95

(1) Soudce je ptri rozhodovani vazan zdkonem a mezindrodni smlouvou, kterd je soucasti



pravniho fadu; je opravnén posoudit soulad jiného pravniho pfedpisu se zadkonem nebo s takovou
mezindrodni smlouvou.

(2) Dojde-1i soud k zavéru, ze =zakon, Jjehoz ma& byt pfi feSeni véci pouzito, je v
rozporu s Ustavnim pofadkem, p¥edlozi véc Ustavnimu soudu.

8, princip nezavislosti soudu a soudcu

Je vyjadien v ¢l. 81 a ¢&l. 82 odst. 1 Ustavy a &l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a

svobod:
¢l.81

Soudni moc vykondvaji jménem republiky nezdvislé soudy.
Cl.82

(1) Soudci Jjsou pfri vykonu své funkce nezdvisli. Jejich nestrannost nesmi nikdo
ohroZovat.

(2) Soudce nelze proti jeho wvuli odvolat nebo pfeloZzit k Jjinému soudu; vyjimky
vyplyvajici zejména z karné odpovédnosti stanovi zakon.

(3) Funkce soudce neni slucitelnd s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu ani s
jakoukoli funkci ve verejné spravé; =zakon stanovi, se kterymi dals$imi c¢innostmi Jje wvykon
soudcovské funkce neslucitelny.

Podany vycet principii materidlniho pravniho stitu rozhodné nelze povazovat za
konecny, n€které spolu velmi Uzce souvisi, rizni autofi mohou uvadet rizné modifikované
ptehledy principi pravniho statu.

Pouzita literatura:

FILIP, Jan: Ustavni pravo 1. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék 1999.
GERLOCH, Ales: Teorie prava. Dobra Voda: A. Cengk 2000

HARVANEK, Jaromir a kol.: Teorie prava. Brno: Masarykova univerzita 2001.



Moc zakonodarna, vykonna a soudni a jejich organy; legislativni
proces

Délba moci - délba moci je vyjadienim pozadavku smeéfujiciho k zabranéni
koncentrace a zneuziti moc, kterd by mohla vést ke zvuli, bezpravi a faktickému popieni
pravniho statu; k tématu délby moci viz také prvni prednaska

Cl.2 Ustavy

(1) Lid Jje zdrojem vedkeré statni moci; vykonadva Jji prostfednictvim orgadnt moci
zdkonodarné, vykonné a soudni.

Moc zakonodarna

Ustavni uprava postaveni a fungovani parlamentu obsaZena zejména v hlavé druhé, tj.
v ¢lancich 15 — 53, ale 1 na dalSich mistech.

Pii tvorbé ustavy zvolena forma dvoukomorového parlamentu.

Zakonna uprava fungovani obou komor je obsazena v zdkon¢ ¢islo 90/1995 Sb., o
jednacim Fadu Poslanecké snémovny a v zékoné ¢. 107/1999 Sb., o jednacim Fadu Senatu.

Zakon o zasadach jednani a styku Poslanecké snémovny a Senatu (tzv. stykovy
zdkon) — mél by obsahovat zejména proceduru svolani spolecné schlize komor, volbu
prezidenta na spole¢né schlizi komor a sou¢innost komor pii projednavani navrhli zakonu a
mezinarodnich smluv. Navzdory ¢l. 40 Ustavy doposud nebyl p¥ijat.

Hodnotime-li postaveni nejvysich organti CR, miZeme konstatovat, ze Ceska
republika je parlamentni republikou — jedinym pfimo volenym ustfednim orgdnem je
Parlament, od jehoz slozeni, resp. od slozeni Poslanecké snémovny, je odvozeno slozeni
vlady.

Rovnovéha moci zdkonoddrné a vykonné neni zalozena na tom, Ze jsou vytvareny
odd¢€len€, nybrz na tom, Ze vlada je odpovédna parlamentu, ktery je volen na ¢asové omezené
obdobi, je parlamentem odvolatelna (institut vysloveni divéry a vysloveni nediivéry) a ptitom
parlament je rozpustitelny.

Komorou, ktera kontroluje vladu, je Poslaneckd snémovna (PS) — jednak
prostiednictvim vysloveni divéry, jednak prostfednictvim fady dalSich mechanizmi.

Prezident jako soucast vykonné moci je zejména zplisobem své volby zavisly na
parlamentu.

Zakonodarna pravomoc — je zakladni funkci parlamentu, pouze ten ma vyluéné
pravo prijimat zakony, tedy primarni v§eobecné zavazné pravni predpisy.

Dalsi pravomoci — vyjadfovat souhlas s mezinarodnimi smlouvami
pravomoc PS pfijimat statni rozpocet
pravomoci tykajici se bezpe€nosti statu, vyhlasovani valecného stavu,
souhlas s vyslanim ozbrojenych sil mimo uzemi statu apod.)



krea¢ni a kontrolni pravomoci (volba prezidenta, vlada odpovédna PS,
zaloba senatu pro velezradu atd.)

komunika¢ni funkce — parlament se muize vyjadiovat k jakékoli otazce,
usnaSet se na ruznych doporucenich vladé, pozadovat vypracovani
urcitych dokumentti vladou apod.

Dvé komory parlamentu:

a) Poslanecka snémovna

200 poslanct, voleni na ¢tyfi roky

Moznost rozpus§téni — viz ¢l. 35

Zasedani trva po celé volebni obdobi, zasedani musi svolat prezident nejpozdéji na 30. den po
volbach, pokud ne, sejde se tento 30. den; zasedani se sklada z jednotlivych schiizi, jejichz
svolani je v pravomoci piedsedy PS (naplanovano dopiedu, vedle toho 1 mimotfadné schiize,
pokud o to pozadé pétina ¢lend komory

Schlize komor jsou vetejné, ale PS se mliZze usnést, Ze schiize nebo jeji ¢ast bude nevetejna,
hlasovani o zakonech je vZdy verejné

b) Senat

81 senatoru, voleni na 6 let, kazdé dva roky se voli 1/3 senatu (27 senatoril)

Senat ma stalé¢ zasedani, nebot’ sendt se obnovuje vzdy z jedné tfetiny a je nerozpustitelny
Schiize svolava predseda Senatu

Usnaseni komor a hlasovani (¢l. 39)
Kvorum pro bézné usneseni snémovny je piitomnost jedné tretiny cleni

Vétsina potiebna k piijeti ustavniho zédkona (kvalifikovana vétSina) — viz €l. 39 odst. 4

Status poslance a senatora

- mandat vznika zvolenim, ndhradnik poslance okamzikem uprazdnéni mandatu.

- povinnost slozit slib — ¢l. 23

- zanik mandatu — €. 25

- obsah mandatu — volny mandat — ¢l. 26, osobné&, nelze zastoupeni

- pravo ucastnit se jednani, pravo pozadovat informace od ¢lent vlady

- zvl. opravnéni podavat interpelace - Ctvrtek odpoledne, forma kvalifikovaného dotazu
polozeného &lenem P. = jedna z forem parlamentni kontroly vii¢i vladé. Ustné (2 minuty + 1
min. dopliujici otazka) ¢i pisemné

- pravo zdrzovat se v parlamentnich klubech — piedsedové klubti urcita privilegia pii jednani
PS (mohou mluvit kdykoli o to pozadaji), finan¢ni ptispévek, mistnost v prostorach komory

Zaruky vykonu mandatu

poslanecka imunita

a) tzv. indemnita — trestny &in viibec nebyl spachan ¢l. 27/1 a 2 Ustavy
b) procesnépravni imunita — ¢l. 27/4



Zakonodarny (legislativni) proces

- upraven predevsim v hlavé druhé — moc zakonodarna, ¢l. 41 - 52

- moc zékonoddrné patii Parlamentu, tedy obéma komoram, ty ale nejsou v rovném postavent,
slabsi uloha senatu

Subjekty zakonodarné iniciativy — ¢l. 41
preference vlady

Legislativni pravidla vlady — upravuji postup vlady, ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy pfii pripraveé pravnich piedpist, napt. navrha zédkont.

Moc vykonna
a) Prezident republiky

- postaveni ponckud netypické, nebot’ je neodpovédny z vykonu funkce, avSak i v téch
oblastech, kde za jeho rozhodnuti neodpovida vlada (tzn. kde neni k platnosti rozhodnuti tfeba
spolupodpisu ptedsedy vlady)

- na parlamentni republiku az neobvykle silné postaveni, vyplyvd z nasi prvorepublikové
tradice

- neodpovédnost = ,,nemusi skladat nikomu ucty*, neni nikdo, komu by se musel zodpovidat,
kdo by ho mohl eventuelné odvolat apod.
- ¢l. 63 — pravomoci prezidenta, ke kterym je tfeba spolupodpis piedsedy nebo jim
povéteného Clena vlady (odst. 4)
- postaveni dotvafeno i tradicemi a obyceji — napf. slavnostni fanfary, pravo byt uvadén vzdy
na prvnim misté...
- imunita prezidenta — ¢l. 65

odpovédnost pouze za velezradu — €l. 65/2, ¢l. 87 odst. 1 pism. g)

Zikladni pravomoci: ¢l. 62 a 63

Vznik funkce — slozenim slibu, slib do rukou pfedsedy Poslanecké snémovny

b) Vlada

- sklada se z ptedsedy, mistopfedsedil vlady a ministra

- vysloveni divéry — €l. 68 odst. 3 a 4

- vysloveni nediivéry — ¢l. 72

- opravnéni vydavat nafizeni vlady k provedeni zdkona — ¢l. 78

Moc soudni

a) Ustavni soud — 15 soudci, ktefi jsou jmenovani na 10 let
- pravomoc — ¢l. 87, vyznamna pravomoc rozhodovat o zruseni zdkona nebo jeho jednotlivych
ustanoveni



b) soudy
- soustava soudu:

okresni soudy

krajské soudy

vrchni soudy (dva — Praha, Olomouc)

Nejvyssi soud (Brno)

Nejvyssi spravni soud (Brno, vrcholny soudni orgén ve vécech spravniho soudnictvi).

V Praze odlisné ndzvoslovi: obvodni soudy (namisto okresnich), méstsky soud (namisto
krajského), podobné je v Brné M¢éstsky soud (namisto okresniho).



Zakladni pojmy teorie prava

Ve spolecnosti funguje vicero normativnich systému, nikoli pouze pravo (napf.
moralka, naboZenstvi apod.), od neprdvnich normativnich systémil se pravo lisi tim, Ze
a) ma statem stanovenou nebo uznanou formu (pramen prava),
b) opira se o statni donuceni (zdkonné prostfedky statnich organti, které pouzivaji v ptipadé
porusovani prava),
¢) statni moc zabezpecuje jednotu prava na daném statnim tizemi.

Norma obecné€ - v nejSir§im slova smyslu vyjadfenim toho, co byti ma.

Pravni norma — stitem vydavané a jim chranéné obecné zavazné pravidlo chovéni,
které zaklada prava pro ucastniky spolecenskych vztahli ur¢itého druhu a uklada jim pravni
povinnosti

Znaky pravni normy:
a) Normativnost — ptikazy, zdkazy, opravnéni
b) Zavaznost — subjekt pravniho vztahu si nemtze rozhodovat o tom, zda-li pravidlo chovéni
dodrzi, ¢i nikoliv.
¢) Obecnost — znamena to, ze se vztahuje na neurcity pocet ptipadi k neur¢itému poctu
subjektt.
d) Statni donuceni — je znak pravni normy, ktery ji odliSuje od ostatnich norem

e) Statem stanovend forma — publikovéano ve formé zékona, Gstavy, vyhlasky.

Préavni norma je oznaceni pro jeden obecny piikaz, zdkaz nebo dovoleni vyplyvajici z
pravniho fadu veetné néstroji a zmocnéni k jeho dosazeni nebo vymahani. Zpravidla pravni
piedpis (naptiklad zdkon, vyhlaSka apod.) obsahuje mnoho pravnich norem, nékteré pravni
predpisy neobsahuji Zaddnou pravni normu (naptiklad deklarativni zdkony, jako je lex Bene$
nebo zakon o protipravnosti komunistického reZimu) nebo obsahuji jen nelplné pravni
normy.

Tzv. lex Benes jako piiklad zadkona neobsahujiciho Zddnou pravni normu:

ZAKON &. 292/2004 Sb. ze dne 13. dubna 2004 o za&sluhdch Edvarda Benede
Parlament se usnesl na tomto zakoné& Ceské republiky:

§1
Edvard Bene$ se zaslouzil o stét.

§ 2
Tento zakon nabyva G¢innosti dnem jeho vyhlasSeni.

Obvykle neni pravni norma v ptedpise uvedena jako souvisla ¢ast textu, ale je tfeba ji
z raznych ¢asti textu nebo raznych predpisti extrahovat.

Casova pusobnost pravnich norem

Tri dilezité okamziky z hlediska pocatku piisobeni pravni normy — schvaleni,
platnost a ucinnost.



V okamziku schvaleni zdkonodarcem jiZ norma existuje, vi se o ni, avSak jesté neni
soucasti platného pravniho fadu, platnou se stava az okamzikem publikace (resp. vyhlaseni =
synonyma, objevuje se i vyraz rozeslani). Takto to stanovuje &l. 52 Ustavy: k platnosti zakona
je tteba, aby byl wvyhl&Sen. ZplUsob vyhladSeni stanovi =zakon. Timto zakonem je zakon ¢.
309/1999 Sb. o sbirce zakonil a sbirce mez. smluv.

7 we

V § 3 stanovuje, kdy se zédkon stava aéinnym:

s 3
Platnost a uc¢innost pravnich predpisu

(1) Pravni predpisy nabyvaji platnosti dnem jejich vyhlaseni ve Sbirce zakonu.

(2) Dnem vyhlaSeni préavniho pfredpisu Jje den rozeslani pfrislusné C&&stky Sbirky zakont,
uvedeny v jejim zédhlavi.

(3) Pokud neni stanovena U¢innost ©pozdéjsi, nabyvaji pravni predpisy UGc¢innosti
patndctym dnem po vyhléSeni. Vyzaduje-1li to naléhavy obecny zajem, lze vyjimecné stanovit
drivéjsi pocéatek uc¢innosti, nejdfive vSak dnem vyhl&Seni.

(4) Pravni predpisy uvedené v § 1 odst. 1 pism. d) a e) mohou byt vyhlaSeny nejdrive
dnem, v némz Jje vyhl&Sen zdkon, k jehoz provedeni jsou vydany; U¢innosti mohou nabyt nejdrive
dnem, k némuz nabyva uc¢innosti zdkon, k jehoZ provedeni jsou vydany.

Dobu mezi platnosti a Gi€innosti zdkona nazyvame legisvakanéni lhiitou (,,prazdniny
zékona*). Obecné¢ je tedy tato lhita 15 dnii. Pokud je jind, bude uvedena jako Uplné posledni
paragraf zdkona na samém konci — viz napf. spravni rad.

Az ucinna pravni norma miZe vyvolavat ucinky zamySlené ziakonodarcem,
zakladat prava a povinnosti adresatii pravni normy.
Pt.: zakonodarce schvali novelou trestniho zdkona novou skutkovou podstatu trestného ¢inu —
pokud se takového skutku nékdo dopusti sice po vyhldseni ve sbirce zakonu (tedy po
okamziku, kdy se zdkon stane platnym), avSak pfed stanovenou u¢innosti, neni to trestny ¢in,
bylo to v obdobi ur¢enému k seznameni s pravni normou.

Zpétné pusobeni = retroaktivita

Pravni norma ptisobi do budoucna (pro futuro), pricemz zpétné ptisobeni je ptipustné
zcela vyjimecné.

Retroaktivni pravni norma vyvolava nasledky téch pravnich skuteCnosti, které byly
dovrSeny pfed datem jeji ucinnosti. Retroaktivitu vyslovné piipousti ¢l. 40 odst. 6 Listiny
zéakladnich prav a svobod:

6) Trestnost ¢inu se posuzuje a trest se ukladdad podle zdkona uc¢inného v dobé&, kdy byl
¢in spachéan. Pozdéjsiho zakona se pouzije, jestliZe je to pro pachatele pfiznivéjsi.

Pozdé&jsi norma, kterd stanovila mirnéjsi trest, pisobi tedy retroaktivné, avsak je to
vyjimka, bézné retroaktivni piisobeni pravnich norem by bylo v rozporu s principem pravni
jistoty, tedy jednim ze zakladnich principd pravniho statu. Jedinec si musi byt jisty, Ze jedna v
souladu se zdkonem a Ze jeho jednani nebude v budoucnu posuzovano jinym zptsobem, podle

wewvr r

pozdéjsi pravni normy.



Systém prava:

a) pravni norma

b) pravni institut - soubor pravnich norem upravujicich ur¢itou otdzku, naptiklad institut
promlceni (v obanském pravu), institut obhajoby (v trestnim fizeni)

¢) pravni odvétvi

ad c¢) pravni odvétvi — souhrn pravnich norem upravujicich urCity okruh spolecenskych
vztahti. Kazdé pravni odvétvi ma zpravidla jeden ¢i dva pravni piedpisy, které maji
dominujici Glohu.

Verejné a soukromé pravo:

»verejné pravo je to, které vyjadiuje z4jmy statu, soukromé to, které vyjadiuje zajmy
jednotlivee* (fimsky pravnik Ulpianus).
Na zakladé recepce fimského prava i dne$ni pravo rozliSuje pravo soukromé a vefejné.

Soukromopravni odvétvi:

obcanské pravo

rodinné pravo

obchodni pravo

pracovni pravo

pozemkové pravo
mezinarodni pravo soukromé

Verejnopravni odvétvi:

ustavni pravo

trestni pravo

spravni pravo

finan¢ni pravo

pravo zivotniho prostredi
mezindrodni pravo vefejné
(cirkevni pravo)

Dalsi mozZna déleni systému prava:

pravo mezinarodni
evropské
vnitrostatni

pravo hmotné — souhrn norem, které upravuji subjektivni prava a povinnosti pravnickych a
fyzickych osob, pravomoc a ptlisobnost statnich organti apod. Typicky
hmotnépravni piedpis — obcansky zdkonik

procesni — souhrn norem, které upravuji procesni postupy; reguluje predevsim vztahy,
které vznikaji pfi fizeni pted pfislusSnym statnim orgadnem (spravnim ufadem,
soudem) a které smétuji k uplatiovani a ochrané prav stanovenych pravem
hmotnym, typickym ptfedpisem je obcansky soudni fad



Obcanské pravo

Definice:

Obcanské pravo tvoifi soubor pravnich pravidel, kterd stanovi osobni a majetkovy
statut subjektli (osob), upravuji zakladni vlastnické poméry mezi subjekty, pravni principy,
kterymi se fidi fyzické a pravnické osoby ve svych vzdjemnych osobnich a majetkovych
vztazich, zaloZzenych na vzdjemné rovném postaveni, jakoZ i pravni prostfedky vzniku,
zajisténi, zmeény a zéniku prav a povinnosti z téchto vztahl a sankce za poruseni subjektivnich
prav a povinnosti.

Systém ob¢anského prava:

I. obecnd ¢ast — vymezeni pojmu a predmétu OP, zasady, prameny, obcanskopravni
vztahy (subjekty, pfedmét a obsah), ob¢anskopravni skute¢nosti

II. zvlastni Cast

a) vécna prava — zejména pravo vlastnické
b) zdvazkové (smluvni) pravo

c) dédické pravo

Zasady ob¢anského prava:

a) vse je dovoleno, co neni vyslovné zakazano

b) zasada autonomie vile

c) zésada pravni jistoty — zakaz retroaktivity, ochrana prav tfetich osob, ochrana dobré
vile

d) zasada vykonu prav v souladu s dobrymi mravy

e) zasada prevence

Subjekty obéanskopravnich vztahu — fyzické a pravnické osoby

a) Fyzické osoby

Zpiusobilost k praviim a povinnostem = pravni subjektivita, po cely Zivot od
narozeni az do smrti, § 7 0.z.

Nasciturus — i ten miiZe za jistych okolnosti mit pravni subjektivitu

Pravni subjektivita zanika smrti — zvlastni ptipady prohlaSeni za mrtvého (§7 odst. 2)

Zpisobilost k pravnim ukonim — plné dosazeni zletilosti, § 8, 9
Omezeni a zbaveni zpisobilosti k pradvnim tkontim - § 10
b) Pravnické osoby

Prévnickymi osobami jsou:
a) sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob



obchodni spolec¢nosti (vetejna obchodni spole¢nost, komanditni spolecnost, spole¢nost
s ru¢enim omezenym, akciova spolecnost)
obcanské sdruzeni
obecné prospeésnd spolecnost
b) ucelova sdruzeni majetku
nadace
nadacni fond
c) jednotky izemni samospravy
obce, kraje
d) jiné subjekty, o kterych to stanovi zdkon.

ZaloZeni x zru$eni (napt. dohoda o zaloZeni/zruseni)
X
vznik x zanik (zpravidla zapis/vymaz v pfisluSném rejstiiku)

Neziskova organizace — neni to zdkonem upravend forma pravnické osoby, vzdy se
jedné o obc¢anské sdruzeni, obecné prospésnou spolecnost, nadaci nebo nadacni fond.

Problematika ochrany osobnosti - § 11 a nasledujici obcanského zakoniku

Predmét ochrany — Zivot, zdravi, Cest, distojnost, soukromi
Lze se doméhat:
a) upusténi od neopravnénych zasahti
b) odstranéni nasledkt
¢) pfiméteného zadostiucineéni (v€etné ndhrady nemajetkové Gjmy v penézich).

Primarn¢ slouzi k ochran¢ osobnosti obanskopravni uprava, pfi intenzivnim zasahu se
vSak muze jednat i o trestny ¢in pomluvy - § 206 trestniho zakona.

Zakonna omezeni osobnostnich prav obsahuje § 12 — ufedni, védecka a uméleckd a
zpravodajska licence

Ptislusna uprava ochrany osobnosti v obanském zakoniku

Ochrana osobnosti
§ 11

Fyzickd osoba mé& prévo na ochranu své osobnosti, zejména Zzivota a zdravi, obcanské cti
a lidské distojnosti, jakoz i soukromi, svého jména a projevd osobni povahy.

§ 12

(1) Pisemnosti osobni povahy, podobizny, obrazové snimky a obrazové a zvukové zaznamy
tykajici se fyzické osoby nebo jejich projevi osobni povahy smé&ji byt pofizeny nebo pouZity
jen s jejim svolenim.

(2) Svoleni neni treba, pouziji-li se pisemnosti osobni povahy, podobizny, obrazové
snimky nebo obrazové a zvukové zdznamy k ucellm Ufednim na zdkladé zakona.

(3) Podobizny, obrazové snimky a obrazové a zvukové zaznamy se mohou bez svoleni
fyzické osoby pofidit nebo pouzit priméf¥enym zpusobem téZ pro védecké a umé&lecké Ucely a pro
tiskové, filmové, rozhlasové a televizni zpravodajstvi. Ani takové pouziti vsak nesmi byt v
rozporu s opravnénymi zajmy fyzické osoby.



§ 13
(1) Fyzickd osoba mé& prévo se zejména domdhat, aby bylo upusSténo od neopravnénych
z4dsaht do préava na ochranu jeji osobnosti, aby byly odstranény nasledky téchto zasahu a aby ji
bylo dédno ptrimé&f¥ené zadostiucinéni.
(2) Pokud by se nejevilo postac¢ujicim zadostiuc¢inéni podle odstavce 1 zejména proto, ze
byla ve zna¢né mitre sniZena dustojnost fyzické osoby nebo jeji vaZnost ve spolelnosti, ma

fyzickd osoba téZ pravo na ndhradu nemajetkové Gjmy v penézich.

(3) Vy3i ndhrady podle odstavce 2 urc¢i soud s prihlédnutim k z&vaZnosti vzniklé Gjmy a
k okolnostem, za nichZ k porusSeni prava doslo.

§ 14
Zrusen.
§ 15

Po smrti fyzické osoby pfislus$i uplatnovat pravo na ochranu jeji osobnosti manZelu nebo
partnerovi la) a détem, a neni-1i jich, jejim rodicum.

S§ 16

Kdo neopravnénym zasahem do préava na ochranu osobnosti zpusobi Skodu, odpovidd za ni
podle ustanoveni tohoto zédkona o odpovédnosti za $Skodu.

Obcanskopravni vztahy

- prvky: subjekt, obsah, pfedmét (objekt)
subjekty — fyzické a pravnické osoby (viz vyse), stat
obsah — souhrn prav a povinnosti vyplyvajicich z pravniho vztah
pfedmét — pfimy x nepiimy
nepiimy pfedmét — véci (movité, nemovité), prava (napi. pohledavka), jiné

majetkové hodnoty (napi. know-how)

Pravni skute¢nosti

- takové skute¢nosti, s nimiZ normy obcanského prava spojuji vznik, zménu nebo zanik
obcanskopravnich vztaht (prav a povinnosti)

- nejvyznamnéjsi — pravni ukony — projevy vile sméfujici ke vzniku, zméné nebo zéniku
obc¢anskopravniho vztahu (dvoustranné pravni tkony = smlouvy)

- jiné pravni skutecnosti:

a) rozhodnuti statnich orgént

b) vytvoreni véci nebo dila

¢) protipravni ukony

d) stavy

¢) udalosti

Cas jako nejvyznamnéjsi pravni skutecnost:
prekluze (vyjimecné, napt. reklamacni lhity) = zanik prava
promlceni = vyrazné oslabeni prava, obecna promlceci lhiita 3 roky



VECNA PRAVA:

A, Vlastnické pravo

Vlastnicka opravnéni - pravo véc drzet, uzivat, pozivat jeho plody a uzitky a nakladat
s ni (§ 123 a nasledujici ob¢. zak.)

Omezeni vlastnického prava — tzv. sousedskad prava, zdkaz imisi - § 127 ob¢. zék.:

§ 127

(1) Vlastnik véci se musi zdrzet vSeho, ¢im by nad miru pfimé¥enou pomérum obtéZoval
jiného nebo ¢im by vaZné ohroZoval vykon Jjeho prav. Proto =zejména nesmi ohrozit sousedovu
stavbu nebo pozemek uUpravami pozemku nebo Upravami stavby na ném ztrizené bez toho, Ze by
uc¢inil dostatecdné opatfeni na upevnéni stavby nebo pozemku, nesmi nad miru pfimé&¥fenou pomérim
obtézovat sousedy hlukem, prachem, popilkem, koutrem, plyny, parami, pachy, pevnymi a tekutymi
odpady, svétlem, stinénim a vibracemi, nesmi nechat chovand =zvifata wvnikat na sousedici
pozemek a nedetrné&, popripadé v nevhodné rocni dobé odstranovat ze své pudy kofeny stromu nebo
odstrafovat vétve stromu presahujici na jeho pozemek.

(2) Je-1i to potfebné a nebrani-1i to ucfelnému vyuzivani sousedicich pozemku a staveb,
mize soud po zjidténi stanoviska prisludného stavebniho Uf¥adu rozhodnout, Ze vlastnik pozemku
je povinen pozemek oplotit.

(3) Vlastnici sousedicich pozemktd jsou povinni umoznit na nezbytnou dobu a v nezbytné
mife vstup na své pozemky, poptripadé na stavby na nich stojici, pokud to nezbytné vyZaduje
udrzba a obhospodafrovani sousedicich pozemkl a staveb. Vznikne-1i tim Skoda na pozemku nebo na
stavbé&, Jje ten, kdo Skodu zpusobil, povinen Jji nahradit; této odpovédnosti se nemlZe zprostit.

B, Podilové spoluvlastnictvi

C. Spole¢né jméni_manZelii — vznik, co neni pfedmétem, zuzeni SJM, zanik,
vyporadani - viz § 143 a nasledujici ob¢.zak.

D, Prava k véci cizi

Vécna bremena
Pravo zadrzZovaci
Pravo zastavni

ZAVAZKOVA PRAVA

Najemni smlouva

Zvlastni ustanoveni o najmu bytu
Upraveno v §§ 685 — 716 ob¢anského zakoniku.

N4ajem bytu vznika najemni smlouvou, kterou pronajimatel pfenechdva ndjemci za
najemné byt do uzivani, a to na dobu urcitou nebo bez uréeni doby uzivani.

N4jemni smlouva musi obsahovat oznaceni bytu, jeho pfislusenstvi, rozsah jejich
uzivani a zptisob vypoctu ndjemného a uhrady za plnéni spojenda s uzivanim bytu nebo jejich



vy$i. Najemni smlouva musi mit pisemnou formu (§ 686 odst. 1). Neni-li dodrZena
pisemné forma, je njjemni smlouva neplatna (viz § 40 odst. 1 o0.z.: Nebyl-li pravni tkon
ucinén ve formé, kterou vyzaduje zdkon nebo dohoda ucastniki, je neplatny.)

Neni-li doba ndjmu dohodnuta, mé se za to, ze smlouva o najmu byla uzaviena na
dobu neurcitou.

U manzelll vznika tzv. spoleny najem bytu pfimo ze zikona:

Spoleény najem bytu manzZely
§ 703

(1) JestliZe se za trvani manzZelstvi manZelé nebo jeden z nich stanou najemci bytu,
vznikne spoleé&ny najem bytu manzZely.

(2) Vznikne-1i jen jednomu z manZeld za trvani manzelstvi pravo na uzavieni smlouvy o
nadjmu druZzstevniho bytu, vznikne se spolednym ndjmem bytu manZely i spolecné c¢lenstvi manzell
v druzstvu; z tohoto ¢lenstvi jsou oba manzelé opravnéni a povinni spoleé¢né a nerozdilné.

(3) Ustanoveni odstavcu 1 a 2 neplati, jestliZe manzelé spolu trvale neziji.
§ 704

(1) Stal-1li se néktery z manzZell ndjemcem bytu pfed uzavienim manZelstvi, vznikne obéma
manzZelim spoleény najem bytu uzavienim manzZelstvi.

(2) Totéz plati, wvzniklo-1i ptred uzavfenim manzelstvi nékterému z manZeld pravo na
uzavfeni smlouvy o ndjmu druZstevniho bytu.

§ 705

(1) Nedohodnou-1li se rozvedeni manzZelé o najmu bytu, soud na navrh jednoho z nich
rozhodne, Ze se zruSuje pravo spoleéného najmu bytu. Soudasné uréi, ktery z manZeld bude byt
dale uzivat jako najemce.

(2) Nabyl-1i prédva na uzavreni smlouvy o nédjmu druzstevniho bytu jeden z rozvedenych
manzeld pfed uzavienim manZelstvi, zanikne pravo spolec¢ného ndjmu bytu rozvodem; pravo byt
uzivat zlUstane tomu z manzeld, ktery nabyl prédva na najem bytu pred uzavienim manzelstvi. V
ostatnich pfipadech spole¢ného néjmu druzstevniho Dbytu rozhodne soud, nedohodnou-1i se
rozvedeni manzZelé, na navrh jednoho z nich o zrusSeni tohoto préava, jakoz i o tom, kdo z nich
bude Jjako ¢len druzZzstva dale najemcem bytu; tim zanikne 1 spolec¢né <lenstvi rozvedenych
manzeld v druzstvu.

(3) Pri rozhodovéni o dalSim né&jmu bytu vezme soud zretel zejména na zajmy nezletilych
déti a stanovisko pronajimatele.

Z4&nik najmu bytu:

Zanik najmu bytu
§ 710
(1) Najem bytu zanikne pisemnou dohodou mezi pronajimatelem a najemcem nebo pisemnou
vypovédi.

(2) V pisemné vypovédi musi byt uvedena lhuta, kdy m& najem skoncit. Vypovédni lhuta
nesmi byt krat$i neZz tfi mésice a musi skoncit ke konci kalendd¥niho mésice. Vypovédni lhuta
zacne DbézZet prvnim dnem mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla vypovéd dorucena druhému
ucastnikovi.

(3) V pripadé, Ze nédjem bytu byl sjedndn na dobu urc¢itou, skonc¢i také uplynutim této
doby.

(4) N&jem bytu, ktery byl sjedndn na dobu vykonu prace pro pronajimatele, skonc¢i
poslednim dnem kalenddfniho mésice nasledujiciho po mésici, v némZz né&jemce prestal bez vainého
dévodu na své strané vykondvat préace pro pronajimatele.

(5) Prestane-1i nadjemce Dbytu, JjehoZz na&jem byl sjedndan na dobu vykonu prace pro



pronajimatele, vykonadvat z vazného davodu na své strané tyto prace, zméni se ndjem tohoto bytu
na najem na dobu neurcitou, a to od prvniho dne mésice nasledujiciho po mésici, v némZ néjemce
prestal préace pro pronajimatele vykonéavat.

(6) ZzZa vazny di@vod na strané najemce se povazuje zejména splnéni podminek pro priznani
starobniho nebo invalidniho dtchodu, skutecnost, Ze nédjemce nemtze podle 1lékatrského posudku
vykonavat sjednanou praci a pronajimatel pro néj nemd jinou vhodnou préci, nebo skonceni
pracovniho poméru vypovédi danou pronajimatelem z davodu organizacnich zmén.

§ 711
(1) Pronajimatel muZe vypovédét nadjem pouze z duvodl uvedenych v zdkoné.
(2) Pronajimatel muzZe vypovédét ndjem bez pfivoleni soudu:

a) Jjestlize nadjemce nebo ti, kdo s nim bydli, pfes pisemnou vystrahu hrubé porusuji dobré
mravy v domé;

b) jestliZe né&jemce hrubé porusuje své povinnosti vyplyvajici z nadjmu bytu, zejména tim, Ze
nezaplatil nédjemné a uhradu =za plnéni poskytovand s wuzivanim bytu ve vySi odpovidajici
trojndsobku mésié¢niho nadjemného a Uhrady za plnéni poskytovand s uZivanim bytu nebo nedoplnil
penézni prostfedky na uctu podle § 686a odst. 3;

c) ma-1li néjemce dva nebo vice bytl, vyjma ptripadd, Ze na ném nelze spravedlivé pozadovat, aby
uzival pouze Jjeden byt;

d) neuziva-1li néjemce byt bez vaznych davodd nebo byt bez vazZnych d@vodd uziva jen obcas;

e) jde-1li o byt zvlastniho urceni nebo o byt v domé zvld3tniho urceni a nadjemce neni zdravotné
postiZzend osoba.

(3) Pisemnd vypovéd pronajimatele musi byt dorucena nédjemci. V pisemné vypovédi
pronajimatele musi byt uveden divod vypovédi, vypovédni lhuta (§ 710 odst. 2), poucleni nadjemce
o moZnosti podat do Sedesdti dnu Zzalobu na urceni neplatnosti vypovédi k soudu, a pokud
ndjemci podle tohoto zédkona ptrislu$i bytovad nédhrada, =zavazek pronajimatele zajistit nédjemci
odpovidajici bytovou néhradu.

(4) M&-1i nédjemce pravo na nadhradni byt nebo na ndhradni ubytovani, je povinen byt
vyklidit do 15 dn@ po zajisténi odpovidajiciho ndhradniho bytu nebo ndhradniho ubytovani.

(5) Najemce neni povinen byt wvyklidit, pokud podad ve 1hGté Sedesati dnu ode dne
doruc¢eni vypovédi Zalobu na urc¢eni neplatnosti vypovédi a fizeni neni ukonceno pravomocnym
rozhodnutim soudu.

§ 71la
(1) Pronajimatel muZe vypovédét ndjem pouze s pfivolenim soudu v téchto pfipadech:

a) potrebuje-1i pronajimatel byt pro sebe, manzZela, pro své déti, vnuky, zeté nebo snachu, své
rodic¢e nebo sourozence;

b) JjestliZe néjemce prestal vykondvat praci pro pronajimatele a pronajimatel potfebuje
sluzebni byt pro jiného néjemce, ktery pro ného bude pracovat;

c) je-1li potfebné z duavodu vefejného zadjmu s bytem nebo s domem nalozit tak, Ze byt nelze
uzivat nebo vyZaduje-1li byt nebo duam opravy, pfi jejichZ provadéni nelze byt nebo dam delsi
dobu uzivat;

d) jde-11 o byt, ktery souvisi stavebné s prostory urcéenymi k provozovani obchodu nebo jiné
podnikatelské <innosti a néjemce nebo vlastnik téchto nebytovych prostord chce tento byt
uzivat.

(2) Pisemna vypovéd pronajimatele musi byt doru¢ena nédjemci. V pisemné vypovédi
pronajimatele musi byt uveden davod vypovédi a vypovédni lhtta (§ 710 odst. 2).

(3) V ptipadé vypovédi dané z duvodid uvedenych v odstavci 1 pism. a), c) a d) Je
pronajimatel povinen uhradit ndjemci nezbytné stéhovaci ndklady, pokud nedojde k jiné dohodé.

(6) Najemce je povinen vyklidit byt do 15 dnt po zajidténi odpovidajiciho néhradniho
bytu nebo nadhradniho ubytovani.



Zakladni pojmy, zasady a pribéh obéanského soudniho Fizeni
- zékladni pramen: ob&ansky soudni fad (zékon €. 99/1963 Sb.)

4 druhy civilniho procesu:

a) fizeni nalézaci

b) fizeni exekucni

¢) fizeni insolvencni

d) fizeni rozhod¢i — pfeneseni pravomoci rozhodovat uréité spory na rozhodci soudy,
vysledkem je rozhod¢i nélez, k preneseni pravomoci dochazi tzv. rozhod¢i dolozkou

ad a) Fizeni nalézaci

- 2 druhy nalézaciho fizeni: sporné x nesporné
- lisi se typickymi znaky, pojmenovanim ucastnikill, zasadami

- zékladni zasady: dispozi¢ni, oficiality vyhledavaci, projednaci, formalni pravdy, materialni
pravdy

Ucdastnici Fizeni

- zalobce a zalovany, v fizeni, které mize byt zahajeno 1 bez navrhu ,navrhovatel” a ti, o
jejichz pravech ma byt v fizeni jednano

Procesni zptisobilost — zplisobilost k procesnépravnim ukontim, ti€astnik, ktery ji nemd, musi
byt zastoupen

- zastupci ucastniki:

a) na zaklad¢ zakona zakonni zastupci

b) na zakladé plné moci: napt. advokat, obecny zmocnénec
¢) na zaklad¢ rozhodnuti soudu — opatrovnik

Podminky Fizeni: pravomoc soudu, pfislusnost soudu (mistni, vécnd), splnéni poplatkové
povinnosti, prekdzka véci rozsouzené

Zahajeni fizeni — naleZitosti navrhu
Zahajeni ¥izeni

S 79

(1) Rizeni se zahajuje na navrh. Navrh musi krom& obecnych naleZitosti (§ 42 odst. 4)
obsahovat Jjméno, pfijmeni a bydlisSté uéastnika (obchodni firmu nebo nadzev a sidlo pravnické
osoby, oznaceni statu a prislusné organizacni slozky statu, kterd =za stadt pred soudem
vystupuje), poptipadé téz jejich =za&stupcu, vyliéeni rozhodujicich skuteénosti, oznacdeni
dikazd, jichZz se navrhovatel dovolava, a musi byt z néj patrno, &eho se navrhovatel domaha. Ve
vécech vyplyvajicich =z obchodnich wvztah@ musi navrh déle obsahovat identifikac¢ni ¢&islo
pravnické osoby, identifikac¢ni ¢&islo fyzické osoby, kterd je podnikatelem, popfipadé dalsi
udaje potfebné k identifikaci G&astnikl fizeni. Tento névrh, tykad-1li se dvoustrannych pravnich
vztahl mezi Zalobcem a Zzalovanym (§ 90), se nazyva Zalobou.

(2) Zalobce je povinen k navrhu pfipojit pisemné dbkazy, jichZ se dovolava, a to v



listinné nebo v elektronické formé.

(3) Zalobu (ndvrh na zah&jeni ¥izeni) soud doru&i ostatnim Gcastnikém do vlastnich
rukou. Zalobce (navrhovatel) miZe obeznamit Zalovaného (ostatni u&astniky ¥izeni) s obsahem
navrhu tim, Ze vedle stejnopisu Zaloby (ndvrhu) dorucovaného soudem mu sam =za$le dalsi
stejnopis.

(4) Stejnopis navrhu na zahajeni fizeni o zplsobilosti k préavnim uUkontm toho, kdo je

advokdtem 62a), dorudi soud bez odkladu téZ ministru spravedlnosti a predsedovi Ceské
advokatni komory.

Zalobni petit — to, ¢eho se Zalobce/navrhovatel domaha

§ 80
Zalobou (n&vrhem na zah&jeni ¥izeni) lze uplatnit, aby bylo rozhodnuto zejména
a) o osobnim stavu (o rozvodu, o neplatnosti manzelstvi, o urceni, zda tu manZelstvi je ¢&i
neni, o zruSeni, neplatnosti nebo neexistenci registrovaného partnerstvi 33c) (ddle Jjen
"partnerstvi"), o urceni otcovstvi, o osvojeni, o zplUsobilosti k prévnim ukonlm, o prohlasSeni
za mrtvého) ;
b) o splnéni povinnosti, kterd vyplyvéa ze zdkona, z pravniho vztahu nebo z porusSeni prava;
c) o urc¢eni, zda tu pravni vztah nebo pravo je ¢i neni, je-1i na tom naléhavy préavni zajem.
§ 81
(1) I bez navrhu miZe soud zahadjit #izeni ve vécech péle o nezletilé, *izeni o
vysloveni pfipustnosti pfevzeti nebo drZeni v ustavu zdravotnické péce, Ffizeni o zplsobilosti

k pravnim uUkonum, tizeni opatrovnické, tizeni o prohldSeni za mrtvého, ¥izeni o dé&dictvi,
tizeni o urceni, zda tu manZelstvi je ¢i neni, a dalsi fizeni, kde to pripousti zakon.

Rozhodnuti — rozsudek
- 4 ¢asti: uvodni ¢ast, vyrok, odiivodnéni, pouceni o moznosti podat fadny opravny prostredek
- pisemné vyhotoveni je tfeba dorucit ti€astnikiim fizeni do vlastnich rukou

- doru€enim rozsudku zacind ucastnikim bézet lhita pro podani odvolani — 15 dnii od
dorucent

- pravni moc: rozsudek, ktery byl dorucen a proti kterému se jiz nelze odvolat, je v pravni
moci

- vykonatelnost rozsudku: spoc¢iva v ptimé vynutitelnosti prostfednictvim statni moci (soudni
vykonavatel, exekutor)

- v rozsudku soud rozhodne i o nakladech fizeni

Rozsudek neni jedina forma rozhodnuti, soud miiZe o nékterych vécech rozhodnout:

1, usnesenim — jeho ndleZitosti ne tak striktni, obvykle ve vécech tykajicich se prabéhu fizeni
(usneseni o zastaveni fizeni, o pfedbézném opatteni apod.)

2, platebnim rozkazem — soud rozkazem bez nafizeni jednani ulozi, aby zalovany do 15 dnii
od doruceni zaplatil pohleddvku, nebo aby v této lhuité podal odpor. Podanim odporu se
platebni rozkaz rusi a soud naridi jednani




Opravné prostiedky

Réadné: odvolani
X
Mimortadné: dovolani, zaloba pro zmatec¢nost, zaloba na obnovu fizeni

Odvolani
- podava se prostiednictvim soudu, ktery rozhodl v prvnim stupni

- odvolani ma dvoji G¢inky:
1, suspenzivni — odklada se pravni moc rozhodnuti
2, devolutivni — o véci rozhodne soud vyssi instance

- odvolaci soud odvolani

1, odmitne,

2, potvrdi,

3, zmeéni, nebo

4, zrusi a v&c vrati soudu nizs$i instance.

Dovolani
- rozhoduje Nejvyssi soud
- uCastnik musi byt zastoupen advokatem

- zékon stanovuje dovolaci divody
- soud muze dovolani zamitnout nebo rozhodnuti odvolaciho soudu zrusi

ad b) exekuc¢ni (vvkonavaci) Fizeni

- Ucastnici se nazyvaji opravnény a povinny

- v ptipadé, Ze povinnost stanovena rozhodnutim nebyla splnéna dobrovolné

- zahajuje se na navrh, pfislusny je okresni soud podle bydlist¢ nebo mista povinného

- zpusobll vykonu rozhodnuti je né€kolik — napt. srazky ze mzdy, prodejem movitych véci a
nemovitosti, vyklizenim...)

Opravnény ma dvé moznosti:

1, podat navrh na vykon rozhodnuti, tento vykon rozhodnuti provede ptimo soud
2, podat navrh na natizeni exekuce, exekuci natidi soud, ale provede ji exekutor
- oba zplisoby maji své klady a zapory

Postup soudu pred zahajenim nalézaciho Fizeni - predbézné opatreni

s 74

(1) Pred zahdjenim ¥izeni miZe predseda sendtu natridit predbé&Zné opatteni, je-1li treba,
aby zatimné byly upraveny poméry uUcCastnikd, nebo je-1i obava, Ze by vykon soudniho rozhodnuti
byl ohrozZen.

(2) U&astniky ¥izeni jsou navrhovatel a ti, kte¥i by jimi byli, kdyby $lo o vé&c samu.
U&astniky ¥izeni podle § 76b jsou navrhovatel a ten, viéi némuZ navrh smé&ruje.



(3) Prislu$nym k nat*izeni ptredbéZného opatfeni je soud, ktery je prislusSny k fizeni o
véci, nestanovi-1i zdkon jinak.

(4) K rozhodnuti o navrhu na predbéZné opatfeni podle § 76a je prisludny okresni soud,
ktery je mistné ptrisludny pro obvod (okres) navrhovatele. Bude-1i predbézZzné opatfeni natizeno,
soud predd po provedeni jeho vykonu véc neprodlené soudu prislusSnému podle § 88 pism. c). Ma-
1i soud, kterému byla véc preddna, za to, ze neni soudem uvedenym v § 88 pism. c), predlozi
véc k rozhodnuti o ptrisluSnosti svému nadfizenému soudu; timto rozhodnutim Jje soud, Jjehoz
prislusSnost byla urcena, vazan.

(5) K rozhodnuti o navrhu na predbéZné opatfeni podle § 76b je prislusny okresni soud,
v Jjehoz obvodu je nebo byl dt@m, byt, mistnost nebo Jiny prostor spole¢né obyvany s
navrhovatelem (déle jen ,spolec¢né obydli“).

S 76
(1) PredbéZnym opattfenim mize byt ufastniku uloZeno zejména, aby

a) platil vyZivné v nezbytné mite;

b) odevzdal dité do péce druhého z rodic¢t nebo do pécle toho, koho oznacdi soud;

c) poskytl alespon c¢ast pracovni odmény, Jjde-1li o trvani pracovniho poméru a navrhovatel ze
z4dvaznych dtvodl nepracuje;

d) slozil pené&zitou ¢astku nebo véc do uschovy u soudu;

e) nenaklédal s urc¢itymi vécmi nebo pravy;

f) néco vykonal, néceho se zdrZel nebo néco snaSel.

§ 76a

(1) Ocitlo-11 se nezletilé dité bez jakékoliv péce nebo Jjsou-1li Jjeho Zivot nebo
priznivy vyvoj vazné ohroZeny nebo naruSeny, predseda sendtu predbéZnym opatfenim natidi, aby
bylo na nezbytné nutnou dobu umisténo ve vhodném prostfedi, které v usneseni oznaci. Vhodnym
prostfedim se rozumi vychovné prostfedi u osoby nebo zafizeni zpusobilého zajistit nezletilému
ditéti radnou péc¢i s ohledem na jeho fyzicky a duSevni stav, jakoz i rozumovou vyspeélost a
umoznit realizaci ptripadnych Jjinych opatfeni stanovenych predbé&Znym opatfenim. Jde-1i o
svéfeni ditéte do péstounské péce podle zvlastniho pravniho ptredpisu 33a) na pfrechodnou dobu,
po jejimz uplynuti lze d&t souhlas rodice s osvojenim, nebo na dobu do rozhodnuti soudu o tom,
ze mneni treba souhlasu rodic¢e k osvojeni, soud svéri dité do péstounské péce predbéznym
opatfenim.

- pro situace domdciho ndsili:
§ 76b

(1) Je-1i Jjednédnim uUcCastnika, proti kterému nédvrh sméfuje, vaZnym zpusobem ohroZen
zivot, zdravi, svoboda nebo 1lidskd dustojnost navrhovatele, predseda senatu predbéZnym
opatfenim ulozi UCastniku, proti kterému nadvrh smé¥uje, zejména aby

a) opustil spolec¢né obydli, Jakoz 1 jeho bezprosttfedni okoli, nezdrzZzoval se ve spolecném
obydli nebo do néj nevstupoval,

b) nevstupoval do bezprostfedniho okoli spolecného obydli nebo navrhovatele a nezdrzoval se
tam,

c) se zdrzZzel setkdvani s navrhovatelem, nebo
d) se zdrZel nezadouciho sledovani a obtéZovani navrhovatele jakymkoliv zplsobem.

(2) Vyjimky vyplyvajici z plnéni povinnosti uloZenych pfedbé&Znym opatfenim ucastniku,
proti kterému navrh smé&fuje, stanovi soud, a to s prihlédnutim k jeho opravnénym za&jmim.

(3) Predbézné opatfeni podle odstavce 1 trvd Jjeden mésic od jeho vykonatelnosti.
Predchéazelo-11i rozhodnuti o névrhu na predbéZné opattfeni podle odstavce 1 vykdzadni podle
zvlastniho prévniho predpisu 33c), poc¢ind tato lhGta dnem néasledujicim po dni, v némZz uplynula
lhita stanovend v tomto 2zvlastnim pravnim pfedpise. V ptipadé podani né&vrhu na prodlouZeni
predbé&zného opatfeni podle odstavce 4 neskoncé¢i lhata df¥ive, neZ soud o takovém prodlouZeni
rozhodne.

(4) Bylo-1li ptred uplynutim doby uvedené v odstavci 3 zahé&jeno ¥izeni ve véci samé, muzZe
predseda sendtu na navrh navrhovatele rozhodnout o prodlouzeni doby trvani ptredbézného
opatfeni. Ustanoveni § 75 odst. 4 se pouzije priméfrené; navrh na prodlouzeni doby trvani
predbé&zného opatfeni musi rovnéZ obsahovat wvyliceni rozhodnych skutecnosti odavodhiujicich
prodlouzeni doby trvani predbéZného opatfeni, Udaj o majetkovych ¢i Jjinych pomérech, vcetné



vlastnickych a jinych vztaht ke spoleCnému obydli. Soud pt¥i svém rozhodovani vezme v uvahu
zejména trvani stavu ohroZeni navrhovatele podle odstavce 1, obsah a dtvody podaného navrhu na
zahdjeni trizeni ve véci samé, majetkové ¢i jiné poméry uCastniku, vcéetné vlastnickych a jinych
vztah ke spole¢nému obydli, na které se vztahuje ptredbé&zné opattfeni, a dalsi rozhodné
okolnosti. Predbézné opatfeni zanikne nejpozdéji uplynutim 1 roku od okamZiku jeho natrizeni.
Pokud navrhovatel neprokdZe své majetkové ¢i jiné poméry, vcetné vlastnickych a jinych vztahua
ke spole&nému obydli, muZe soud prodlouzit dobu trvani ptredbé&zZného opatf¥eni Jjen z davodua
zvlastniho zf¥etele hodnych.

(5) Rozhodnuti o navrhu pfedbéZného opatfeni podle odstavce 1 neni podminéno pfedchozim
vykdzanim podle zvléstniho pravniho predpisu 33c).

Institut vykazani podle zakona o policii (zakon ¢. 273/2008 Sb.)

- uzce souvisi s predchozim predbéznym opatienim, jeho smyslem je rovnéz ochrana pted
domacim nésilim:
S 44

(1) Lze-1i na zakladé zjisténych skutecnosti, zejména s ohledem na pfedchézejici utoky,
dtvodné predpokladat, Ze se osoba dopusti nebezpe&ného UGtoku proti Zivotu, zdravi anebo
svobodé nebo zvl1ast zavazZzného utoku proti 1lidské dlstojnosti, Je policista opravnén vykazat
tuto osobu z bytu nebo domu spolecné obyvaného s utokem ohroZenou osobou (dale jen ,spolecné
obydli“), jakoZ i z bezprostfedniho okoli spolec¢ného obydli. Policista je opravnén tuto osobu
vykdzat i v jeji nepritomnosti.

(2) Vykéazani trva po dobu 10 dnt ode dne jeho provedeni. Tuto dobu nelze zkratit ani se
souhlasem ohroZzené osoby. Podanim navrhu na vydani predbéZného opatfeni podle obcanského
soudniho f¥&du 12) v pribéhu vykdzani se doba vykdzéni prodluzuje do dne nabyti pravni moci
rozhodnuti soudu o tomto navrhu.

(3) Vykazani oznami policista uUstné vykdzané 1 ohrozZzené osobé a vyhotovi potvrzeni o
vykdzani, které jim predd proti podpisu. Soucdsti potvrzeni o vykézéni je vymezeni prostoru,
na ktery se vykadzani vztahuje, uvedeni totoZnosti ohroZené a vykadzané osoby, poucdeni o pravech
a povinnostech vykdzané osoby a adresa uUtvaru policie, u kterého si muzZe vyzvednout kopii
ufedniho zaznamu o vykazani. Odmitne-1i ohroZend nebo vykdzand osoba potvrzeni o vykazani
prevzit nebo odmitne-1i pisemné potvrdit jeho prevzeti, policista tuto skutecnost uvede v
Grednim z&znamu.

(4) Neni-1i vykdzand osoba vykdzani pfitomna, pouceni o jejich pravech a povinnostech v
souvislosti s wvykdzanim ji policista poskytne p¥i prvnim kontaktu. Je-1li to moZné, policista
této osobé predd potvrzeni o vykazani, v opacném pripadé ji poucdi o moznosti prevzit potvrzeni
o vykadzani a kopii G¥edniho zdznamu o vykdzani u pfislu$ného Utvaru policie; soucdasti pouceni
je 1 udaj o adrese tohoto utvaru.

(5) Nesouhlasi-1li vykdzand osoba s vykazanim, muZe proti nému na misté podat namitky,
které policista uvede v potvrzeni o vykadzéni. Policista namitky predd bez zbytecného odkladu
krajskému teditelstvi prislu$nému podle mista vykazani (ddle Jjen ,pfisludné krajské
feditelstvi“). Vykdzand osoba muZe dale do 3 dni ode dne pfevzeti potvrzeni o vykazéni podat
pfisludnému krajskému freditelstvi namitky pisemné. Lhita pro podéni namitek pocind béZet dnem
nasledujicim po dni, kdy dos$lo k prevzeti potvrzeni o vykadzdni a je povazovana za dodrzenou,
jsou-11i néamitky nejpozdéji v jeji posledni den predédny k poStovni prepravé nebo podany u
prislusného krajského feditelstvi. O tomto préavu policista vykazanou osobu pouc¢i pred predanim
potvrzeni o vykazani.

(6) Shleda-1i prislusné krajské feditelstvi, Ze podminky pro vykdzani nebyly splnény,
vykdzani ukonc¢i a o této skutecnosti vyrozumi ohroZenou a vykdzanou osobu bez zbytecéného
odkladu.

§ 45

(1) Vykédzana osoba je povinna
a) opustit neprodlené prostor vymezeny policistou v potvrzeni o vykazani,
b) zdrzZet se vstupu do prostoru podle pismene a),
c) zdrZet se styku nebo navazovani kontaktu s ohroZenou osobou,
d) vydat policistovi na jeho vyzvu vSechny klice od spolecéného obydli, které drzi.

Policista vykazanou osobu pouci o néasledcich neuposlechnuti vyzvy podle pismene d) 13).

(2) Vykédzand osoba ma pravo
a) vzit si ze spole&ného obydli véci slouzZici Jjeji osobni potrebé&, osobni cennosti a osobni
doklady pred splnénim povinnosti podle odstavce 1 pism. a),
b) vzit si v pribéhu vykdzani ze spoledného obydli véci podle pismene a) a véci nezbytné pro
jeji podnikani nebo pro vykon povolani; pravo lze uplatnit jedenkrdt a pouze v pritomnosti
policisty, policista o vykonu tohoto prava ohroZenou osobu pfedem informuje, (..)



Pracovni pravo

- soubor pravnich norem upravujicich spole¢enské vztahy vznikajici pfi zavislé praci a vztahy
s nimi Uizce souvisejici:

kolektivni pracovni vztahy,

vztahy smétujici k ochrané pracovnépravnich vztahti (vztahy dozoru, kontroly,
inspekce prace),

vztahy souvisejici s uplatnénim prava na zaméstnani.

- prameny:
Listina zakladnich prav a svobod
zakonik prace (zékon ¢. 262/2006 Sb.)
nafizeni vlady o minimalni mzdé
zakon o zaméstnanosti
zakon o inspekci prace

- zakonik prace upravuje pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci
a zamé&stnavateli; tyto vztahy jsou vztahy pracovnépravnimi

- definice zavislé prace:

Za z&vislou préci, kterd Jje vykondvédna ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a
podrizenosti zaméstnance, se povazuje vylucné osobni vykon préace zaméstnance pro
zaméstnavatele, podle pokynu zaméstnavatele, Jjeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za praci,
v pracovni dobé nebo Jjinak stanovené nebo dohodnuté dobé na pracovisti zaméstnavatele,
popfipadé na jiném dohodnutém misté, na naklady zaméstnavatele a na jeho odpovédnost.

I tzv. agenturni zaméstnavani je zavislou praci:

Za =zavislou praci podle odstavce 4 se povazujl také pripady, kdy zaméstnavatel na
zdkladé povoleni podle =zvlasStniho pravniho ptredpisu (dadle Jjen "agentura prace") docasné
pridéluje svého zaméstnance k vykonu prace k Jjinému =zaméstnavateli na zadkladé ujednani v
pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni <¢innosti, kterym se agentura prace zavaze zajistit
svému zaméstnanci doc¢asny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u
jiného zaméstnavatele (dale jen "uZivatel") a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle
pokynt uZivatele a na zdkladé dohody o doCasném pridéleni zaméstnance agentury prace, uzaviené
mezi agenturou prace a uzivatelem.

Ucastnici pracovnépravnich vztahia
- zameéstnavatel, zaméstnanec

- pravni subjektivita zaméstnance:
s 6

(1) Zpusobilost fyzické osoby jako zaméstnance mit v pracovnépravnich vztazich prava a
povinnosti, JjakoZ 1 zpusobilost vlastnimi pravnimi uUkony nabyvat téchto prav a brat na sebe
tyto povinnosti vznika, pokud neni v tomto zakoné dale stanoveno jinak, dnem, kdy fyzicka
osoba dosahne 15 let véku; zaméstnavatel vSak s ni nesmi sjednat jako den nastupu do prace
den, ktery by pfedchazel dni, kdy tato fyzicka osoba ukoné&i povinnou S$kolni dochazku.

Druhy pracovnépravnich vztahi:
s 3

Zavisla prace mtze byt vykondvana vylué¢né v pracovnépravnim vztahu podle tohoto zakona,
neni-1i upravena zvlastnimi pravnimi predpisy. 2) Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy podle
tohoto z&kona jsou pracovni pomér a pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér.



Pracovni pomér

§ 33

(1) Pracovni pomér se zakladd pracovni smlouvou mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem,
neni-1li v tomto zdkoné déle stanoveno jinak.

- jmenovani jako mén¢ Casty zpusob vzniku pracovniho poméru:

Jmenovanim na vedouci pracovni misto se zaklddd pracovni pomér v pripadech stanovenych
zvlastnim pravnim predpisem 1l6a); nestanovi-1li to zvlastni pravni pfredpis, zaklddd se pracovni
pomér jmenovanim pouze u vedouciho

a) organizac¢ni slozky statu 7),

b) organizacé¢niho Gtvaru organizacéni slozky statu,

c) organizaé¢niho Utvaru statniho podniku 13),

d) organizac¢niho uUtvaru statniho fondu 14),

e) prispévkové organizace 15),

f) organizacéniho Gtvaru prispévkové organizace,

g) organizaéniho ttvaru v Policii Ceské republiky 16).

Nalezitosti pracovni smlouvy:

(1) Pracovni smlouva musi obsahovat
a) druh prace, ktery m& zamé&stnanec pro zaméstnavatele vykondvat,
b) misto nebo mista vykonu prace, ve kterych mad byt prace podle pismene a) vykonavana,
c) den nastupu do prace.

(2) Neni-1li v pracovni smlouvé sjedndno pravidelné pracovidté pro ucely cestovnich
nadhrad, Jje pravidelnym pracovis$tém misto vykonu prace sjednané v pracovni smlouvé. Jestlize Jje
vSak misto vykonu prace sjednadno $iteji neZ jedna obec, povazuje se za pravidelné pracovisté
obec, ve které nejcastéji zacinaji pracovni cesty zaméstnance.

(3) Zaméstnavatel je povinen uzaviit pracovni smlouvu pisemné.

(4) Jedno vyhotoveni pisemné pracovni smlouvy Jje zaméstnavatel povinen vydat
zaméstnanci.

- ujednani, ktera na rozdil od téch uvedenych v § 34 nejsou povinna — napr. zkuSebni
doba, ujednani o mzdé ¢i platu:

§ 35
ZkusSebni doba

(1) Je-1i sjednéna zkuSebni doba, nesmi byt delsi nez 3 mésice po sobé jdouci ode dne
vzniku pracovniho poméru (§ 36 odst. 1). ZkuSebni dobu je mozZné sjednat rovnéz v souvislosti
se jmenovanim na pracovni misto vedouciho zaméstnance (§ 33 odst. 3). Sjednanad zkuSebni doba
nemtize byt dodate&né& prodluzovana, neni-1i dale stanoveno 3jinak. ZkuSebni dobu je mozZné
sjednat nejpozdéji v den, ktery byl sjednadn jako den nastupu do prace, poptripadé v den, ktery
byl uveden jako den Jjmenovadni na pracovni misto vedouciho zamé&stnance (§ 33 odst. 3). ZkuSebni
dobu neni mozZné sjednat, jestliZe pracovni pomér jiZ vznikl.

(2) O dobu ptekdzek v praci, pro které zaméstnanec nekond praci v prubéhu zkuSebni
doby, se zkuSebni doba prodluzuje.

(3) ZkuSebni doba musi byt sjednadna pisemné, jinak je neplatna.

Vznik pracovniho poméru:

§ 36
(1) Pracovni pomér vznika dnem, ktery byl sjednan v pracovni smlouvé jako den nastupu
do prace, poptripadé dnem, ktery byl uveden jako den jmenovani na pracovni misto vedouciho
zaméstnance.



(2) JestliZe zaméstnanec ve sjednany den nenastoupli do préace, aniz mu v tom bréanila
prekdZzka v préaci, nebo do tydne neuvédomi zaméstnavatele o této prekdzZce, miZe zaméstnavatel
od pracovni smlouvy odstoupit.

§ 37
Informovani o obsahu pracovniho poméru

(1) Neobsahuje-1li pracovni smlouva udaje o pravech a povinnostech vyplyvajicich z
pracovniho poméru, je zaméstnavatel povinen =zaméstnance o nich pisemné informovat, a to
nejpozdéji do 1 mésice od vzniku pracovniho poméru; to plati i o zménadch téchto udaju.
Informace musi obsahovat

a) jméno, popfipadé jména a pfijmeni zaméstnance a ndazev a sidlo zaméstnavatele, Jje-1li
pravnickou osobou, nebo Jjméno, popfipadé Ijména a pfijmeni a adresu zaméstnavatele, je-1li
fyzickou osobou,

b) blizsi oznacdeni druhu a mista vykonu prace,

c) udaj o délce dovolené, popfipadé uvedeni zpusobu urcdovani dovolené,
d) ddaj o vypovédnich dobach,

e) udaj o tydenni pracovni dobé a jejim rozvrzZeni,

f) tdaj o mzdé nebo platu a zpusobu odmériovdni, splatnosti mzdy nebo platu, terminu vyplaty
mzdy nebo platu, mistu a zpuisobu vyplaceni mzdy nebo platu,

g) udaj o kolektivnich smlouvach, které upravuji pracovni podminky zaméstnance, a oznaceni
udastniku téchto kolektivnich smluv.

Pracovni pomér na dobu urcitou
$ 39
Pracovni pomér na dobu uréitou

(1) Pracovni pomér trvd po dobu neuré&itou, nebyla-1li vyslovné sjednadna doba jeho
trvani.

(2) Trvani pracovniho poméru mezi tymiZz ucéastniky je mozZné sjednat celkem na dobu
nejvySe 2 let ode dne vzniku tohoto pracovniho poméru; to plati i pro kazdy dalsi pracovni
pomér na dobu urc¢itou sjednany v uvedené dobé mezi tymiZz ucastniky. JestliZe od skonceni
pfedchoziho pracovniho poméru na dobu urcéitou uplynula doba alesponn 6 mésicu, k pfedchozimu
pracovnimu poméru na dobu urcitou mezi tymiZ ucCastniky se neprihlizi.

(3) Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuje na ptripady, kdy dochédzi k pracovnimu poméru na
dobu urcé¢itou

a) podle zvlastniho pravniho pfedpisu nebo kdy zvlastni pravni predpis stanovi pracovni pomér
na dobu urc¢itou jako podminku pro vznik dalsich préav 17),

b) =z dbvodu nédhrady doCasné neptritomného zamé&stnance na dobu prekdZek v praci na strané
zaméstnance.

(4) Jsou-1li dany vainé provozni divody na strané zaméstnavatele nebo davody spocivajici
ve zvlastni povaze prace, kterou méd zaméstnanec vykonavat, nepostupuje se podle odstavce 2 za
podminky, Ze v pisemné dohodé zaméstnavatele s odborovou organizaci budou tyto davody bliZe
vymezeny; ustanoveni § 51 obc¢anského zéadkoniku v tomto ptripadé neni mozZné pouzit. Pisemnou
dohodu s odborovou organizaci je moZné nahradit vnit¥fnim pfredpisem jen v pripadé, Ze u
zaméstnavatele nepusobi odborova organizace.

(5) Sjedna-1i zaméstnavatel se zaméstnancem trvani pracovniho poméru na dobu urc¢itou,
ackoliv nebyly splnény podminky stanovené v odstavcich 2 az 4, a ozndmil-1i zaméstnanec pred
uplynutim sjednané doby pisemné zaméstnavateli, Ze trvd na tom, aby ho dale =zaméstnaval,
plati, Ze se Jjednd o pracovni pomér na dobu neurc¢itou. Navrh na urceni, zda byly splnény
podminky uvedené v odstavcich 2 aZ 4, muze jak zaméstnavatel, tak i zaméstnanec uplatnit u
soudu nejpozdéji do 2 mésicl ode dne, kdy mél pracovni pomér skoncit uplynutim sjednané doby.

(6) Ustanoveni odstavcd 2 aZz 5 se nevztahuji na pracovni smlouvu zakladajici pracovni
pomér na dobu urc¢itou sjednanou mezi agenturou prace 18) a zaméstnancem za ucelem vykonu préace
u uzivatele (§ 2 odst. 5, § 308 a 309).

Prava a povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele:



§ 38
Povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru
(1) O0d vzniku pracovniho poméru Jje
a) zaméstnavatel povinen pridélovat zaméstnanci praci podle pracovni smlouvy, platit mu =za
vykonanou praci mzdu nebo plat, vytva¥et podminky pro plnéni jeho pracovnich ukold a dodrZovat
ostatni pracovni podminky stanovené pravnimi predpisy, smlouvou nebo stanovené vnit¥nim
predpisem,
b) zaméstnanec povinen podle pokynu zaméstnavatele konat osobné prace podle pracovni smlouvy v

rozvrzené tydenni pracovni dobé a dodrZovat povinnosti, které mu vyplyvaji z pracovniho
poméru.

Skonceni pracovniho poméru:

a) dohodou

b) vypovedi

c¢) okamzitym zruSenim

d) zrusenim ve zkuSebni dob¢

e) pracovni pomér na dobu urcitou kon¢i uplynutim této doby

Dil 1
Obecné ustanoveni o rozvazani a skoncéeni pracovniho poméru
S 48
(1) Pracovni pomér miZe byt rozvazan jen
a) dohodou,
b) vypovédi,
c) okamzitym zrusSenim,
d) zrusSenim ve zkusSebni dobé.
(2) Pracovni pomér na dobu urcitou konc¢i také uplynutim sjednané doby.

(3) Pracovni pomér cizince nebo fyzické osoby bez stédtni prislusSnosti, pokud k jeho
skonc¢eni nedoslo jiz jinym zplsobem, konci

a) dnem, kterym mé& skon&it jejich pobyt na tuzemi Ceské republiky podle vykonatelného
rozhodnuti o zru$eni povoleni k pobytu,

b) dnem, kterym nabyl pravni moci rozsudek uklédajici témto osobam trest vyhosténi z uGzemi
Ceské republiky,

c) wuplynutim doby, na kterou bylo vydano povoleni k =zaméstnidni 20) nebo povoleni k
dlouhodobému pobytu za uUcelem zaméstnani ve zvlastnich ptripadech - zelend karta podle § 42g

zdkona o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zmé&né& né&kterych zakont 20a).

(4) Pracovni pomér zanikd smrti zaméstnance. Zanik pracovniho poméru v pfipadé smrti
zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou, upravuje § 342 odst. 1.

(5) Rozvazani pracovniho poméru se zaméstnancem, ktery Jje osobou se zdravotnim
postiZenim, je zaméstnavatel povinen pisemné oznamit pfisludnému uGfadu prace.

Dil 2
Dohoda
S 49

(1) Dohodnou-li se zaméstnavatel a zaméstnanec na rozvazani pracovniho poméru, konéi
pracovni pomér sjednanym dnem.



(2) Dohodu o rozvazani pracovniho poméru uzaviraji zaméstnavatel a zaméstnanec pisemnég,
jinak je neplatnad. V dohodé musi byt uvedeny divody rozvazani pracovniho poméru, poZaduje-1li
to zaméstnanec.

(3) Jedno vyhotoveni dohody o rozvazani pracovniho poméru vydad zaméstnavatel
zaméstnanci.

Dil 3
Vypovéd, vypovédni doba a vypovédni duvody
0ddil 1
Vypovéd
§ 50

(1) Vypovédi muZe rozvazat pracovni pomér zaméstnavatel i1 zaméstnanec. Vypovéd musi byt
dana pisemné a dorucéena druhému dcéastniku, jinak je neplatna.

(2) Zaméstnavatel miZe dat zaméstnanci vypovéd jen z davodu vyslovné& stanoveného v §

52.

(3) Zaméstnanec mizZe dat zaméstnavateli vypovéd z jakéhokoli duvodu nebo bez uvedeni
ddvodu.

(4) D&-1i zamé&stnavatel =zaméstnanci vypovéd (§ 52), musi duavod ve vypovédi skutkové
vymezit tak, aby Jjej nebylo moZno zaménit s jinym davodem, jinak je vypovéd neplatnad. Divod

vypovédi nesmi byt dodatecné ménén.

(5) Vypovéd, kterd byla dorucena druhému ucastniku, maZe byt odvolédna pouze s jeho
souhlasem; odvolani vypovédi i souhlas s Jjejim odvolanim musi byt provedeno pisemné.

§ 51

(1) Byla-l1li déana vypovéd, skonéi pracovni pomér uplynutim vypovédni doby. Vypovédni
doba musi byt stejna pro zaméstnavatele i zaméstnance a &ini nejméné 2 mésice.

(2) Vypovédni doba zac¢ind prvnim dnem kalendd¥niho mésice néasledujiciho po doruceni
vypovédi a kon¢i uplynutim posledniho dne pf¥islu3ného kalendd¥niho mésice, s vyjimkami
vyplyvajicimi z § 53 odst. 2, § 54 pism. b) a § 63.

0ddil 2
Vypovéd dana zaméstnavatelem
§ 52
Zaméstnavatel miZe dat zaméstnanci vypovéd jen z téchto ddvodu:
a) rusi-1i se zaméstnavatel nebo jeho c¢ast,
b) premistuje-1i se zaméstnavatel nebo jeho ¢éast,

c) stane-1li se zaméstnanec nadbytecénym vzhledem k rozhodnuti zaméstnavatele nebo prislusSného
organu o zméné jeho ukoll, technického vybaveni, o sniZeni stavu zaméstnanci za Glelem zvySeni
efektivnosti prace nebo o jinych organizacénich zmé&nach,

d) nesmi-1i zaméstnanec podle lékarského posudku vydaného zafizenim zavodni preventivni péce
nebo rozhodnuti pfrislusného spravniho utradu, ktery léka¥sky posudek prezkoumavéd, dale konat
dosavadni praci pro pracovni furaz, onemocnéni nemoci z povoladni nebo pro ohroZeni touto
nemoci, anebo dosdhl-1i na pracovis$ti urc¢eném rozhodnutim pfislusného organu ochrany verejného
zdravi nejvys$si pripustné expozice,

e) pozbyl-1i zaméstnanec vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podle lékatrského posudku vydaného
zatizenim zavodni preventivni péce nebo rozhodnuti prislu$ného spravniho uradu, ktery lékatsky
posudek ptezkoumédvé, dlouhodobé zptsobilosti konat déle dosavadni préaci,

f) nespliiuje-1i zaméstnanec predpoklady stanovené pravnimi predpisy pro vykon sjednané préace
nebo nespliiuje-li bez zavinéni zaméstnavatele poZadavky pro radny vykon této prace; spocliva-1li
nespliiovani téchto poZadavkl v neuspokojivych pracovnich vysledcich, je moZné zaméstnanci z
tohoto divodu dat wvypovéd, Jen JestliZe byl zaméstnavatelem v dobé poslednich 12 mésicl
pisemné vyzvan k jejich odstranéni a zaméstnanec je v primérené dobé neodstranil,

g) Jsou-1li u zaméstnance dany duvody, pro které by s nim zaméstnavatel mohl okamZité =zrusit
pracovni pomé&r, nebo pro =zavainé poruSeni povinnosti vyplyvajici =z préavnich predpist



vztahujicich se k zaméstnancem vykondvané préaci; pro soustavné méné =zavazné poruSovani
povinnosti vyplyvajici =z pravnich ptedpist vztahujicich se k vykondvané praci je mozné dat
zamé&stnanci vypovéd, JestliZe byl v dobé& poslednich 6 mé&siclt v souvislosti s poruSenim
povinnosti vyplyvajici =z pravnich predpist vztahujicich se k vykonavané praci pisemné
upozornén na moznost vypovédi.
0ddil 3
Zakaz vypovédi dané zaméstnavatelem
§ 53
(1) Zaméstnavatel nesmi dé&t zaméstnanci vypovéd v ochranné dobé&, to Jje

a) v dobé&, kdy je =zaméstnanec uznan dofasné prace neschopnym, pokud si tuto neschopnost
amyslné neprivodil nebo nevznikla-1i tato neschopnost jako bezprosttfedni nédsledek opilosti
zaméstnance nebo zneuziti ndvykovych 1léatek, a v dobé od podani nadvrhu na uUstavni oSetfovani

nebo od nastupu léazeriského 1léc¢eni az do dne jejich ukonceni; pf¥i onemocnéni tuberkuldzou se
tato ochrannd doba prodluzuje o 6 mésicl po propusSténi z Ustavniho oSetfovéani,

()
(2) Byla-1i déna zaméstnanci vypovéd pred pocatkem ochranné doby tak, Ze by vypovédni
doba méla uplynout v ochranné dobé&, ochrannd doba se do vypovédni doby nezapoclitédva; pracovni

pomér skonc¢i teprve uplynutim zbyvajici ¢asti vypovédni doby po skonc¢eni ochranné doby, ledaZe
zaméstnanec sdéli zaméstnavateli, Ze na prodlouZeni pracovniho poméru netrva.

Dil 4
Okamzité zruSeni pracovniho poméru
§ 55
Okamzité zruSeni pracovniho poméru zaméstnavatelem
(1) Zaméstnavatel miZe vyjimeéné pracovni pomér okamzZité zrusSit jen tehdy,

a) byl-1li zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in k nepodminénému trestu
odnéti svobody na dobu del$i neZz 1 rok, nebo byl-li pravomocné odsouzen pro umyslny trestny
&in spachany pfi plnéni pracovnich udkold nebo v pfimé souvislosti s nim k nepodminénému trestu

odnéti svobody na dobu nejméné 6 mésicu,

b) porusil-li =zaméstnanec povinnost vyplyvajici z pravnich pfedpisd vztahujicich se k jim
vykonavané praci zvlast hrubym zpuasobem.

(2) Zaméstnavatel nesmi okamzité zrusit pracovni pomér s téhotnou zaméstnankyni,
zaméstnankyni na materské dovolené, zaméstnancem nebo zaméstnankyni, ktetri cerpaji rodicovskou
dovolenou.

S 56
Okamzité zruSeni pracovniho poméru zaméstnancem

Zaméstnanec miZe pracovni pomér okamZité zrusit jen, jestlize,

a) podle lékatského posudku vydaného =zafizenim zavodni preventivni péce nebo rozhodnuti
pfislusného spravniho ufadu, ktery lékafsky posudek pfezkoumava, nemiZe dale konat praci bez
vazného ohrozZeni svého zdravi a zaméstnavatel mu neumoZnil v dobé 15 dnt ode dne pfedloZeni

tohoto posudku vykon jiné pro ného vhodné prace, nebo

b) zaméstnavatel mu nevyplatil mzdu nebo plat nebo nadhradu mzdy nebo platu anebo jakoukoli
jejich &ast do 15 dnli po uplynuti terminu splatnosti (§ 141 odst. 1).

Dil 5
Spoleéna ustanoveni o rozvazani pracovniho poméru
§ 57
Zamé&stnavatel nemtuze dat zaméstnanci vypovéd ani s nim okamZité zru$it pracovni pomér
pro poruSeni povinnosti stanovenych § 56 odst. 2 pism. b) zdkona o nemocenském pojisténi 21),
pokud jde o rezim docasné préace neschopného pojisténce.

S 58



(1) Pro porusSeni povinnosti vyplyvajici =z pravnich predpisd vztahujicich se k
vykondvané préaci nebo z duavodu, pro ktery je moZné okamzité& zru$it pracovni pomér, muZe dat
zamé&stnavatel zaméstnanci vypovéd nebo s nim okamZzité zru$it pracovni pomér pouze do 2 mésicl
ode dne, kdy se o davodu k vypovédi nebo k okamZitému zruSeni pracovniho pomé&ru dovédél, a pro
poruSeni povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru v ciziné do 2 mésicu po Jjeho navratu z
ciziny, nejpozdé&ji v8ak viZdy do 1 roku ode dne, kdy davod k vypovédi vznikl.

(2) Stane-1i se v prubéhu 2 mésict podle odstavce 1 jednédni zamé&stnance, v némZ je
moZzné spatfovat poruSeni povinnosti vyplyvajici =z pravnich pFfedpist vztahujicich se k
vykonadvané praci, predmétem Setfeni Jjiného organu, je mozné dat vypovéd nebo s nim okamzité
zru$it pracovni pomér Jjesté do 2 mésicl ode dne, kdy se =zaméstnavatel dovédél o vysledku
tohoto Setfeni.

§ 59

Zamé&stnanec muZe okamZzité zru$it pracovni pomé&r pouze do 2 mé&sict ode dne, kdy se o
dtvodu k okamZitému zruSeni dovédél, nejpozdéji do 1 roku ode dne, kdy tento davod vznikl.

§ 60

Okamzité zruSeni pracovniho poméru musi zaméstnavatel 1 =zaméstnanec provést pisemné,
musi v ném skutkové vymezit jeho duvod tak, aby jej nebylo moZno zaménit s jinym, a musi je ve
stanovené dobé& doruc¢it druhému UCastniku, jinak je neplatné; uvedeny divod nesmi byt dodatecné
ménén.

()

Dil 7

Dalsi ptfipady skonéeni pracovniho poméru
§ 65

Skonc¢eni pracovniho poméru na dobu uré&itou

(1) Pracovni pomér na dobu urcitou muZe skoncit také ostatnimi zptsoby uvedenymi v § 48
odst. 1, 3 a 4. Byla-1li doba trvani tohoto pracovniho poméru omezena na dobu konani urcéitych
praci, upozorni zaméstnavatel zaméstnance na skonc¢eni téchto praci véas, zpravidla alespon 3
dny predem.

(2) Pokracuje-1i =zaméstnanec po uplynuti sjednané doby (§ 48 odst. 2) s védomim
zaméstnavatele dédle v konédni praci, plati, Ze se jednd o pracovni pomér na dobu neurcitou.

§ 66
ZrusSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé

(1) Zaméstnavatel i =zaméstnanec mohou zrusSit pracovni pomér ve zkuSebni dobé z
jakéhokoliv divodu nebo bez uvedeni davodu. Zaméstnavatel v3ak nemiZe ve zkuSebni dobé zrudit
pracovni pomé&r v dobé& prvnich 14 kalendd¥nich dnt trvani dodasné pracovni neschopnosti
(karantény) zaméstnance.

(2) Pisemné ozndmeni o zruSeni pracovniho pomé&ru podle odstavce 1 m& byt doruceno
druhému Uc¢astniku zpravidla alesponl 3 dny pfrede dnem, kdy m& pracovni pomér skoncit.

Dil 8
Odstupné
§ 67

(1) Zaméstnanci, u néhoZz dochadzi k rozvazani pracovniho poméru vypovédi danou
zaméstnavatelem z duvodd uvedenych v § 52 pism. a) aZz c) nebo dohodou z tychZz divodd, a
zaméstnanci, ktery okamZité zrusSil pracovni pomér podle § 56, pfislusi p¥i skonéeni pracovniho
poméru odstupné ve vysSi nejméné trojnasobku prumérného vydélku. Zaméstnanci, u néhoZ dochazi k
rozvazani pracovniho poméru vypovédi danou zaméstnavatelem z duvodid uvedenych v § 52 pism. d)
nebo dohodou z tychz divodl, prislusi p¥i skonceni pracovniho poméru odstupné ve vys$i nejméné
dvanadctindsobku prumérného vydélku. Byl-1i se zaméstnancem rozvazan pracovni pomé&r, protoze
nesmi podle lékarského posudku vydaného zatizenim zadvodni preventivni péce nebo rozhodnutim
prislusného spravniho uGfradu, ktery 1lékatrsky posudek prezkoumava, dale konat dosavadni praci
pro pracovni uraz nebo pro onemocnéni nemoci z povoléani, a zaméstnavatel se zcela zprosti své
odpovédnosti podle § 367 odst. 1, odstupné podle véty druhé zaméstnanci neprislusi.

(2) Pro ucely odstupného se prumérnym vydélkem rozumi prumérny mésicéni vydélek zjistény
podle tohoto zékona.



(3) Odstupné vyplaci zaméstnavatel po skonceni pracovniho poméru v nejbliz3im vyplatnim
terminu urceném u zaméstnavatele pro vyplatu mzdy nebo platu, pokud se se =zaméstnancem
nedohodne na vyplaté odstupného v den skonceni pracovniho poméru nebo na pozdéjsim terminu
vyplaty.

§ 68

(1) Bude-1li zaméstnanec po skonc¢eni pracovniho poméru konat praci u dosavadniho
zaméstnavatele v pracovnim poméru nebo na zadkladé dohody o pracovni ¢&innosti pred uplynutim
doby urcené podle pocltu nasobku prumérnych vydélku, z nichZz byla odvozena vysSe odstupného, Je
povinen tomuto zaméstnavateli vratit odstupné nebo jeho pomérnou Cast.

(2) Pomé&rné C&st odstupného se stanovi podle pocltu kalendad¥nich dnt od nového néstupu
do zaméstnani do uplynuti doby podle odstavce 1.

Dil 9
Neplatné rozvazani pracovniho poméru
§ 69

(1) Dal-1li =zaméstnavatel zaméstnanci neplatnou vypovéd nebo zru$il-1li s nim
zaméstnavatel neplatné pracovni pomér okamZité nebo ve zkuSebni dobé, a oznamil-1li zaméstnanec
zaméstnavateli bez zbyteéného odkladu pisemné, Ze trva na tom, aby ho dale zaméstnaval, jeho
pracovni pomér trva i naddle a zaméstnavatel je povinen poskytnout mu ndhradu mzdy nebo platu.
Ndhrada podle véty prvni prislu$i zaméstnanci ve vySi prumérného vydélku ode dne, kdy oznémil
zaméstnavateli, Ze trvd na dalsim zaméstnavani, azZz do doby, kdy mu =zaméstnavatel umozni
pokracovat v praci nebo kdy dojde k platnému skonceni pracovniho poméru.

(2) Rozvazal-1li zaméstnavatel pracovni pomér neplatné, avsSak zaméstnanec neoznami, zZe
trvd na tom, aby ho zaméstnavatel dale zaméstnaval, plati, pokud se se zaméstnavatelem
nedohodne pisemné jinak, Ze jeho pracovni pomér skonc¢il dohodou,

a) byla-1i déna neplatnéd vypovéd, uplynutim vypovédni doby,
b) Dbyl-1i pracovni pomér neplatné =zruSen okamzité nebo ve zkuSebni dobé, dnem, kdy mél

pracovni pomér timto zruSenim skoncit; v téchto ptripadech mé& zaméstnanec pravo na nadhradu mzdy
nebo platu ve vy8i prumérného vydé&lku za dobu vypovédni doby.

()
§ 72
Neplatnost rozvazani pracovniho poméru vypovédi, okamZitym zrusSenim, zruSenim ve

zkuSebni dobé nebo dohodou maZe Jjak zaméstnavatel, tak i zaméstnanec uplatnit u soudu
nejpozdéji ve lhtté 2 mésicli ode dne, kdy mél pracovni pomér skonéit timto rozvazanim.

Odménovani — mzda a plat

HLAVA I
OBECNA USTANOVENI O MZDE, PLATU A ODMENE Z DOHODY
§ 109
Mzda, plat a odména z dohody

(1) Za vykonanou praci ptrislu$i zaméstnanci mzda, plat nebo odména z dohody za podminek
stanovenych timto zékonem, nestanovi-1i tento zdkon nebo zvlastni pravni predpis jinak 39).

(2) Mzda je penézité plnéni a plnéni penéZité hodnoty (naturalni mzda) poskytované
zaméstnavatelem zaméstnanci za praci, neni-1i v tomto zédkoné dale stanoveno jinak.

(3) Plat je penézité plnéni poskytované za praci zaméstnanci zaméstnavatelem, kterym je
a) stat 6),
b) tGzemni samospravny celek 40),

c) statni fond 14),



d) ptrispévkova organizace, jejiz naklady na platy a odmény za pracovni pohotovost jsou plné
zabezpecovany z ptispévku na provoz 15) poskytovaného z rozpoctu ztizovatele nebo z uhrad
podle zvlastnich pravnich p¥edpisu,

e) Skolska pravnicka osoba z¥izend Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy, krajem, obci
nebo dobrovolnym svazkem obci podle Skolského zakona 41), nebo

f) vefejné neziskové ustavni zdravotnické za¥izeni 41la),
s vyjimkou pené&Zitého plnéni poskytovaného obclantm cizich stdtd s mistem vykonu prace

mimo tGzemi Ceské republiky.

(4) Mzda a plat se poskytuji podle slozitosti, odpovédnosti a namdhavosti prace, podle
obtizZnosti pracovnich podminek, podle pracovni vykonnosti a dosahovanych pracovnich vysledkul.

(5) Odména z dohody Jje penézité plnéni poskytované za praci vykonanou na zadkladé dohody
o provedeni préce nebo dohody o pracovni ¢innosti (§ 74 az 77).

(wr)

HLAVA VII
SPOLECNA USTANOVENI O MZDE, PLATU, ODMENE Z DOHODY A ODMENE ZA PRACOVNI POHOTOVOST

§ 141

(1) Mzda nebo plat jsou splatné po vykonani prace, a to nejpozdéji v kalendafnim mésici
nasledujicim po mésici, ve kterém vzniklo zaméstnanci pravo na mzdu nebo plat nebo nékterou
jejich slozku.

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

S 74
Obecné ustanoveni

(1) Zamé&stnavatel mé& zajidtovat plnéni svych Ukold predevsim zaméstnanci v pracovnim
poméru.

(2) V dohodédch o pracich konanych mimo pracovni pomér neni =zaméstnavatel povinen
rozvrhnout zaméstnanci pracovni dobu.

§ 75
Dohoda o provedeni prace
Rozsah préace, na ktery se dohoda o provedeni préace uzavird, nesmi byt vétsSi nez 150
hodin v kalendd&¥nim roce. Do rozsahu prace se zapolitdva také doba préace konand zaméstnancem
pro zaméstnavatele v témZe kalenddt¥nim roce na zédkladé jiné dohody o provedeni préce.
§ 76

Dohoda o pracovni &innosti

(1) Dohodu o pracovni ¢innosti miZe =zaméstnavatel s fyzickou osobou uzaviit, 1 kdyZ
rozsah prace nebude pfesahovat v témZe kalendd¥nim roce 150 hodin.

(2) Na zakladé dohody o pracovni <¢innosti neni mozZné vykondvat praci v rozsahu
ptekradujicim v pruméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby.

(3) Dodrzovani sjednaného a nejvysSe pripustného rozsahu poloviny stanovené tydenni
pracovni doby se posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda o pracovni ¢innosti uzavtena,
nejdéle vsSak za obdobi 52 tydnl.

(4) Dohodu o pracovni <¢innosti je zaméstnavatel povinen uzaviit pisemné, Jinak Je
neplatnd; jedno vyhotoveni této dohody vyda zaméstnanci.

(5) V dohodé o pracovni ¢innosti musi byt uvedeny sjednané préace, sjednany rozsah
pracovni doby a doba, na kterou se dohoda uzavira.



(6) Neni-1i sjedndn zpusob =zruSeni dohody o pracovni <innosti, Jje mozné ji =zrudit
dohodou Gc¢astnikd ke sjednanému dni; Jjednostranné miZze byt zruSena z jakéhokoliv duavodu nebo
bez uvedeni duvodu s 15denni vypovédni dobou, kterd zadind dnem, v némZz byla vypovéd dorulena
druhému uc¢astniku. Okamzité zruSeni dohody o pracovni ¢innosti miZe byt v3ak sjedndno jen pro
ptipady, kdy je moZné okamZité zrusit pracovni pomér.

s 77
Spoleéné ustanoveni

(1) Neni-1i v tomto zadkoné déle stanoveno Jjinak, vztahuje se na praci konanou na
zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér uprava pro vykon prace v pracovnim
poméru; to v3ak neplati, pokud jde o
a) odstupné podle § 67 a 68,

b) pracovni dobu a dobu odpoc¢inku,

c) prekdzky v praci na strané zaméstnance,

d) skonc¢eni pracovniho poméru a

e) odménu z dohody o praci konané mimo pracovni pomér (dadle jen "odména z dohody").

(2) Préavo zaméstnance <&¢inného na zakladé dohody o pracovni ¢&innosti na jiné dualezité
osobni prekazky v prédci a na dovolenou Jje mozné sjednat, popripadé stanovit vnit¥nim

pfedpisem, a to za podminek uvedenych v § 199, 206 a v Casti devaté. U dohody o pracovni
¢innosti musi vsak byt vZdy dodrZena Uprava podle § 191 aZz 198 a § 206.

Kolektivni pracovni pravo
- upravuje vztahy mezi skupinami zaméstnanci a zaméstnavateli
- skupiny zaméstnancti = odbory

- zakon o kolektivnim vyjednavani — upravuje postup pfi vyjednavani mezi odborovymi
organizacemi a zaméstnavateli, jeho cilem je uzavieni kolektivni smlouvy

- kolektivni smlouvy vyssiho stupné — mohou byt zdvazné i pro zaméstnavatele, ktefi se
jednani nezucastnili, uzavieni vyhlaseno ve sbirce zakoni

- stdvka — jediny zakonem upraveny zplisob stavky je stdvka v priabéhu kolektivniho
vyjednavani



Statni sprava a samosprava

VeFejna sprava — ucelové zaméfeny systém, vybudovany za ucelem zabezpeceni
¢innosti vykonné moci ve staté, zabezpeceni vetejné spravy

Vefejnou spravu pak mizeme dé€lit na: statni spravu a samospravu. Statni sprava je
vykonavéna statem, samosprava potom veiejnopravnimi korporacemi, které¢ mizeme dale
délit na izemni samospravu a zdjmovou samospravu.

Vefejna sprava — statni sprava
— samosprava — izemni — obce, kraje
— zdjmova — napft. profesni komory (l1ékatfska, advokatni apod.)

Statni_sprava - organizujici a mocensko-ochrannou c¢innosti statu, kterd v sobé
spojuje jednak prvky klasického fizeni a dale prvky regulace. Rizeni zajituje dosaZeni
zamySleného nendhodného stavu v souladu s vyty¢enym cilem, poslanim regulace je udrzeni
zadouciho stavu v urcitych mezich, resp. obnoveni pfedchoziho stavu, ktery byl nezadoucim
zpusobem narusen.

Statni sprava md podzdkonny a nafizovaci charakter, jednim zhlavnich cila je
provadéni zékond, jejichZ meze nesmi byt pfekraCovany.

Vrcholnym organem statni spravy je vlada, kterd ma postaveni organu statni spravy
s vSeobecnou pulsobnosti. Ustava vladu charakterizuje jako vrcholny orgdn vykonné moci.
Vlada se sklada z predsedy, mistoptedsedu a jednotlivych ministra.

a) Ustiedni organy statni spravy — ministerstva a jiné ustfedni organy

Na jednotlivych usecich statni spravy pisobi Gstiedni organy statni spravy, a to
jednak ministerstva, jednak dalsi ustfedni organy statni spravy.
Rozdil: jestli je nebo neni v ¢ele ministr.

uprava — zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky — zde je vymezen okruh piisobnosti jednotlivych ministerstev a uiadi.
Priklady Ustfednich organt, v jejichz ¢ele nestoji ministr:

a) Cesky statisticky tfad

b) Cesky titad zeméméficky a katastralni

¢) Utad pro ochranu hospodatské soutéze

d) Statni Gfad pro jadernou bezpecnost

e) Narodni bezpecnostni uiad

f) Energeticky regula¢ni ufad ad.

b) Uzemni sprava — obce, kraje

Vzhledem k tomu, Ze veskerou vefejnou spravu nelze logicky realizovat z jednoho
mista, tj.z centra, je vykon veifejné spravy strukturovan, a to vzdy v navaznosti na konkrétni
uzemné spravni ¢lenéni statu. Vedle Ustfedni spravy tak existuje jesté¢ Uzemni sprava, kterou
se rozumi veskeré niZz§i Grovné spravy nez je urovent usttedni. Uzemni sprava je v naSich
soucasnych podminkach predstavovana jednak mistni irovni organizace verejné spravy




— tzn. obcemi a ddle tzv. izemni spravou na krajské drovni — tzn. vy$Simi Gzemnimi
samospravnymi celky. Cinnost okresnich Ufadii byla ukoncena k datu 31. 12. 2002

¢) Uzemné dekoncentrované organy statni spravy

Uzemni sprava je pak dopliiovana jesté tzv. uzemné dekoncentrovanymi organy statni
spravy, coz jsou specializované organy piimo odvozené od nékterych ustfednich organii statni
spravy. Tyto organy se specializuji jen na néktery usek statni spravy. Ziizuji se
v ptipadech, kdy vzhledem k jejich izce specializované pojaté piisobnosti by ji nebylo dobie
mozné vykonavat krajskymi Gfady a kdy ji souCasné¢ neni mozné vykondvat samotnymi
ustfednimi organy statni spravy v centru.

V soucasné dobé se jedna napr. o okresni spravy socialniho zabezpeceni, finan¢ni
ady, airady prace, organy specializovanych statnich inspekci (napf¥. obchodni), celni

ur
urady atd.

Obce jako zakladni jednotky uzemni samospravy

- samospravné postaveni obci jako vefejnopravnich korporaci izemni samospravy se v nasi
historii datuje poprvé rokem 1849, kdy bylo zakotveno tzv. prozatimnim obecnim zédkonem.
Obecni samosprava se potom u nas v nejruznéjsich podobach uplatiiovala az do roku 1945, od
kdy byla nahrazena Cinnosti narodnich vyborl, které mély postaveni organt statni moci a
statni spravy v mistech. Ty vyvijely svoji ¢innost az do sklonku roku 1990, kdy dochazi
k faktickému obnoveni postaveni obci na samospravnych principech

zdkon o obcich zroku 1990 byl nahrazen zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich (ZO);
samostatnou pravni tpravu ma potom hlavni mésto Praha, v soucasnosti je touto Upravou z. €.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

- podle§ 1ZO

Obec je zédkladnim uUzemnim samospravnym spolecenstvim obcanl; tvori uzemni celek, ktery
je vymezen hranici tGzemi obce.

S 2

(1) Obec je vetrejnopravni korporaci, mé& vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z té&chto vztahu vyplyvajici.

(2) Obec pecuje o v8estranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obcant; p¥i plnéni
svych ukold chrani téz vefejny zajem.

Z toho vyplyva, ze obec ma jednak osobni zaklad — ten tvofi obcané, ktefi maji na
uzemi obce trvaly. Tito obcané mohou v piipad¢€, ze dosahli véku 18 let, volit a byt voleni do
zastupitelstva obce a rozhodovat v mistnim referendu. To se tyka nejen Ceskych obcant,
nybrzZ 1 obfant ostatnich statii Evropské unie

Déle ma obec zaklad izemni — obce musi respektovat rezim katastralnich uzemi a
musi tak byt tvofeno bud’ jednim nebo nckolika souvisejicimi tzemimi. Obce se mohou
jednak slucovat, to na zédklad¢ rozhodnuti jejich zastupitelstev, nebo rozdélovat, to vSak jen na
zékladé rozhodnuti obcanii v mistnim referendu.



Vedle toho ma samosprava obci 1 zaklad ekonomicky, v jehoZ ramci obec hospodaii
samostatné se svym majetkem.

Obce jsou pii vykonu mistni spravy povolany k plnéni ukold, které jsou vymezeny
ramcem tzv. pisobnosti obce. Piisobnosti obce se rozumi pravné vymezeny okruh
spolefenskych vztahii, pifedmét, obsah a rozsah Cinnosti, v nichZ obec realizuje svoji
pravomoc (pravomoc — souhrn opravnéni, jimiZ je obec vybavena, a pravnich
povinnosti, jeZ jsou obci uloZeny, pro potireby plnéni tikolii obce).

Plsobnost mize byt dvojiho druhu — jednak samostatnd, jednak pfenesena.

U samostatné pusobnosti hovoiime o klasické obecni samospravé ¢i samostatné
plsobnosti obce, v jejimz ramci obec spravuje svoje zalezitosti samostatné, pticemz je vazana
jen zdkonem a obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy, vydanymi uUstfednimi organy k jejich
provedeni. V tomto piipadé nejde o statni spravu, nybrz o spravu plné piislusejici obcim
jako verejnopravnim korporacim.

SAMOSTATNA PUSOBNOST OBCE
piL 1
§ 35

(1) Do samostatné pusobnosti obce pat¥i zaleZitosti, které jsou v za&jmu obce a obcant
obce, pokud nejsou zakonem svéreny krajum nebo pokud nejde o pfrenesenou pusobnost organu obce
nebo o pusobnost, kterd Jje =zvlastnim zakonem svérena spravnim uUfadim jako vykon statni
Spravy...

(2) Do samostatné plusobnosti obce pat¥i zejména zaleZitosti uvedené v § 84, 85 a 102
/pravomoci zastupitelstva obce a rady/, s vyjimkou vydavani natrizeni obce. Obec v samostatné
plsobnosti ve svém uzemnim obvodu déle pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvar¥eni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potteb svych
ob¢anu. Jde predeviim o uspokojovani potteby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spoju, potteby informaci, vychovy a wvzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
verejného poradku.

§ 35a

(1) Obec muZe pro vykon samostatné pusobnosti zaklédat a z¥izovat préavnické osoby a
organizac¢ni slozky obce, pokud zdkon nestanovi jinak.

(2) Obce mohou ztrizovat obecni policii. Z¥izeni a <¢innost obecni policie upravuje
zv1astni zédkon. 13a)

Zakonem zminované pravnické osoby a organizaéni slozky obce v praxi byvaji Skoly,
muzea, ustavy socidlni péce...

U prenesené plisobnosti jde o vykon statni spravy, ovSem o takovy vykon, ktery stat
nerealizuje pfimo, svymi organy, nybrZ nepfimo, a to prostfednictvim obci a jejich organd.
Pienesena piisobnost zahrnuje statni spravu, u které stat sice vychazi z toho, Ze patri
jemu, ale jejiz bezprostfedni vykon povazuje za vhodné svérit obcim jako
predstaviteliim mistni samospravy.

Z hlediska vykonu pfenesené plisobnosti jsou obce fazeny do tii kategorii:

a) obce s béznymi obecnimi urady,



b) obce s povéfenym obecnim Gradem,
c) obce s rozsifenou pisobnosti.

Podle toho, o jaky typ obce se jedna, je jim v ramci pienesené plsobnosti svéfena
rizné rozsahla agenda. V pfislusnych zdkonech upravujicich oblast statni spravy je potom
uvedeno, pod ktery ufad dana Cinnost spada.

Obci je (Gdaj z roku 2004) v CR cca 6300, obci s povéfenym obecnim Giadem 383,
obci s rozsifenou ptisobnosti 205.

Které¢ obce jsou obcemi s povéfenym obecnim Ufadem a obcemi s rozsifenou
pusobnosti stanovuje zvIlastni zakon ¢. 314/2002 Sb., a to ve svych piilohach jedna a dva.

Zakon o obcich v § 3 urcuje, ktera obec je méstem:

(1) Obec, kterd m& alesponn 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce stanovi
predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady.

(2) Obec je méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po
vyjadreni vlady.

Pro mésta plati shodna pravidla jako pro obce, postaveni mésta ma spiSe symbolicky
charakter...

Specifickou dpravu v§ak maji tzv. statutiarni mésta (momentalné jich je 23):

S 4

(1) Statutdrnimi m&sty jsou Kladno, Ceské Bud&jovice, Plzei, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec, Hradec Kréalové, Pardubice, Jihlava, Brno, 2Zlin, Olomouc, Ptrerov, Chomutov,
Déc¢in, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice, Karvind a Mladd Boleslav.

(2) Uzemi statutidrnich m&st se m%e &lenit na m&stské obvody nebo méstské &asti s
vlastnimi orgdny samospravy.

Rozhodnout o ¢lenéni na obvody ¢i ¢asti miize zastupitelstvo mésta. Méstské obvody
nebo ¢asti maji svéfenou plisobnost realizovanou vlastnimi organy, avSak samy o sob¢ nejsou
pravnickymi osobami, jsou vzdy soucastmi daného meésta a disponuji jen pulsobnosti
odvozenou od plisobnosti mésta jako celku.

Oznaceni méstska ¢ast a méstsky obvod jsou zcela rovnocenné, napt. Statutarni mésto
Brno zvolilo oznaceni méstské ¢asti, naproti tomu Statutdrni mésto Ostrava oznaceni méstské
obvody.

Vnitini poméry ve vécech spravy jsou vzdy konkretizovany ptislusnou obecné
zavaznou vyhlaskou, kterd se zpravidla nazyva Statut.

Specifikum postaveni statutarnich mést se odrézi i v pojmovém oznaceni piislusnych
orgdnii: primator (namisto starosta), magistrat (namisto obecni, resp. méstsky urad).



skoly).

Organy obce:

zastupitelstvo obce — je nejvySSim samospravnym organem obce, od nc¢hoz je
odvozeno postaveni dalSich organt obce, vykonava nejduilezitéjsi pravomoci v oblasti
samostatné pusobnosti obce — viz § 84 ZO

Zasedani jsou vetejna, konaji se nejméné jedenkrat za tii mésice

rada obce — je vykonnym orgédnem pro oblast samostatné pisobnosti obce, az na
vyjimky stanovené zdkonem ji nepfislusi rozhodovat v oblasti pfenesené piisobnosti.
Zasedani jsou nevetejna. Pravomoci - § 102

starosta — organ obce, ktery ji reprezentuje navenek a plni dalsi ukoly stanovené
zékonem o obcich. Starostu voli zastupitelstvo ze svych ¢lent a jemu je starosta také
ze své ¢innosti odpovédny; pravomoci - § 103.

obecni ufad — je organem obce ufedniho typu, kterému ptislusi zabezpecovat plnéni
ukold obce ufedniho charakteru, a to jak v oblasti samostatné, tak v oblasti pfenesené
plisobnosti, Obecni ufad se ¢leni na odbory a oddéleni, z persondlniho hlediska je
tvoren starostou, mistostarostou a dalSimi zaméstnanci obce

tajemnik — u obci s roz. a pov. — zodpovédny za plnéni tkolti v samostatné i prenesené
pusobnosti.

Kraje jako tzv. vv$§i uzemni samospravné celky

- pravni Gprava — zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
- rovnéz 1 kraje maji osobni, izemni a ekonomicky zaklad

Samostatna ptsobnost — péce o komplexni rozvoj, zejména o vytvaieni podminek pro

rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potfeb svych obcant, ptedev§im o uspokojovani
potieby ochrany a rozvoje zdravych Zivotnich podminek, dopravy a spoju, potfeby informaci,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku.

Rovnéz i kraj mize zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky (napf. stfedni

Pienesend piisobnost — ve vécech, které stanovi zakon.

Organy kraje — zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraj, krajsky urad



Spravni rizeni

Definice:

Proces aplikace spravniho prava hmotného, jehoz vysledkem je vydani spravniho aktu,
ve kterém se rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob, nebo
vydani rozhodnuti, v nichz se prohlasuje, Ze urcitd osoba prava nebo povinnosti ma ¢i nema.

Je to zakonem upraveny postup spravniho organu, ucastnikii Fizeni a jinych osob
na fizeni zacastnénych p¥i vydavani, pfezkoumavani a nuceném vykonu individualniho
spravniho aktu.

Typickym spravnim aktem je rozhodnuti, kterym se zakladaji, méni nebo rusi
prava a povinnosti jmenovité urcené osoby.

Prostfednictvim spravniho fizeni spravni organy zajist'uji plnéni vetrejné spravy.
Prameny spravniho prava:

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Zékon ¢. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
Zakon €. 339/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni

r~r

Spravni rizeni obecné X zvlastni

Spravni fad se vztahuje na postup spravniho organu, aniz by to bylo nutno vyslovné
uvadét — upravuje tzv. spravni Fizeni obecné — viz § 1 spravniho fadu:

(1) Tento =z&kon upravuje postup orgdnu moci vykonné, orgdnu uUzemnich samospravnych
celkli 1) a jinych orgént, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykondvaji plusobnost v oblasti
verejné spravy (dale jen "spravni orgén").

(2) Tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZziji, nestanovi-1i zvlastni zakon
jiny postup.

MiuzZe existovat odliSma uprava upravena ve zvlastnich pravnich predpisech
(zvlastni spravni fizeni), pfi¢emz mohou nastat v zdsad€ dv¢ situace:

a) zvlastni zdkon obsahuje pouze urc¢ité odchylky a zbytek fizeni se fidi obecnou upravou
spravniho fadu

Pt. Zékon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich:

§ 51

Obecné ustanoveni

Neni-li v tomto nebo jiném zakoné stanoveno Jjinak, vztahuji se na tizeni o pfestupcich
obecné predpisy o spravnim tizeni. 13)



b) zvlastni zdkon obsahuje komplexni pravni upravu
Pt. novy danovy rad

Zasady spravniho Fizeni:

zasada legality — spravni organ vyviji Cinnost jen na zakladé zdkona, postup musi byt
v souladu s pravnimi ptedpisy

zasada materialni pravdy — povinnost spravniho orgdnu zjistit stav véci, o kterém nejsou
pochybnosti, rozhodnuti spravniho organu vychdzi ze spolehlivé zjisténého stavu véci,
spravni orgdn neni vazan navrhy ucastnikd, ptip. jejich shodnym tvrzenim

zasada rychlosti a hospodarnosti — zbytecné pritahy v fizeni ¢i zbyte¢né zatéZovani
ucastnikti 1ze kvalifikovat jako nespravny tredni postup

zasada ochrany verejného a jiného obecného zajmu

zasada ochrany prav a zajmii adresati verejné spravy

zasada soucinnosti spravnich organi s ucastniky Fizeni

Vsechny tyto zadsady musi byt v rovnovaze a uplatnovany soucasn¢, s hledanim optimalniho
feSeni.

Pocitani ¢asu
§ 40

Po&itani &asu
(1) Pokud je provedeni urc¢itého Ukonu v t¥izeni vazano na lhitu,

a) nezapolitavé se do béhu lhuty den, kdy doSlo ke skutecnosti urcujici pocatek 1lhlity; to
neplati, Jjde-1i o lhGtu urc¢enou podle hodin; v pochybnostech se za poc¢atek lhuty povazuje den
nasledujici po dni, o némZz je Jisto, Ze skutecnost rozhodujici pro pocadtek béhu lhity jiz
nastala,

b) konc¢i lhuty urcené podle tydnt, mé&sicl nebo let uplynutim toho dne, ktery se svym oznacenim
shoduje se dnem, kdy do$lo ke skutecnosti urcujici pocatek lhuty; neni-1i v mé&sici takovy den,
kon¢i lhuta poslednim dnem mé&sice,

c) pripadne-1i konec 1lhGty na sobotu, nedéli nebo svatek, 25) Je poslednim dnem lhity
nejblizsi p¥isdti pracovni den; to neplati, jde-1li o lhatu urcéenou podle hodin,

d) je lhuta zachovéna, je-1li posledniho dne lhuty ucinéno podéni u vécné a mistné prisludného
spravniho organu anebo je-1li v tento den podana posStovni zasilka adresovand tomuto spravnimu
organu, kterd obsahuje podéani, drziteli poStovni licence nebo zvla3tni postovni licence anebo
osobé&, kterd mé& obdobné postaveni v jiném stéaté; nemuze-1li ucastnik z vaZnych duavodua ucéinit
poddni u vécné a mistné prisludného spréavniho orgénu, Jje lhuta zachovana, JestliZe je
posledniho dne lhtty ucinéno podéani u spravniho orgadnu vy$3iho stupné; tento spravni orgéan
podani bezodkladné postoupi vécné a mistné prislusnému sprdvnimu organu.

(2) V pochybnostech se lhlGta povazuje za zachovanou, dokud se neprokdZe opak.






