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Socialni ekonomii se rozumi ty teoretické systémy, jejichz explicitnim cilem je odstranéni chudoby a
nezaméstnanosti jako hlavnich zdroju socialni nerovnovahy. Socialnim podnikanim Ize oznacdit podnikatelské
aktivity vefejné nebo soukromé, jejichz bezprostfednim cilem neni dosazeni zisku, ale vytvareni pracovnich
prilezitosti. To je sou€asti strukturalni politiky zaméfené na zmirnéni nékterych selhani konkurenéniho systému
podnikani - zaloZeného na soukromé ziskové pohnutce - opatfenimi institucionalniho charakteru. V Sir§im smyslu
sem lze zahrnout rovnéz alternativni formy organizace spoleCenské vyroby nahrazujici nebo dopliujici trzni
organizaci spolecenské vyroby.

Socialni ekonomie jako pristup k feseni socialnich problémi

Socialni ekonomii se obvykle rozumi ty teoretické systémy, jejichz explicitnim cilem je feSeni socialnich
problémd, jako jsou chudoba, nezaméstnanost a dal$i formy socialniho stradani. Jedna se o normativni ekonomii,
jelikoz pfedmétem zkoumani jsou opatfeni resp. systémové zmény nutné ke zlepSeni socialni situace lidi, ktefi
upadli do nezaméstnanosti, nezavinéné chudoby a jinych spolecensky obtiznych situaci. Socialni ekonomii
v §irSim smyslu slova mGZeme proto rozumét ,aplikace ekonomické teorie na politiky v socialni oblasti. (Viz
Pearce, D.W. a kol.: Slovnik moderni ekonomie. Praha 1992 )

Vychodiska socialni ekonomie

V socialni ekonomii jsou zakladnim vychodiskem moraini soudy vychéazejici z altruismu a humanismu. Za
elementarni ontologické vychodisko Ize povazovat skute¢nost, Ze blahobytovou situaci druhych lidi zahrnujeme
do své individualni blahobytové funkce. V dusledku toho je altruismus soucéasti socioetickych norem kazdé
autentické kultury (K.J. Arrow). Altruismus je rovnéz soucasti vSech velkych svétovych nabozZenstvi. (Podle
nékterych teologti jsou humanismus a altruismus dusledkem viry / J. Ratzinger/.) Lze jej zahrnout mezi tzv.
,socialni instinkty® (Hendrik de Man), které jsou protikladné k individualnimu a skupinovému egoismu.
V neposledni fadé je zde divodem pozornosti teorie snaha zachovat socidlni smir, jelikoz stfet materialnich
zajmu mezi spoleCenskymi tfidami pfedstavuje hlavni pfi¢inu spole¢enskych konfliktd. V minulosti vedly tfidni
konflikty k socialnim a politickym revolucim a podminily vznik autoritativnich a totalitnich rezima.

. »Socialni konstrukce reality” (P.L. Berger) je tak vysledkem nejen etickych postoju, jako jsou altruismus nebo
humanismus, ale rovnéz vyrazem bezprostfednich materialnich zajmu spole¢enskych skupin resp. spoleéenskych
tfid . Tim lze vysvétlit ideologickou protikladnost v pfistupu k problematice chudoby a socialniho stradani u
jednotlivych socialnich skupin. Pozadavky chudych tfid a vrstev jsou obvykle jen nedostatec¢né reflektovany
vrstvou bohatych. Jednim z disledkd nedostatecné reflexe socialnich problém( v neoklasické teorii liberalniho
zaméfeni byl vznik tzv. ,radikalni ekonomie®, pozadujici vytvoreni alternativniho modelu spole¢nosti.

Socialni pfistup ke spoleCenské realité a snahy o socialné spravedlivéjSi uspofadani spolecnosti predstavu;ji
vyznamny prvek v euroatlantickém mysleni. V konkrétni podobé& se instucionalizovaly ve formé ,statu
vSeobecného blahobytu“ respektive tzv. ,socialniho statu“. Jedna se o specificky spole€ensky utvar vznikly v dané
kulturni oblasti jako dusledek dlouhého historického vyvoje. Od vzniku britského ,Commonwealthu® pres
Bismarckulv ,stat vSeobecného blahobytu“ po Rooseveltliv New Deal a ,socialni trzni hospodarstvi” Waltera von
Euckena uplynulo nékolik staleti. Specifickou soucasti evropského ekonomickém mysleni jsou socialistické a
komunistické projekty, které mély podatek jiz v antice (Viz Platonovy komunistické projekty v Ustavé a jejich
kritika u Aristotela . Srv. Durant, W.: Od Platona k dne$ku. Praha, Sfinx 1938, ss. 29 a nasl.). Spole€nym rysem
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vSech téchto projektl bylo vzdy zmirnit chudobu, odstranit nezaméstnanost a zabezpecit socialni spravedinost.

Socialni ekonomie a socidlni stat se staly v soucasnosti pfedmétem kritiky ze strany libertariand a
neokonservativcy, jelikoz udajné oslabuji soutézivost a snizuji konkurenceschopnost narodnich vyrob a jsou
pfi¢inou vysokych naklad(i na stat. Soucasné libertarianské reformy zdurazruji zejména pozadavek ,zpruznéni
trhu prace” , omezeni socidlnich vydaju a sniZzeni dani. Omezeni ochrany zaméstnancu pfed propousténim a
zpruznéni tvorby mezd v zavislosti na konjunkturni situaci usnadnuji sice postaveni zaméstnavateld a pfispivaiji
ke zvySeni konkurenénich schopnosti narodnich ekonomik, ale zaroveri znamenaji Ustup od nékterych
odborovych prav, zanik firemniho paternalismu a likvidaci nékterych instituci statu vSeobecného blahobytu. Tyto
instituce se v minulosti zasadné osvédcily a pfispély k socialnimu pokroku a k socialnimu smiru.

Globaliza¢ni procesy ovSem pfinaseji vyrazné konkurenéni tlaky plynouci ze svétové ekonomiky. Liberalizace
mezinarodniho obchodu pfitom vyrazné zuzuje prostor pro narodni socialni programy . Kdyby se vyspélé staty
orientovaly v rdmci reforem na zavedeni mzdovych sazeb €inskych kuliGi, aby obstaly ve svétové konkurenci,
jejich soutézni pozice by se jisté vyrazné zlepSila. Stlacilo by to vS§ak hmotnou spotfebu namezdnich tfid, coz jest
prevazna c&ast spolecnosti, na uroven rozvojovych zemi. To by mélo vyrazné decelerujici UcCinky vcéetné
negativnich socialnich a politickych dusledktl takového FeSeni. Sou€asna hmotna spotfeba obyvatelstva ve
vyspélych zemich predstavuje hnaci motor celosvétového hospodarské vyvoje véetné nékterych negativnich
vedlejSich efektu ve sféfe ekologie a Cerpani neobnovitelnych zdroji. Omezit rist spotfeby ve vyspélych zemich
neni prichodné, a to pfedevsim v konjunkturnich souvislostech. Je to ovSem nerealné pfedevsim v systémovych
souvislostech trzni ekonomiky.

Misto socialni ekonomie v ekonomické teorii

Zkoumani pfic¢in vzniku chudoby a nezameéstnanosti, stejné jako zkoumani politickych a ekonomickych nastroju
a alternativnich hospodaiskych modell pro odstranéni téchto spole€ensky nezadoucich jevu, jsou predmétem
socialni ekonomie, jako sméru v ekonomické teorii . Kromé toho existuje téZ ekonomika socialniho podnikani,
jako teorie podnikového hospodafstvi resp. jako konkrétni ekonomika socialniho podnikéani. V daném pfipadé
neni explicitnim cilem firmy dosazeni zisku, ale vytvofeni pracovnich pfilezitosti.

Nezaméstnanost a chudoba zajimaji ekonomy nejen v socidlnich souvislostech, ale téz proto, Ze snizuji
celkovy blahobyt spoleCnosti. Proto odstranéni chudoby a nezaméstnanosti se stalo pfedmétem teorii
spoleCenského rozvoje napfiklad u Josefa Schumpetera a Theodora Schulze a implicitné téz teorii
hospodarského rustu, teorii blahobytu a teorii zkoumajicich podminky socialni rovnovahy . Neoklasicky proud
v socialni ekonomii dospél v danych souvislostech k nazoru, podle kterého ,trh nemuize byt pfevzat jako funkce
spole¢enského blahobytu, jelikoZ nemuze zahrnout altruistické hledisko® ... ,je v8ak mozné nepfimo ovliviiovat trh
tak, aby pusobil v souladu s moralnimi imperativy“ (Arrow, K.J. : Individualni hodnoty a spoleéensky vybér. Praha
1972. Ss. 134-135 / citovano volné/.). Tento pfistup je protikladem libertarianského principu ,laissez faire” resp.
nezasahovani (deregulace).

K dosahovani cill socialni ekonomie mohou slouzit t¢Z modely alternativni organizace spolecenské vyroby.
V tomto smyslu mdZeme proto do socialni ekonomie zaradit téZ socialistické a komunistické projekty - poc¢inaje
Morovou Utopii a dalSimi utopistickymi projekty v€etné Marxova projektu ,beztfidni spole€nosti“. Mezi alternativni
modely patfi rovnéz tzv. ,demokraticky socialismus®, pfestoze je v sou€asné spolecenské teorii a v praxi vymezen
znacné Siroce (Viz Meyer, T.: Transformace socialni demokracie. Brno, Doplnék 2000). Do socialni ekonomie Ize
zaradit rovnéz tzv. ,radikalni ekonomii“, pfi€emz obsah tohoto pojmu byva rovnéz chapan Siroce. Vedle Mao Ce-
Tunga, Pol-Pota a ,ekonomie osvobozeni“ jsou sem napfiklad zafazovani vyznamni predstavitelé hlavniho
proudu v ekonomickém mysleni, jako J.M. Keynes a Joan Robinsonova (To souvisi s jejich publikovanymi
uvahami o moznostech alternativni organizace spolecenské vyroby.).

Pokud zahrneme do socialni ekonomie projekty socialistického a komunistického zaméreni, |ze rozlisit dva
hlavni sméry — reformisticky - vychazejici pfevazné z u€eni Ferdinanda Lassala a revoluéni — vychazejici
zejména z praci Karla Marxe a V.l. Lenina . Zatim co revolu¢ni - pfedevS§im marxisticky - program Ize oznacit za
jiz vy€erpany, pokud jde o meze jeho historického pfinosu k ristu blahobytu spole¢nosti, reformisticky smér



vystupuje v soucCasnosti prevazné v podobé tzv. demokratického socialismu. Ten pFedstavuje zejména v
Evropské unii urcujici politicko ekonomickou koncepci. PrestoZze socialistické viady prevazuji ve vétSiné stata
Evropské unie, existuje zde chronickd masova nezaméstnanost, a to jiz tficet rokd - tedy jako dlouhodoby jev.
Tato skuteCnost nasvédCuje , ze nemame k dispozici vhodny spoleCensky model, ktery by odstranil efektivné
chronickou masovou nezameéstnanost v soucasnych podminkach globalizace ekonomiky.

Existuji také Uspésné narodni programy hospodarské a socialni politiky, které dosahuji stanovenych cilt ve
sféfe zaméstnanosti i efektivity rozvoje. Nelze je vSak oznalit za prevladajici. Vzhledem k naléhavym cilim ve
sféfe ekologie a udrzitelného rozvoje Ize tuto skute¢nost oznacit za pouze do€asny uspéch.

Ve specifickém smyslu vénuji FeSeni chudoby pozornost také néktefi predstavitelé monetarismu a
neorakouské $koly. Je znamy napfiklad projekt negativni dichodové dané Miltona Friedmana, a to vyplacet
obc&andm USA bez vlastniho trvalého pfijmu mési¢ni socialni podporu ve vysi 400 USD . Neokonservativni nazor
Ize charakterizovat tézi amerického sociologa G. Gildera, podle néhoz ,chudym je tfeba vytvofit takové podminky,
aby museli tvrdé pracovat".

Cile socialni ekonomie v soucasnosti

Socialni ekonomii midzeme chapat vSeobecné jako humanizujici smér normativni ekonomie pficemz jeji
konkrétni cile vyplyvaji z problematiky dané historické etapy. Socialni nauka se tak nejevi jako uzavieny program,
definovany jednou provzdy, ale ,v kazdé epoSe je to konkrétni systém zaméfeny dynamicky na konkrétni pokrok®.
(Srv.: Socialni nauka cirkve. Sestavil F. Rypar. Brno — Tisnov , Sursum 1991)

Jestlize vyroba a blahobyt jsou rostouci a mira nezaméstnanosti se pohybuje kolem své pfirozené
miry, miZe se pozornost socialni ekonomie zaméfit pfevazné na feSeni socialni situace handicapovanych osob,
tj. zejména na otazky jejich zaméstnavani a na rozvoj socialni péce, zdravotnictvi a vzdélavani, Cili na konkrétni
socialni politiky.

Jestlize vyroba stagnuje nebo klesa, dostava se do popfedi hospodaiské politiky problém masové
nezaméstnanosti a s ni spojené chudoby. Takovy postup se jevi potfebny jak ze socialniho hlediska resp.
z hlediska altruismu, tak z hlediska politickych cild, tji. zejména v dlsledku potfeby zajistit socialni mir.
Nezaméstnanost je pfitom produktem spoleCenského systému zaloZzeného na trznich principech, tj. na ziskové
pohnutce a na volné soutézi resp. na principu laissez - faire. Konkurenéni sektor nesleduje bezprostfedné cil piné
zaméstnanosti, sleduje ziskové hledisko, pfipadné téz zajem na dosazeni maximalniho obratu resp. maximalniho
podilu na trhu. Ziskova hlediska investord nemaji tedy bezprostfedni spojitost s cilem plné zaméstnanosti. Jedna
se o cil socialni resp. politické povahy. Nezaméstnanost vSak snizuje kupni silu obyvatelstva a tedy plsobi
negativné na konjunkturu.

Za soucasné situace, kdy liberalni ekonomika selhava pfi dlouhodobém zabezpe€ovani plné
zaméstnanosti, je cilem socialni ekonomie jak stabilni rozvoj ekonomiky , tak vytvareni dynamické rovnovahy na
pracovnim trhu. Tradi¢ni socialistické feSeni, spocivajici ve spoleCenském disponovani nadproduktem v zajmu
cild socialni povahy (John Hobson) je pfitom v protikladu k sou¢asnym neokonservativnim a libertarianskym
koncepcim. Ty spatfuji FeSeni souasného stagnaéniho trendu ve vyspélych trznich ekonomikach v deregulaci
ekonomiky , v omezeni vydaji na stat a ve ,zpruznéni trhu prace”. Existuji ovSem ddvody se domnivat, ze
neokonzervativni a libertaridnské feSeni by nas tim vratilo do podminek ,drsného kapitalismu“ s pfikrymi
socialnimi protiklady. To by vedlo k socialnim konfliktdm znamym z minulosti, které se staly ve dvacatém stoleti
pri¢inou nastoleni totalitnich rezimu v fadé zemi.

Divodem, pro ktery se zabyvame reformistickymi socialistickymi projekty jako sou¢astmi socialni ekonomie, je
skute€nost, Ze tradi¢ni trzni model ekonomiky neposkytuje uspokojivé feSeni nezaméstnanosti v soucasné situaci
dlouhodobého zvolnéni hospodarského ristu ve vétsiné vyspélych trznich ekonomik. V Evropské unii se mira
nezaméstnanosti pohybuje v priméru nad deset procent a v nékterych &lenskych zemich je je$té vyrazné vyssi.
K tomuto vyvoji dochazi v dusledku nabidkovych omezeni plynoucich z rostoucich cen neobnovitelnych zdroju a
ze zvySujicich se nakladl na ekologii. Vyznamnym decelerujicim faktorem se jevi téZ masovy odliv kapitalu
z vyspélych evropskych zemi do rozvojovych zemi zejména do jihovychodni Asie. Je zfejmé, Ze decelerujici vliv



téchto faktorl se bude stupriovat, coz je dano mj. rychle probihajici industrializaci nékterych velkych oblasti
rozvojového svéta zejména v tichomorské a jihovychodni oblasti Asie . Zostfeni pfirozenych limit hospodafského
ristu a v dlsledku toho hrozici sekularni stagnaci vyroby oznacila Joan Robinsonova jiz pfed ¢asem za ,tiZivou
noéni marou ekonom(* (Robinsonové, J.: Ekonomicka filosofie. EU CSAV 1968). Kapitalismus je totiz mozny
pouze jako rostouci.

Dlouhodoba vysokd mira nezaméstnanosti a vysoké socialni naklady s ni spojené vedou k hledani
spoleCenskych alternativ k trznimu rozdélovani prace a produktu. To pfedpoklada smiSena FeSeni spocivajici
v kombinaci klasickych trznich principl se socialné spravedlivym rozdélovanim prace a produktu. Soucasti tohoto
feSeni bude zfetelné stabilizujici uloha verejného sektoru, jako jedna z alternativ . Statni a vefejné podniky jsou
na cenoveé vykyvy a na vykyvy kapitalového trhu méné citlivé nez soukromé firmy. Pfitom v mnoha zemich plni jiz
tradi€né stabilizujici ulohu v ekonomice. Rovnéz se osvédCuji smiSena fesSeni, tj. statni firmy se soukromou
kapitalovou ucasti resp. soukromé firmy s kapitalovou Ucasti statu. Nicméné je zfejmé, Ze zasadni feSeni mohou
poskytnout pfedevsim strukturalni reformy.

Nelze oCekavat, ze by budouci rlstové bariéry bylo mozné pfekonat v ramci trzniho mechanismu, jak to
navrhuji neokonservativci a libertariani ve formé zpruznéni trhu prace zejména deregulaci tvorby mezd , dale
omezenim nakladu na stat a deregulaci ekonomiky. Tato opatfeni mohou sice vést kratkodobé k urychleni rustu,
ale dlouhodobé naopak predstavuji retardujici Cinitele (Viz Stiglitz,J.: Jina cesta k trhu. Praha 2003). V nékterych
zemich se tento pfistup jiz odrazil ve vzniku ,nové chudoby” a v krizi instituci statu blahobytu.

Na feSeni podobnych otazek je zaméfena pozornost socialni ekonomie v soucasnosti, coz se projevuje
zejména Usilim o zachovani socialniho statu a snahami o vytvofeni nového spoleCenského modelu , ktery by
odpovidal sou¢asnym podminkam.

Socialni podnik jako nastroj feSeni nezaméstnanosti

V souc€asnych podminkach se nedafi feSit uspokojivé nezaméstnanost ve vyspélych zemich ani urychlovanim
hospodarského ristu, ani zvySenym investovanim, takze zbyvaji pfevazné opatreni strukturalni povahy. Patfi sem
téz socialni podnikani, a to jak neziskové tak ziskové.

Jednim zcild tohoto pfispévku je rozbiti mytus o definiéni neziskovosti socialniho podnikani. Socialnim
podnikanim se obvykle oznacuji podnikatelské iniciativy vefejné nebo soukromé, jejichz bezprostfednim cilem
neni dosazeni zisku, ale vytvareni pracovnich pfilezitosti. Jestlize oznacujeme socialni podnikani a socialni
podniky za neziskové, neznamena to, Zze by nemély byt spojeny s tvorbou zisku, ale ze prvotni pohnutkou
k podnikani je vytvafeni novych pracovnich mist. Ekonomika socialniho podniku mize byt ovSem jak neziskova,
tak ziskova, a to v pfipadé€, ze se dafi alokovat zdroje socialniho podniku zplsobem, ktery odpovida zaméreni
efektivni poptavky na trhu. V daném kontextu mohou byt socialni podniky neziskové i ziskové , plné nebo
Castecné subvencovaneg, hospodafici s planovanou ztratou, ale i s normalnim ziskem.

Vyznamnou okolnosti je, Ze iniciativy k socialnimu podnikani vychazeji pfevazné z institucionalni sféry, tj. ze
strany statu, municipii, regionalnich samosprav pfipadné soukromych charitativnich organizaci. Iniciativa maze
také vyjit ,zdola", jako projev snah nezaméstnanych feSit svoji situaci kolektivni hospodafskou aktivitou, jako tomu
byva pfi vzniku kooperativii (znamé je napfiklad portugalské druzstvo Mondragon a podobna kooperativisticka
feSeni) .

V Sir§im smyslu slova muzeme za socialni podnikani oznacit téz zakladani vefejnych podniku statem a
mistnimi samospravami, jestlize explicitnim cilem pfisludné investice se jevi tvorba pracovnich mist. Dluzno
pfipomenout, Ze v obdobi anglické republiky, byly zrozhodnuti parlamentu zfizovany tzv. ,workinghouse*
v kazdém hrabstvi. Zde nachazely obzZivu bezzemci a lidé, ktefi ztratili zaméstnani. Jednalo se vesmés o
nekvalifikované prace jako drani pefi, vyrobu lou€i, opravy pytli apod. Rovnéz zakladani statnich firem
v zaostavajicich regionech méa v Evropé jiz delSi tradici. Jako pfiklad relativni UspéSnosti takovych feSeni Ize
uvést industrializaci Slovenska po druhé svétové valce pomoci expanze vefejného a druzstevniho sektoru.

Obvykle nizsi efektivnost statnich firem je vyvazena jejich pfinosem pro zaméstnanost a tim pro tvorbu
narodniho dichodu. Nezaméstnani nevytvareji zadny dichod a jejich spotfeba je zcela autonomni. Vydaje na



podpory pro nezaméstnané pohlcuji v kazdém pfipadé vétsi ¢ast narodniho dichodu, nez by byly dotace statnim
podnikim na pokryti pfipadnych ztrat z nizsi efektivnosti. Je tedy patrné efektivnéj$i subvencovat a dotovat
vyrobu ve vefejnych socialnich podnicich , nez platit podpory nezaméstnanym, ktefi Zzadny produkt nevytvareji.

Rozvoj vefejného socidlniho podnikani se muaze stat vyznamnym pFinosem k feSeni problematiky
nezaméstnanosti, coZ je dllezité zejména v soucasnych podminkach dlouhodobého zvolnéni rlstu. Takové
feSeni je v podstaté otazkou politické vlle. Nelze pfitom prehlédnout, Ze konservativni pravice navrhuje jiné
zplsoby feSeni soucasné masové nezaméstnanosti zejména okle$ténim instituci statu blahobytu , coz mulze
v budoucnosti zna¢né vyostfit jak socialni, tak politicky konflikt.
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