Pocatky spolkového a nadac¢niho prava a jeho kroky do budoucnosti

Sdruzovani je podstatou spolec¢nosti, kterou tvofi lidé a je staré jako lidstvo samo. Lidé se jiz odnepaméti
sdruzovali, aby dosahli urcitého vymezeného cile. Bez sdruzovani by spolecnost nebyla schopna
existovat, a proto se sdruzovani povazuje za zakladni kdmen spoleenského Zivota a je zakotveno
Ustavnim pravem jako jeden prvek demokracie.

Na svobodu sdruzovani také pamatuje pradvo mezindrodni. Jiz v fimském pravu se mizeme setkat se
snahami o sdruzovani osob. Rimané sice neznali slovo spolek, ktery pouZivad sou¢asna pravni
terminologie, ale pro sdruZeni osob pouzivali termin korporace. Korporaci miZeme zatadit mezi
pravnické osoby. Za pravnickou osobu tedy Ize povazovat umély subjekt prava, kterému pravo priznava
byt subjektem prava. Jelikoz pravnicka osoba nebyla pfirozenou osobou, nepfiznavali ji Fimsti pravnici
zpUsobilost jednat s pravnimi tcinky, to znamena, ze neméla zplsobilost k pravnimu jednéni. Souc¢asné
pravni rady pravnické osobé priznavaji zplsobilost k pravnimu jednani.

Pro pravnické osoby pouzivalo Fimské pravo termin personae vire figintur . Za pravnickou osobu Ize
povazovat sdruzeni osob a sdruzeni véci nebo majetku . Za republiky dochazelo k déleni korporaci na
vefejné a soukromé. Mezi verejné korporace miZeme zahrnout fimsky stat, obce, vesnice a osady
Fimskych ob&and v provinciich. Rimsky stat byl subjektem vefejného prava a jako statni organ ho
zastupoval magistrat, ktery také Casto rozhodoval spory mezi statem a ob¢any. Obce a vesnice mély od
prétora priznanou, na rozdil od fimského statu, také soukromopravni subjektivitu, ktera spocivala v tom,
ze mohly zalovat a mohly byt Zalovany. Mezi soukromopravni korporace lze zahrnout spolky nazyvané
jako collegia,corpora a byly to spolky kultovniho charakteru, dobro¢inné spolky a spolky Zivnostnikd.

Korporace je organizovana skupina fyzickych osob, které vytvari samostatny pravni celek, ktery je
odligny od jejich &lend.

K zalozeni korporace, stejné jako dnes k zalozeni spolku, bylo nutno splnit nasledujici podminky :

1. K zalozeni korporace bylo potieba alespon tif ¢len

2. Bylo nutno sepsat stanovy, které tvorily pravidla pro organizaci uvnitf korporace a rozdélovaly prava a
povinnosti ¢lend, vystupovani a ptijimani novych &lenl a rozd&lovani majetku.

V ranych dobach korporace vznikaly bez zdsahu statu, ale koncem republiky se objevuji snahy, které
vrcholi tim, Ze stat zacind uznavat nebo zakazovat vznikajici korporace, protoze ¢asto odporovaly
dobrym mravim a nebo obchazely zakony. K tomu také pFispél vznik Augustynova zékona - Lex Iulia de
collegiis sodaliciis .

Korporace mély své organy, které je reprezentovaly navenek, a to jsou:

1. Valné shromazdéni v Cele s predsedou - syndicus nebo magister

2. Actor - jednatel, neboli také zastupce spolec¢nosti

Korporace zanikala uplynutim doby, na kterou byla zFizena, splnénim vyty&eného cile a také z vile &lend.

Vedle korporaci existovaly v fimském pravu nadace, které byly sdruzenim majetkovym a byly casto
zfizeny pro néjaky humanitarni Gcel . Byly to zejména Skoly, nemocnice, starobince. O nadaci tedy
hovofrime pouze v pfipadé, Ze se jedna o majetkovou pomoc. Pokud by vedle majetkové pomoci
existovala pomoc osobni, hovofi Fimské pravo o Ustavu.

Klasické pravo znalo pouze nesamostatné nadace, kdy se dar prevadél na obec a podle prani darce byl
pak predan na dobrocinné akce, na vystavbu lazni. Za cisafe Nervy dochazi k podporovani chudych déti,
a tak vznikaji nadace nazyvané jako alimentacni.

Od korporace Rimané odliovali spole¢nosti bez pravni subjektivity , kterymi byly sdruZeni osob
vzajemné zavazanych a opravnénych, a majetek vneseny do této formy se stava jejich
spoluvlastnictvim. Tato pravni Uprava je nam znama do dneska. Narozdil od korporace, ktera existuje



bez ohledu na zmény v jejim personalnim slozeni, pro spole¢nost plati, Ze tato zmé&na, mize to byt smrt
nebo odchod jednoho nebo vice spole¢nikl, znamena jeji zanik. Korporace jako takové nedisponuje
zpUsobilosti k pravnimu jednani, ¢innost uskuteciiuje prostiednictvim svych organd, tj. téch fyzickych
osob, které jsou k jednani opravnény na zakladé stanov korporace.

Hojné diskutovany navrh nového obcanského zakoniku pFinese do kazdého pravniho odvétvi zmény a
vyjimku netvorfi ani oblast spolkového a nadac¢niho prava. Neni Zadnym tajemstvim, Ze koncept nového
ob&anského zakoniku navazuje na starsi osv&déené pravni Upravy a troufdm si fici, ze jeho tvirci se
nechali inspirovat také Fimskym pravem.

Spolkové a nadacni pravo, které je dnes upravovano samostatnymi zakony, bude tedy soucasti nové
vznikajiciho kodexu.

V navrhu nového obcanského zakoniku nenajdeme presnou definici pojmu pravnicka osoba, ale obecna
Uprava pravnickych osob bude subsidiarné pouzitelna pro vsechny pravnické osoby uvedené v novém
obcanském zakoniku. Obecna Uprava pravnickych osob vychazi z tradi¢niho rozdéleni, a to, jestli
pravnicka osoba vznika na zakladé Clenstvi, nebo na zakladé vyclenéného jméni. V navrhu nového
obcanského zakoniku v § 144 se setkdvame s nové zavedenym pojmem verejna prospésnost. S verejnou
prospédnosti se mizeme setkat ve vétsiné pravnich radl jednotlivych zemi a méa byt upravena
samostatnym zdkonem. Verejné prospésna Cinnost je zamérena ve prospéch verejnosti a nema byt
Ucelem zisku. Napfiklad jde o ochranu lidskych prav, o odstranovani diskriminace. Pro moznost Cerpat
dotace bude dileZité, aby verejné prospésna organizace byla skute¢né neziskova, prostfedky
vynakladala Ucelné a hospodareni s finanénimi prostredky bylo transparentni.

PFijetim nového obcanského zakoniku by doslo ke zruseni dosavadni pravni Upravy zakona Cislo 83/1990
Sb., o sdruzovani obc¢and. Navrh nového obc¢anského zakoniku znaéné rozsifuje Upravu spolkového
prava. Spolky spadaji pod Upravu pravnickych osob a pod kapitolu zvanou korporace. Nova Uprava
opousti od terminu obcanské sdruzeni a nadale operuje s pojmem spolek. Spolek je v nové pravni Upravé
vymezen zékladnimi znaky, jako jsou dobrovolnost, samosprava, ¢lenstvi. Cinnost spolku je rozdélena na
hlavni a vedlejéi, pri¢em? vedlejéi ¢innost miZe spolek vykonavat pouze za predpokladu, e bude
podporovat vlastni spolkovou ¢innost.

Upravy zaloZeni a vzniku spolku jsou téméF identické se soucasnou pravni Gpravou, spolek je zaloZen
prijetim stanov, které by i nadale mély mit pisemnou podobu. Z&kon ponechava zcela na vili jednotlivce,
zda do polku vstoupi & nikoliv, z éeho? vyplyva, Ze k &lenstvi nem{ze byt nikdo nucen. Spolek vznika
zapisem do verejného rejstfiku a musi obsahovat dodatek - zapsany spolek. Jesté je zde otdzka o
kritizovaném registracnim principu, ktery je ndm znam jiz ze soucasné pravni Upravy. Navrh nového
obcanského zakoniku poditd s terminem volnosti vzniku spolku, kde pak bude vyzadovan pouze
deklaratorni zapis do verejného rejstriku.

Dal&i zmé&nou v terminologii se setkavaji jednotky, které mze spolek zfizovat jako jednotky s vlastni
pravni subjektivitou. Soucasna pravni Uprava pouziva terminu organizacni slozky, v nové pravni Upravé
budou nahrazeny pobocnymi spolky.

Predpisy o Clenstvi ve spolku opét navazuji na soucasnou pravni Upravu, dochazi vsak k odstranéni
nékterych nedostatkd. Clenstvi ve spolku mé osobni povahu, proto zde nelze uplatnit pravni nastupnictvi,
tato skute¢nost mize byt zmé&néna pomoci stanov spolku. Déle se v ndvrhu nového ob¢anského zdkoniku
setkavame s likvidaci spolku, kde se opét subsidiarné pouzije obecna charakteristika pravnickych osob a
v ¢asti likvidace spolku jsou Fedeny pouze specifické otdzky. Také ustanoveni o flzich spolku obsahuiji
pouze specifické otazky.

V navrhu nového obcanského zakoniku také dojde k zaclenéni soucasné pravni Upravy do nového
obcanského zakoniku a institut nadace je zarfazen v oddilu tfetim, pod fundaci, kam jsou jesté zahrnuty
nadacni fondy a Ustavy. VSechny t¥i instituty maji svoji vlastni pravni Gpravu.

Zakon Cislo 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech bude preveden do navrhu nového obcanského
zakoniku ve skoro stejné podobég, jako ho zndme dnes, ale prece se zde vyskytnou urcité rozdily. Nadace



je zaloZena nadaéni listinou, za kterou lze povazovat zakladaci listinu a nebo zavét. Soucasny zakon
rozliSuje nadacni listiny na jednostranné nebo vicestranné, navrh nového obcanského zakoniku s timto
rozdélenim jiz nepocita. ZaloZeni na nadace je Ukon, ktery klade hlavni poZadavek na vili zakladatele a
musi byt formu notarského zapisu. Zakladaci listina ma obdobnou Upravu jako v soucasné pravni Gprave,
snad je jen vétsi pozornost vénovana otazce vkladl nadace. Predméty vkladu mohou byt penézité i
nepenézité. Nepenézity vklad musi mit hodnotu, se kterou ma byt spinén predpoklad, Ze bude
poskytovat trvaly vynos. Nadace vznikne zapisem do nadacniho rejstriku, ktery opét povede rejstfikovy
soud.

Cinnost nadace se rozdéluje na hlavni a vedlej$i. Hlavni ¢innost slouZi k zachovavani cild nadace a funkce
vedlejsi ¢innosti spociva v tom, Ze slouzi k podpore hlavni ¢innosti nadace. Nadace mGze podnikat, ale
vynosy podnikani maji slouzit k podpore ¢innosti nadace. Dochazi také k rozsiteni typt nadaci, takze
vedle nadaci dobrocinnych a verejné prospésnych navrh uvadi nadace rodinné.

Statutarnim organem nadace je spravni rada, kterd ma alespon 3 ¢leny, opét v navrhu nejsou zasadni
zmény. Kontrolnim orgdnem nadace je dozor¢i rada, kterda ma v navrhu dodatek kromé kontrolni organ
také revizni organ nadace, ma opét tfi ¢leny a je zfizovana za stejnych podminek jako v soucasné pravni
Upravé. I navrh nového obcanského zakoniku operuje s pojmem revizor, ktery nastupuje v pfipadé, ze
neni ziizena dozor¢i rada. Pokud nadace neni schopna plnit sv{j G&el, dojde k jejimu zrudeni s likvidaci,
nebo k preméné nadace.

Vyse jsem uvedla pouze nékteré zmeény, se kterymi se Ize setkat v ndvrhu nového obcanského zakoniku.
Jednad se o problematiku velmi rozsahlou, ktera si jisté zaslouzi pozornost. Myslim si, Ze pfipadné pfijeti
nového obcanského zakoniku bude zasahem nejen do Zivota odborné verejnosti, ale také do oblasti
Zivota laik{l, a proto tento prispévek mize slouZit jako odrazovy mdstek pro ty, ktefi se o dané
problematice chtéji dozvédét vice informaci.

Osobné si myslim, Ze stoji za precteni nejen paragrafové znéni zdkona, ale také ddvodova zprava,
protoze v roce 2012, na kdy se odhaduje pfijeti nového obcanského zakoniku, nas opravdu cekaji velké
zmény. Nefikam, Ze vSechny zmény jsou Spatné, existuji oblasti, kterym zména jisté bude slouzit k
lepsimu, ale pfesto mam pocit, Ze oblast neziskového sektoru ne vzdy ma zmény, které budou slouzit k
jejimu lep&imu Zivotu. Osobné si myslim, Ze naptiklad pravni Gprava spolkd a nadaci je rozsifena az prili§
a Ze laické vefejnosti se tato Uprava mize zdat az velmi $irokd a snad trochu obtiznd, i kdyz vnitini
usporadani spolkd a nadaci je ponechano pfevazné na vili zakladatell a ¢lend téchto instituci. Je t&7ké
nyni zaujimat n&jaky postoj, je to pouze mdj pohled na véc, protoZe zavéry se mohou tvofit aZ po té, co
bude novy ob&ansky zékonik ptsobit jako platny kodex v Ceské republice. Takze az ¢as ndm piinese
odpovéd, jestli tento krok byl u¢inén spravnym smérem.

Mgr.Ivana Stara
interni doktorantka Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brné, katedra Déjin statu a prava

Poznamky:

1) Korporace plsobi jako osoby.

2) Universitates personarum, pro které se vzilo oznaceni korporace.
3) Universitates rerum,bonorum, pro které se pouziva termin nadace.

4) Zejména jde o spolky pohiebni - collegia funeraticia



5) Collegia tenuorum - spolky na vzajemnou podporu chudych

6) Sem Ize zaradit spolky lodnich dopravct (corpora naviculariorum), najemcl dani (societates
publicanorum).Véem vy$e uvedenym spolklim byla prétorem ptiznédna soukromopravni subjektivita a
moznost Ucasti na soudé.

7) Digesta 3,4,7 pr. a 1- vysvétleni této myslenky nalézame v Digestech, kde je pravnikem Ulpianem
feceno, ze pokud se néco dluzi koproraci, nedluzi se to jejich ¢lendim a pokud néco dluzi korporace, tak
to nedluzi jeji clenové.

8) Tres faciunt collegium - Tri vytvari korporaci.

9) Jde o zakon, kterym byla zrusena vSechna collegiia s vyjimkou téch nejstarsich, pro ktera platila
pfisna pravidla. Timto zakonem také dochazi k povinnosti schvalit vznik korporace statem. Tato

pravomoc nalezela senatu.

10) Piae causae - zbozné Ucely a Justinian se zarazuje vSechny nabozenské a dobrocinné organizace a
priznal nadacim zpUGsobilost k pravim.

11) Societas

12) Podle nékterych nazorl registra¢ni princip odporuje zdsaddm demokracie a svobodé sdruzovani
zakotvené v LZPS a ve vétsiné demokratickych zemi spolky vznikaji bez zasahu statni moci.




