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Strucné shrnuti vécného obsahu zpravy

Material podava objektivni informaci o migfaich trendech a #éh by slouZit jako vychozi podkladovy material
pro dalsi specifikaci migeani politiky Ceské republiky.

Je mozné konstatovat, ze se nenaplnily obavy zéhozrhorSeni bezgmostni situace a ifilivu nelegélnich
pristthovalai v souvislosti s volnym pohybem osolesppozemni hranice se sousednimi st8fyuace v oblasti
verejného peadku a vniini bezpenosti je v souvislosti s migraci stabilni a vyvoj odpovid&ndim zap@atym
v pfedchozim obdobi.

1. Nejdilezité]Si statistické ukazatele za rok 2008
Viza
Zastupitelské #ady Ceské republiky v roce 2008ijaly 649 497 Zadosti o vizum a dily, resp. vyznéily

584 688 viz, tj. 0 68 553 viz néénez v roce 2007. Nejvyssiceo viz byl udlen, resp. vyznen na ZU Moskva,
ZU Kyjev, Generalnim konzulatu Sankt Peterburg,e&@nim konzulatu Lvov a ZUeghrad.

Na celkovém ptiu podanych Zadosti o vizum se v uvedeném rocie@@odileli statni fislusnici Ruska (p@t
Zadosti 320 048; uteno viz 310 770), Ukrajiny (get zadosti 214 314; dtkbno viz 193 245), Viethamu (@ Zadosti
33 742; udleno viz 29 104).
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Pieshraniéni pohyb na vnéjsi schengenské hranici

Na vrejsi schengenské hrani¢iR (tedy na mezinarodnich letidtich) bylo odbaveobau srérech 14,2 miliod
osob. Z porovnani se stejnym obdobim roku 200%vgpke v hodnoceném roce dosSlo ke zvySefi malbavenych
osob o vice jak 860 tisic (tj. +6,4 %).

Ve stejném obdobi, v souladu s ustanovenim § adk@obytu cizing byl policii odepen vstup na wjsi
schengenské hranidieské republiky 257 osobam, coz je vice o 138 dfob1(L6,0 %) nez v roce/pdchazejicim.
Nejcastji byl vstup odefen statnim g@slusnilkim Ruska (70 osob), Ukrajiny (29 osob), Turecka q&ab), Egypta (19
osob) a Arménie (8 osob).

Cizinci s povolenym pobytem na Gzemi Ceské republiky

Ke konci roku 2008 bylo evidovana’R Reditelstvim sluzby cizinecké policie 438 301ncizis povolenym
pobytem na Uzendleské republiky, z toho bylo 172 927 cizinc ramci trvalého pobytu a 265 374 cizinc kategorii
dlouhodobého pobytu (jednéa se@ghodny pobyt na vizum k pobytu nad 90, ditouhodoby pobyt aipchodny pobyt
obcani Evropské unie). Ze statistickych Giélgdnoznane vyplyva, Ze peet legal pobyvajicich cizint kazdor@né
stoupé. V uvedeném roce byl zenijnanist druhy nej¥tsi od vznikuCeské republiky (+46 217).

NejwtSi zastoupeni v obou kategoriich pobytéinstejre jako v minulych letech, statniiplusnici Ukrajiny
(131 965 osoh), Slovenska (76 034 osob), Vietn&D2%8). Tato skut@ost se odrazi i ve statistikach ekonomickych
aktivit cizingi na GzemCeské republiky.
Zaméstnani, podnikani

Dle udaji Ministerstva prace a socialnickéai ke dni 31. 12. 2008;pobilo na trhu prace Leské republice
legalre celkem 284 551 zahrammich pracovnilt, z toho na zakladplatného povoleni k zafstnani cizing 128 934
osob, dale 141 101 ¢hni EU/EHP a Svycarska a 14 516 cizincktei nepotebuji pracovni povoleni. Ret
zahraninich pracovnili evidovanych narédech prace Ceské republice se viiiechu hodnoceného roku navysil
0 44 309 osob. Tradné nejvySsi zastoupeni na naSem trhu praed statni pislusnici Slovenska (100 223 osob),
Ukrajiny (81 072 osob) a Polska (20 680 osob).

Ke konci roku 2008 evidovalo Ministerstvouptyslu a obchodu 77 158 (+8 373) podnikatel cizinai;
registrovano bylo na cizince 84 488 zivnosti (-9ZLlyivedeného vyplyva, Zzecpbevidovanych podnikatet cizinai je
oproti roku 2007 vySSi, naproti tomuded na i@ registrovanych zZivnosti se sniZzil.

Mezi podnikateli - cizinci bylo €eské republice nejvice statnichigtu3nilé Vietnamu (32 139 osob), Ukrajiny
(21 213 osob) a Slovenska (9 255 osob).

Studium

Kazdora’né se zvysuji nejen celkovédppstudujicich naeskych vysokych Skolach, ale takétpgyijimanych
studen — cizinai. Zatimco v roce 2005 se cizinci na celkovégtpstudujicich podileli 7,4 % v roce 2008 to byl |
8,4 %.

Nejvice zastoupenou statniiguSnosti ze zemi Evropské unie jsou studentil@esrska (20 657 osob),
Spojeného kralovstvi (418 osob), Portugalska (44dby Polska (362 osob) a SRN (337 osob). Cizediezich zemi
jsou nejvice zastoupeni statnimfigluSniky Ruska (1 779 osob), Ukrajiny (1 046 osoliptnamu (650 osob),
Kazachstanu (496 osob) @IBruska (379 osob).



V roce 2008 probihalo vZthvani cizing rovnéz na konzervatéch, vyssSich odbornych Skolach @eslinich
Skolach.

Zadatelé o mezinarodni ochranu v Ceské republice

Ceska republika zaznamenava od svého vstupu do gk&opnie v roce 2004 sestupny trendtpazadosti
0 mezinarodni ochranu. Tento vyvoj korespondujgvejem pétu zadosti o mezinarodni ochranu podanych na uzemi
vetSiny clenskych zemi Evropské unie.

Podil Ceské republiky na celkovémdo zadosti o mezinarodni ochranu podanych v zenvcbpské unie (27)
predstavoval v roce 2008iplizné 0,7 %; Ceska republika se v ptu podanych Zadosti o éléni mezinarodni ochrany
ve srovnani s ostatnirfienskymi zeemi za’adila na osmnéctou pozici.

V pribéhu roku 2008 Ceska republika evidovala celkem 1 656 Zadosti elead mezinarodni ochrany.
Ve srovnani s rokem 20@ihi pokles 11,8 %.

Nejcetrgji zastoupenou zemiipodu Zadateél o mezinarodni ochranu @eské republice byla v roce 2008
Ukrajina (321 Zadated), Turecko (251 Zadat#®l a Mongolsko (193 Zadatgl

V Ceské republice byl azyl deén ve 157 fipadech. Nevy3si pet azyl ziskali statni gislusnici Myanmaru
(26 osob), Bloruska (19 osob) a Ruska (18 osob).

Doplikovou ochranu Ministerstvo vnitra ve stejném roa®lilo 138 cizingim. Tato forma ochrany byla
nejcastji udélena stanim gslusnilém Kuby (61), Irdku (22), 17 osobam bez statiglpSnosti a statnim/gslusSnilém
Beéloruska (13 osob).

Stétni obé¢anstvi
V roce 2008 bylo udleno statni obanstvi Ceské republiky 1 087 cizifan (Gdaj nezahrnuje statni édmy

Slovenské republiky), z toho se jednalo v 8Hazlech o osoby, kterym bylaCeské republice udena mezinarodni
ochrana formou azylu.

Udelenim nabylo statni alanstvi Ceské republiky nejvice statnichcabui Ukrajiny (388 osob), Kazachstanu
116 (osob), Rumunska (82 osob).élédim ¢i prohlaSenim nabylo statni eénstvi Ceské republiky 521 slovenskych
obcarui.
Nelegalni migrace v Ceské republice

V souvislosti se vstupe@eské republiky do schengenského prostoru bylo maiti&alrné znenit pojeti definic
nelegalni migrace na Gzereské republiky. Od roku 2008 jsou sledovanyzikladni kategorie nelegalni migrace na
tzemiCeské republiky:

1. nelegalni pekraceni viejsi schengenské hranic€R (v této kategorii mohou byt zahrnuti jak cizinik
i obcanéCR),
2. nelegalni pobyt (v této kategorii jsou evidovaairgi).

V roce 2008 pokreoval trend snizovani ptu osob, které byly zji&ty pi nelegalni migraci na Uzentieské
republiky. Celkem bylo odhaleno 3 829 osob. Z uvé&ke patu bylo 168 osob (ij. 4,4 %) zjito pi nelegalni migraci
pres vijSi schengenskou hrani€R a 3 661 osob (tj. 95,6 %yimelegalnim pobytu.

Pri nelegalni migraci pes vijSi schengenskou hranici bylo nejvice zadrzenmifatpislusniki Moldavska
(30 osob), Syrie (28 osob) a Irdku (14 osob). \égatii nelegélni migrace - nelegalni pobyt bylo fiadicné
registrovano nejvice statnichiiplusnilé Ukrajiny (1 547 osob). S odstupem nasledovalnét@islusnici Vietnamu
(316 osob) a Mongolska (269 osob).

Opakovad bylo v souvislosti s nelegalni migracCeské republice zji&ho 458 osob. Néastji se jednalo, mezi
cizinci ze fetich zemi, o stanf¥islusniky Ukrajiny (184 osob), Mongolska (54 osabjietnamu (50 osob).

V hodnoceném roce bylo odhaleno 216 osob, ktéréngdegalni migraci na GUzemdeské republiky pouZily
neregulérni cestovni doklad, tj. pdany, pozranény nebo tzv. cizi (tj. neopréimé pouziti dokladu beze any). Tyto
osoby se na celkovémdbo osob zjiginych pi nelegalni migraci podilely 5,6 %. Nej&trejSi skupinou osob, kteréip
nelegalni migraci na Gzendleské republiky pouzily neregulérni cestovni dokadi, na rozdil od minulych let, statni
prislusnici Moldavska (37 osob), Ukrajiny (29 osolgyaie (19 osob).

U nekterych osob bylo zachyceno i vice cestovnich déklaelkem se jednalo o 224 kud 83 cestovnich pas
a 41 osobnich pikazi), z toho 133 fi nelegalni migraci pes vi#jSi schengenskou hranici a 91 dokigali nelegalnim
pobytu.

Z uvedeného celkovéhodho zjiSenych cestovnich doklddich 133 naleZelo Klenskym staim Evropské unie
(véetre doklad: Ceské republiky). Naseji byly v uvedeném roce z@/any pgi nelegalni migraci na Gzenteské
republiky doklady Rumunska (32 dokixditvy (21 doklad) a Bulharska (20 doklad.



Kontrolni ¢innost

V roce 2008 provedla Sluzba cizinecké poli€éRPcca 175 tisic pobytovych kontrol, a to jak samiogf tak
ve spolupraci s ostatnimi organy. Déle se podileta akcich, které byly realizovany na naSem UGzendimei
spoluprace zemi Evropské unie. R&vee dastnila pravidelnych sainnostnich doprawbezpeénostnich akci.

Utvary PCR Sluzby cizinecké policie byteSeno celkem 99 051/gstupki (+30 951) a byly uloZeny blokové
pokuty v celkovéastce 57,3 milibih K¢ (+ 15,6 milionu K). Dale bylo/eSeno na zakladzadkona o pobytu ciziric
celkem 1682 (+1030) spravnich datiktkde celkova vysSe uloZzenych pokut dosahla hodrng®® milion: K¢
(+20,6 mil.).

V roce 2008 provedly kontrolni OtvaryFathi prace celkem 11 724 Kkontroly, z toho 1 933
u zangstnavatel, ktei zan@¥stnavaji zahranrini pracovniky. Vadé pripadi: se na &chto kontrolach roveZ podilela
Celni sprava (335 dasti) a RCR Sluzba cizinecka policie (568¢asti). Fi téchto kontrolach bylo zkontrolovano
24 203 zahramhich pracovnili, z tohoto pdtu bylo zjiSéno pochybeni ve 6 5154ipadech, a to u 2 342 osob
bylo zjiseno nelegalni zagstnavani a u 4 173 osob nesplnil zatnavatel informéni povinnost uloZzenou
zanestnavateim. Celkem bylo uloZzeno 1 002 pokuty ve vySi 304R03 K.

Mezi nefastji nelegalre zangstnavané zahratini pracovniky ze“tich zemi patli statni pAislusnici Ukrajiny
(1 302 osob), Viethamu (1 183 osob) a Mongolska (isbb).

V obdobi od 1. ledna 2008 do 30. listopadu 200&gdty Uady prace také 498 kontrol agentur prace. Celkova
vyse uloZzenych pokdnila 5 866 400,- K. Inspektoraty prace v prvnickechctvrtletich roku 2008 uloZily pokuty Sesti
agenturam prace, v celkové vysi 120 00@;- K

Krome kontrolni ¢innosti stale vice nabyva naildZitosti i prevence nelegalni migrace d&® a nelegalniho
zamestnavani cizing. Proto MPSVCR rozviji i takové nastroje, jako je poskytovaribimaci v @kolika jazykovych
mutacich o legalnich postupech pro zamani vCR a o rizicich nelegalniho zastnavani, a to prosednictvim
informacnich materidl a Integrovaného portalu.

Koordinace a spoluprace v oblasti boje s nelegalan@stnavanim cizint je zaji§ovana prostednictvim
Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho Zamavani cizing, jehoz gestorem je MPR.

Problematikou nucené prace a jinych forem vidtovani se rove zabyva PR Utvar pro odhalovani
organizovaného zténu Sluzby kriminalni policie a vygetani. Osoby pachatel se rekrutuji pedevsim
z domestikovanych ciziiaaného etnika ¢eské republice ve spolupraci scabny CR. V wkterych gipadech Ize
pracovni vykéisfovani osob kvalifikovat jako trestdin dle § 232a trestniho zakona.

Zivnostenské iady v roce 2008 celkem provedly kontrolu 5 9@#ito subjekt, z toho bylo 4 392 zahrafmich
fyzickych osob a 1 514 pravnickych osoldastni cizince ve statutdrnim organu, resp. zahfaich pravnickych osob.

Pri kontrolach 4 392 zahratiich fyzickych osob bylo zg#io 2 373 poruSeni zivnostenského zakona a Zakon
souvisejicich s podnikanim; uloZzeny pokuty ve 2yf21 600,- K. Déale bylo ve 142 jfpadech sankné zruSeno
Zivnostenské opra¥ni nebo pozastaveno provozovani zivnosgiikBntrolachl 514 pravnickych osob gdsti cizince
ve statutarnim organu, resp. zahramich pravnickych osob bylo zigio 734 poruSeni zivnostenského zakona; ulozeny
pokuty ve vySi 1 359 500,-¢cKDale bylo v 67 fipadek sanéné zruSeno Zivnostenské oprémn nebo pozastaveno
provozovani zivnosti.

Kontroly zahrandnich osob, jakoz idalSich podnikatelskych subjektpfipadné jejich sankcionovéani
za poruSeni pravnich/pdpisi ma své opodstatni a vede k postupnému zlepSeniégdomi o povinnostech v ramci
podnikani a tim i k dodrzovéani pravnickefpisi ze stranydchto podnikatel.

Spravni vyho&teéni a trest vyhodténi

V roce 2008 byl zaznamenan pokles, osob, kterymyglano rozhodnuti o spravnim vylkost (2 909 osob;
-1 720 osob). Bkterym cizinédm bylo vydano rozhodnuti o spravnim vybioSticekrat (4 995 rozhodnuti; -1 358
rozhodnuti). Pevazujicim dvodem pro toto op#&tni bylo poruSovani pobytového rezimu (78,1 %).Shal
nejcasjSim divodem bylo nerespektovani rozhodnuti o spravninosgyti (7,9 %). Nejvice zastoupenou skupinou
cizinai, kterym bylo uvedené rozhodnuti vydano byli stpffglusnici Ukrajiny (1 323 osob, tj. 45,5 % z celiov
poctu cizingi, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vydmdkt Nasledovali statni /gsluSnici Viethamu (256
osob), Mongolska (184 osob).

V roce 2008 ulozily soudy v trestnffaeni trest vyho&hi podle ustanoveni § 57 zdkonal40/1961 Sb., trestni
zakon, ve zmi pozdjSich zrén a dopiikii , jako trest samostatny nebo vedle jiného tresti?d cizinégm. Pa'et
uloZenych tregtvyhoSéni se oproti roku 2008nizil 0 4,9% (tj. 0 -80 trestvyhoséni). NejtSi zastoupeni di statni
prislusnici Ukrajiny (512 osob), Slovenska (337 osoBplska (99 osob).

Trestné stihani cizinci

V roce 2008 bylo trestnstihdno 8 572 cizing coz gedstavuje 7 % z ptu stihanych osob. Oproti roku 2007
doSlo k nafistu stihanych cizinico 393 osob. Hodnota podilu cizihna patu trestr¥ stihanych osob ma od roku 2002
stoupajici tendenci (z 5 % na 7 %). Nejin skupinou mezi trestrstihanymi cizinci byli statni/fslusnici Slovenska
(3 6630s0b), Ukrajiny (1 601 osob) a Vietnamu (901 osob)
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Z pohledu skupin trestnyeinii spachanych cizinci je zastoupena nejvice zbyJajitinalita - 3 139 stihanych
cizinai, tj. 36,6 % (zejména 88 201, 201a t.z. - ohropeni vliivem navykové latky, opilstvi - 1 129 ci@jn®ruhou
nejwtsi skupinou jsou majetkové trestiigy, pro které bylo tresthstihdno 1 711 osob. Nasleduje kategorie ostatni
kriminalni trestnéciny (1 661 osob), jedna serqievSim o ma&ni vykonu &edniho rozhodnuti (1 066 osob);
hospodéské trestn€iny (1 020 osob) a nasilné trestri@y (920 osob).

V hodnoceném roce bylo zaevidovano celkem 9 72thfiehcini spachanych cizinci (+458 trestnyeim:i),
tj. 7,6 % z celkového ptu objasrnych trestnycldinii. Nej\stSi narist v objasenosti trestnycliinig spachanych cizinci
byl u krddezi prostych (1 444 trestny@hi) a u majetkovych trestnyein:i (2 338 trestnyckinii).

Odsouzeni cizinci

Podle udaj Ministerstva spravedinostiR bylo v piibéhu roku 2008 pravomoenodsouzeno celkem 5 498
cizinai (jedna se o naist o 810 osob). Jejich podil na celkovénitp@sob odsouzenych deské republice se rovh
oproti roku 2007 zvysSil, a to z hodnoty 6,2% n&@ %, Zmigny podil koresponduje s podilem cizinc
na celkovém piu trestr¥ stihanych osob ve sledovaném roce.

NejwtSi zastoupeni mezi odsouzenymi cizindii statni pFislusnici Slovenska (2 368 osob), Ukrajiny (1 077
osob) a Viethamu (487 osob).

2. Dalsi informace obsazené ve zpravé

ZapojenimCeské republiky dechengenské spoluprace prosinci roku 2007 se zavrSilekolikaleté obdobi
intenzivnich piprav a zem se stala sofasti schengenského prostoru, zajehoz ochranu Eebreast je
spoluodpovdna. Jednim ze zakladnich pilischengenské spoluprace $&hengensky informéni systém ktery je
vyuzivdn [ hranicnich kontrolach, registraci motorovych vozidel, ktotach osob apod. ® zjiSteni zaznamu
v uvedeném systému byléade pripadi rozhodnuto o neutkeni viza.

PIné zapojenCeské republiky do schengenské spoluprace si vy@éehazi a aktualizaci zakladniho dokumentu
Ceské republiky v oblasti ochranyé@ich hranic Evropské unie, schvaleného usneselditly ¢R dne 18. dubna 2007
¢. 394. V roce 2008 byl proto zpracovAsarodni plan #izeni ochrany statnich hrani€eské republiky 2008“ktery
nahradil pedchozi verzi materialu z roku 2007 a byl schvatmesenim viady: 1479/2008.

K odhalovani pipadného nespravného provéd schengenského acquis v praxi byl mprispet také novy
vicelety program schengenského hodnoceni schvaleeyvnu 2008, dle kterého bude kazdy schengensky stat
nejpozdji kazdych 5 let pedmstem schengenského hodnocedieska republika bude affovné hodnocena
v roce 2012.

Vyznamnou roli i sledovani migrace na Gzei@iéské republiky,detré viech s ni spojenych doprovodnychijev
ma Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a graci, které bylo zfizené na z&kladusneseni vlady
¢. 933/2007 ke dni 1. #& 2007. Jedna se 0 mezirsortni organ, v jehoz rgracuji ¢ty tématicky za@ena féra:
férum Migrace, forum Viza, férum Operativa a bermst, forum Strategie.

Pisobeni Anacenu vyznamnynisgbem urychlilo vzajemnégquavani informaci mezi zainteresovanymi organy
a institucemiCeské republiky tykajici se aktualni situace v dbiasgrace a ochrany statnich hranic. Vediegavani
souhrnnych informaci z uvedenych oblasti a poznatiktualnim vyvoji ajijatych opatenich v Evropské unii, byla
urychlena vymna informaci pevazie bezpénostniho charakteru se vztahem ke vstupu a polyioct v Ceské
republice.

Vystupy tohoto meziresortniho praco#i§sou vyuzitelné jako podklad pitzeni ceské migrani politiky
i prijimani politickych rozhodnuti v této oblasti.

Harmonizacevizové politikyje jednim z pedpoklad Usgdného fungovanCeské republiky ve strukturéch
Evropské unie. Lzeéici, Ze ke dni vstup@eské republiky do Evropské unie byla vizova palitileské republiky
v souladu s Nédzenim Rady (ES) 539/2001, v jehoziloze se nachazi seznaretich zemi, jejichz statn¥iglusnici
podléhaji vizové povinnosti (tzwerny seznam*), jakoz i seznaretich zemi, jejichz statniigluSnici jsou osvobozeni
od vizové povinnosti (tzv. ,bily seznam“}lenskych statech Evropské uni@ pobytech, které svou celkovou délkou
nepekra’i t/i mésice. Naizeni je wlenskych statech/imo aplikovatelné.

V hodnoceném roce byla @Spé zavrSena jednanieské diplomacieipeSeni vzajemného bezvizového rezimu
se Spojenymi staty americkymi. Dne 17. listopadi82ylaCeska republika z@mzena do bezvizového programu USA .

Vstupem do schengenského prostordsska republika zapojila do tzwonzultaci VISION.Jedna se o postup,
kdy pi vydavani schengenskych viz provadi bé&zpstni pro¥rku nejen stat vydavajici vizum, aleNpade Zadated
z p’edem nadefinovanych zemi, také jiny schengenskktstdy o to pozadal.

Nezastupitelnou roli v ramci konzularni spoluprapéd vydavani schengenskych vizegstavujeVizovy
informaéni systémktery ma umoznit vygnu vizovych dat mezienskymi staty a usnadnit kontroly osob né&j$ich
hranicich i na uUzemtlenskych stdi, uplatiovat dublinské ndzeni a identifikovat a navratit ilegalni migranty.
Prislusné subjektylenskych stak, zejména zastupitelskéagly a organy ochrany hranic, budou moci rfepit
vkladat a prohlizet data tykajici se zadosti o viza
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Zpréava popisujéegislativni aktivityvztahujici se k novelam zakoh&826/1999 Sh., o pobytu cizinna Uzemi
Ceské republiky a o zmeé nekterych zakoi, ve zi@ni pozdjsich piedpis: (dale jen ,zakon o pobytu cizif®); zakona
¢. 325/1999 Sb., o0 azylu a o &mi zakonac. 283/1991 Sb., o Policif’eské republiky, ve 2ni pozdjSich pedpis:
(zékon o azylu), v platném émi; zakona® 435/2004 Sh., o zaistnanosti, ve zi poz@jSich pedpigi.

. Zakon o pobytu cizing — legislativni aktivity nebyly zaffeny prioritre na implementaci unijnich/pdpisi.
Ve své podstatse jednalo o zémy odvozené od zasadnichemninych pravnich pedpisi.

L] Zakon o azylu— zneny zakona Ize charakterizovat jako drobné, resfgi,dia jsou vesés spojeny s Upravami
jinych zékoti, které se zakona o azylu dotkly a vyvolalygmi jeho ditich znen.

L] Zakon o zandstnanosti— s platnosti od 1. 1. 2009 doslo k zavedengésyst,zelenych karet”; rusi povoleni

k ziskavani zaestnana ze zahranii, které dosud vydéavalyr/ady prace; rdni maximalni vysi pokuty za
umozrni vykonu nelegdlni prace; ro#8je kategorii cizing, kte"i nepotebuji povoleni k za#stnéni; zpisiuje
¢innost agentur prace.

Podpora integracedlouhodols legalre usazenych ciziricna GzemiCeské republiky je od roku 1999 sasti
aktivni politiky viadyCeské republiky. Agenda spojena s koordinaci reedizgoncepce integrace cizificna Gzemi
Ceské republiky* byla péinaje srpnem 2008/pvedena z na Ministerstva vnitra z Ministerstva prace a igdaich
veéci. Hlavnimi prioritami Koncepce jsou opahi cilend daityr klicovych oblasti: znalosteského jazyka, vzajemné
vztahy cizing a ¢leni majoritni spolénosti, socio-kulturni orientace cizifiae spolénosti a ekonomicka sestachost
cizinai.

Efektivni ndvratova politikaje klicova pi zaji¥ovani véejné podpory pro prvky jako je legélni migrace glaz
Prioritou v této souvislostiiistava uzavirani readmisnich dohod. Jejich smyslem je zajistit navraty nelegalnich
migrant; do zerd piivodu. Na Gseku sjednavani readmisnich smluv \@egka republika aktivity dwma snéry. Jednak
se ¥nuje sjednavani dvoustrannych readmisnich smlwdngk se spolupodili na praci Komise Evropské uriie p
sjednavani komunitarnich readmisnich dohod s vyjora tetimi staty.

Ministerstvem vnitra je rowz dlouhodob /eSengroblematika asistovanych navréafcizingi. Jedna se zejména
0 neuspsSné zadatele o mezinarodni ochranu, dale pak aagzikterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim wyhos
a byla jim stanovena ita k vycestovani z Gzedéské republiky, fipadre o cizince, kt& byli v souvislosti s vydanym
rozhodnutim o spravnim vyhést umiséni v zaizeni pro zaji¥i cizinai.

Na konci roku 2008, v souvislosti s dopadem hosfst@dé krize na propousti zahranénich pracovnik,
predlozilo Ministerstvo vnitra viadmateridl, jehoz safésti byl,Projekt pomoci cizinim, ktéi se v dsledku krize
ocitli bez finarnich prostedki a moznosti pracovniho uplami“. Dobrovolny navrat je v rdmci projektu nabizen
zejména jako preventivni opahi ped moznym propadem do ilegality a naslednému mdumcervyho&ni. Umoziuje
cizinaim vratit se zgt do zend piivodu za humannich podminek a bez toho, aniZz bimsée tozhodnutim zbavovali
moznosti v budoucnu déeské republiky aft pricestovat.

DalSim z postup boje proti nelegalni migraci a jejim organizéfon v rdmci Evropské unie je néklad
vytvo'eni agentury praizeni operativni spoluprace naégich hranicichclenskych stéi EU - Frontex, jejimz Ukolem
je mimo jiné pomahatenskych stadiim v oblasti navratu nelegalnich migrént

V roce 2008 pokréoval rozvoj aktivit agentury Frontex, do kterych zapojuji clenské staty Evropské unie
a staty uplatujici Schengenské standardy. Stejako ostatni staty Ceska republika zaznamenala zvySenyisiar
aktivit v celé 3i své pisobnosti. Hlavnim gestorem za spolupraci s agentérontex je 'R Sluzba cizinecké policie.

V hodnoceném roce ggohloubila policejni spolupracev ramci spoleénéhocesko-rakouského komunikdho
centra na byvalém hrattiim p'echodu Mikulov-Drasenhofen. V prosinci 2007 doSkpilovozeni nového spotého
pracovist na cesko-#mecké statni hranici ve Schwandorfu, které nahoadthvajici pracovigtve Furth im Wald.
Byla zintenzivena i spoluprace s Polskem a byl zahajen provoz dspolehych pracovis Chogbuz-Cieszyn
a Kudowa Slone-Néachod.

Za vyznamné lIze povazovat pro#didspolenych pohrantnich hlidek na statnich hranicich se SRN, Rakouskem
Slovenskem a Polskem. Hlidky se pravidélfastni kontrol ubytovacich #aeni a rekreénich oblasti, preventivnich
akci k potirani pihranicni a p‘eshranini trestnéfinnosti na celé délce statni hranice afhpani¢cnim pasmu.

Vzhledem k tomu, ze migrace fivepoleny zajem stdt Evropské unie, povazuj€eska republika co nejuzsi
mezinarodni spolupracna bilateralni i multilateralni Grovni a aktivrdapojeni se do formulovani azylové a migia
politiky v ramci Evropské unie za vyznamnou. V bedném roc&’eska republika f realizaci svych priorit v oblasti
azylu a migrace Uzce spolupracovala s mezinarodringanizacemi zabyvajicimi se imigrd a azylovou
problematikou, pedevsim pak s Mezinarodni organizaci pro migrabezinarodnim centrem pro rozvoj migrdach
politik a Uradem Vysokého komigaOrganizace spojenych nambgro uprchliky.

Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migrapolitiky je narodnim kontaktnim mistem Evropskgracni
sitt v Ceské republice. Evropska migrd s¥ ma napomoci zvysit informovanost o vyvoji v oblagylu a migrace
v jednotlivychclenskych statech Evropské unie. Poskytovani akitiglrobjektivnich, spolehlivych a srovnatelnych
informaci o migraci a azylu poslouzi jako podporafprmulovani politik Evropské unie v oblastech raae a azylu.



Vyznamnym prvkem v oblasti migrace jsou:

= Humanitarni projekty, mezi které gadi Program humanitarnich evakuaci zdravopostizenych obyvatel
(MEDEVAC),

= Projekty zahranini rozvojové pomoci,
=  Migracni projekty,
= Projekty MVCR zandrené na specifické kategorie cizinc

= Ramcovy program Solidarita dzeni migranich tol¢ - je  zand7en nareSeni otazky spravedlivého sdileni
odpowdnosti meziclenskymi staty ve vztahu k fingi za€zi vyplyvajici ze zavedeni integrovanétimeni
kontroly vrgjSich hranic Evropské unie a z realizace spioéeazylové a migemi politiky.

Hodnoceni zmimych projek je obsaZzeno v zéw Zpravy o situaci v oblasti migrace na Gzefieiské republiky
za rok 2008.
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I. Uvod

PredkladanazZprava o situaci v oblasti migrace na Uzengieské republiky za rok 2008
vypovida o vyvojovych trendech v oblasti migraceimia v Ceské republice v roce 2008
s porovnanim &kterych profilovych ukazatéls Urovni roku 2007, ffjpadreé let predchazejicich.
Jejim cilem je podat souhrnnou informaci o probliéreamigrace a shrnout pozitiva a negativa
vyplyvajici z aktualnich migemich pohyli. Autorem zpravy je Ministerstvo vnitraeské
republiky, které vedle vlastnich poznatikkychazelo z informaci a podkladialSich ministerstev
zabyvajicich se vybranymi aspekty migrace.

Ceska republika je migtad atraktivni zen, jejiz vyznam jako cilové zefipro cizince roste.
Tuto skuténost dokumentuje stoupajici @ cizindi s povolenym pobytem na UzerQieské
republiky. Mezi hlavni kritéria ugBné migréni politiky kazdé zerd pati mira z&leneni cizinai
do spolénosti. Podpora integrace dlouhodold legalré usazenych ciziric na GUzemiCeské
republiky je sodasti aktivni politiky viady jiz od roku 1999. Mezakladni opaeni v oblasti
integrace cizink pati zejména znalosteského jazyka, ekonomicka ssba‘nost, informovanost
cizinci, ktera by mila podpdgit jejich schopnost orientace v pravnim a spefeském systéemu
Ceské republiky a vztahy cizifiseéleny majoritni spolénosti.

Legalni migrace s sebodipasi i potencionalni bezmostni rizika, v gkterych gipadech se
maze snadno prolnout s nelegaini migragZheuzivani legainiho vstupu na GzemiCeské
republiky, po kterém nasleduje nelegalni pobyt reenti nebo snaha o legalizaci pobytu
¢i pokus o nelegalni ipkrateni statnich hranic, je¢bnou formou nelegélni migrace. relck
piipadi souvisi s peshranini trestnou ¢innosti, organizovanou igvadcéskou kriminalitou a
obchodem s lidmi. Nelegalni z&stnavani, které je jednou z forem nelegélni migracé& roviz
vliv na ekonomickou stabilitu a n#mo i na vztah viejnosti kintegraci cizinc do naSi
spolgnosti. Je feba poznamenat, Ze cizinci, Htese vCeské republice zdrzuji nelegéjnse
v nekterych gipadech dopoudi trestnécinnosti nebo se sami stavajiégni zlocinu.

Rozvhodnutim rady Evropské unie 2007/801/ES ze drrd&ince 2007 byl zavrSen proces
pristupuCeské republiky do schengenského bémpstniho prostoru, ktery byl timto dokumentem
stanoven na den 21. prosince 2007.

Bezpenostni rizika, kter4 nelegélni migracéingsi, musiCeska republika po vstupu
do schengenského prostoreliminovat v novych podminkach novymi formami atagami prace
policejnich orgad.

Zasadnim strategickym dokumentem, kterym se tattssformace realizuje, jdarodni plan
¥izeni ochrany statnich hranic Ceské republiky obsahujici Integrovany model zabesgye
hranic. Jedna se o ul@zity nastroj zabezgeni vnitni bezpénosti a zejména ochrany proti
nelegalnimu pist¢hovalectvi.

Systém opdeni souvisejicich s bojem proti nelegalni migra&cirgzprogten na celé GUzemi
Ceské republiky. Jednim z driutopateni k potirani nelegalni migrace je intenzjéh provagni
tzv. cilenych kontrol s [iibézné se ngnicimi kontrolnimi misty. DalSim je prové&a kontrolnich
akci s vyuzitim wtSiho pd@tu sil a prostedki na Fedem stanoveném teritoriu s vyfeaim
kontrolni clony s maximalnim vyuzitim mobilnich didk. V neposledniact se jedna o pravidelné
kontroly ve vytipovanych objektech sipadnou moznosti zvySeného vyskytu kriminalnihaged

! Aplikace &l. 20 Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)562/ 2006, kterym se stanovi kodex Spetestvi
o pravidlech upravujicichipshranini pohyb osob (Schengensky hkamikodex), znamena, Ze od tohoto data doslo
ke zrudeni ochrany pozemnich statnich hrabéské republiky ve smyslu zékora 216/2002 Sb. Ode dne
30. lrezna 2008 se aplikace vySe uveden#h?0 uplatnila i na vzduSné hranice.
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s cizineckym prvkem. Krogncilenych a pravidelnych kontrol jsou pro¢ag namatkové kontroly
dopravnich prosedki a vytipovanych viak zejména v blizkosti statnich hranic s cilefadqehazet
a zamezit nelegalni migraci.

Jednim ze zakladnich mli schengenské spoluprace a ¢aliym nastrojem pro boj
s kriminalitou a nelegalni migraci Bchengensky inform&ni systém Vyznamné projekty, na
jejichz dokoreni je teba zandit pozornost, pedstavuji Schengensky inforgma systém druhé
generace (SIS Il), Vizovy informiai systém a Eurodac.

Nezastupitelnou ulohu fp poskytovani komplexnich podkladpro gijimani politickych
rozhodnuti v oblasti migrace a ochrany statnicinior maAnalytické centrum pro ochranu
statnich hranic a migraci, které je respektovanym meziresortnim organem.

Efektivni fizeni migré&ni politiky a &inna implementace nastfojzaméfenych na boj
proti nelegélni migraci jsou podngimy takéexistenci funkéni navratové politiky. Prioritou v této
souvislosti #stava sjednavanmeadmisnich dohod.Jejich smyslem je zajistit navraty nelegalnich
migranfi do zen¢ pavodu. Ministerstvem vnitra je ro¥a dlouhodob feSenaproblematika
asistovanych navrafi cizinci.”? Jedna se zejména o ne¢&pe Zadatele o mezinarodni ochranu,
dale pak o cizince, kterym bylo vydano rozhodnuspoavnim vyhoghi a byla jim stanovenaita
k vycestovani z GzemCeské republiky, Ppadré o cizince, kt& byli v souvislosti s vydanym
rozhodnutim o spravnim vyhéai umistni v zaizeni pro zajisni cizinai.

V souvislosti s dopadem hospod&ké krize na propoughi zahraninich pracovnil, ktery
se z&al projevovat jiz na konci roku 2008feullozilo Ministerstvo vnitra vlad material, jehoz
soutasti je ,Projekt pomoci cizirien, ktai se v disledku krize ocitli bez finamich prostedki
a moznosti pracovniho upla&m“.* Hlavnim cilem projektu je zaji&ti navratu cizing, kt&i o
navrat projevi zajem a nejsou schopni naklady sspajené hradit z vliastnich priedki. Jeho
Ukolem je roviz preventovat vznik moznych bezpestnich rizik, ktera jsou spojena s pobytem
vétsiho mnozstvi cizincv bezprizorni situaci na Gzer@ieské republiky, kterd mohou mit negativni
dopady na viejny pdadek a bezpmost vCeské republice i statech Evropské unie.

Ceska republika se podilina vystavbé spol&ného evropského azylového systénsicilem
zajistit istup k mezinarodni ochrantém, ktei ji skuteiné potrebuji, a to za rovnocennych
podminek ve vSechlenskych statech Evropské uniéi pespektovani tzv. Dublinského iteeni
stanovujiciho kritéria @ovani jednoho odp@dného statu za projednani Zzadosti 0 mezinarodni
ochranu, & je podana v kterémkolitienském st&t Rovrez prosazuje politiku, v niz sezajemné
dopliiuje problematika migrace a azylu s cilem efektivnib ¥izeni migraénich tokd. Povazuje
za dilezité, aby politika v této oblasti byla schoprexibilné reagovat na zémy v migrani realig
Evropské unie. Vzhledem keéetelnému trendu propojovani mt a vr&jSi bezpé&nosti usiluje o
dalSi posilovani spoluprace seietimi zenEmi a mezinarodnimi organizacemive jménu
zajiseni bezpeénosti oldan Evropské unie.

2 Pro (ely zajistni potebnych doklatl a dal$i nezbytnéipdodjezdové asistence pro cizince, jejich? Zadoétiradu
nakladi spojenych s vycestovanim bylo vykoe, vytvdilo Ministerstvo vnitraProgram dobrovolnych navrati.
Asisteréni sluzby poskytované v ramci tohoto programu £aj& pro Ministerstvo vnitra Mezinarodni organizace
pro migraci (IOM). Poskytovana asistence je &ma zejména na ziskani fmiiného cestovniho dokladu,
komunikgci se zastupitelskymiady dotenych zemi a zaji&i ekonomicky nejvyhodijSiho vycestovani cizince
z UzemiCR.

® Na zéklad usneseni vlady ze dne 9. 2. 2009171 realizace projektu zafala 16. 2. 2009. Realizatorem projektu je
Ministerstvo vnitra, vlastni realizaci projektu B8yje Mezinarodni organizace pro migraci (IOM).
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Il. Institucionalni a legislativni ramec

[1.1. INSTITUCIONALNI RAMEC

11.1.1. Ustfedni organy statni spravgeské republiky
Ministerstvo vnitra

Ve smyslu zakon&. 2/1969 Sb., oizeni ministerstev a jinych @stnich orgai statni
spravy Ceské republiky, ve zmi poza&jSich pgedpisi, je Ministerstvo vnitra gestorem
za problematiku mezinarodni migrace a azylu, aakorja arovni legislativh- koncegni (oblast
mezinarodni migrace, azylu), tak i reatimé(azyl, povolovani pobyt cestovni doklady).

Na zéklad zakona o pobytu cizii¢ zabezpé&uje vykon statni spravy v oblasti migrace.
V tomto smyslu Uzce spolupracuje s dalSimi resostgtnimi a nestatnimi organizacemietne
organizaci mezinarodnich.

Ministerstvo vnitra, i fes rozsahlé kompetenceéssné zakonem o pobytu cizinpolicii,
méa ve smyslu tohoto zékona vymezeno postavenfizeasho spravniho organuiv PCR
feditelstvi sluzby cizinecké policie, vykonava dozwd policii @i vykonu statni spravy. Jako
prvoinstani spravni organ rozhoduje o povoleni k dlouhodabgmbytu za &elem ochrany
na uzemi. Ve vymezeném rozsahu rozhodovalo o poivoketrvalému pobytu, sdnnosti
od 1. 1. 2009 fevzalo toto rozhodovani v pInéfi§i Od stejného data rozhoduje o prodlouzeni
platnosti ptikazu cizinci, kterému bylo vydano povoleni k trvalé pobytu. Ptizuje biometrické
Udaje v souvislosti s vydavanim cizineckého paszhoduje o vydani a odti cizinecké pasu
a v rozsahu svéigobnosti o vydani a odti cestovniho pikazu totoZnosti. Rozhoduje gignani
a zruSeni postaveni dlouho@giobyvajiciho rezidenta na tzemi.

Krome¢ vySe uvedeného Ministerstvo vnitra rozhoduje od.22009 o vydani ,zelené karty"
o prodlouzeni nebo zruSeni jeji platnosti. V tébusslosti je opravéno v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli nélekarty dopiovat Udaje o Viizeni Zadosti
o vydani zelené karty.

V rdmci rozhodovani o spravnim vyh&sit vydava Ministerstvo vnitra na zaktadyzadani
policie zavazna stanoviska.

Ministerstvo vnitra #izuje a provozuje Z&eni pro zaji$ni cizinal podle hlavy XlIl zdkona
0 pobytu cizind a rozhoduje o hrazeni naktadpojenych s pobytem zajgieho cizince na GUzemi
a jeho vycestovanim z tzemi a vymaha jejich dhradu.

V souladu se zakonem o pobytu ciZirgtanovuje pravnimipdpisem, ktd cizinci mohou
pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho l&tisa Gzemi pouze na zaktaddleného letiStniho
viza a roviz seznam zemi, jejichz statrfiguSnici jsou opravimi pozadat o vydani zelené karty.

Ministerstvo vnitra v souladu se zadkonem o &stmanosfi od 1.1.2009 vydava na zakéad
Zadosti Ministerstva prace a socialnickcivstanovisko k utleni povoleni ke zprostdkovani
zanestnani podle ustanoveni § 14 odst. 3 pism. b).sBmé pravni Upravy iize odvolat souhlas
s vydanim povoleni ke zpréstlkovani zarstnani

* Z&kong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemCeské republiky a o zéné nekterych zakof, ve zréni pozd;jsich
predpisi

® Do 31. 12. 2008Ministerstvo vnitra rozhodovalo o vydani povoldnirvalému pobytu podle § 66 odst. 1 pism.a)
azc), 8 67, § 87g odst. 2 a 3 a § 87h odst. 20@&k¢. 274/2008 Sh. bylad 1. 1. 2009revedena veSkerd agenda
trvalych pobyl od RCR RSCP na Ministerstvo vnitra.

® Na zaklad zakonas. 382/2008 Sb.

" Ustanoveni § 60ajakonag. 435/2004 Sb., o zarstnanosti , v platném #ni
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Ministerstvo vnitra sjednava anebo se podili jedrgéivani mezinarodnich smiuv v oblasti
mezinarodni migrace. Ro¥h je gesnim resortem za kapitolu ,Schengen“ a je m&n
koordinatorem implementace schengenskych pravmehdrostatniho prava a praxe.

Na zaklad zakona o azyfua zdkona o d@msné ochrati zabezpé&uje vykon statni spravy
v problematice mezinarodni ad®né ochrany a vytiiastatni integréni programy zartené
na pomoc azylaftn pri jejich za&leréni do spolénosti.

V téchto oblastech Ministerstvo vnitra Uzce spolupracl§ dalSimi resorty, statnimi
a nestatnimi organizaceméetre organizaci mezinarodnich. Ve spolupréci s poicMezinarodni
organizaci pro migraci se podili na vypracovanategnich program a gimo zaji¥uje repatriace
(dobrovolné navraty) ciziricdo zemi jejich fivodu.

Usnesenim viady ze dne Z®rvence 2008. 979 byla ke dni 1. 8. 2009 Ministerstvu vnitra
znovu s¥iena role hlavniho koordinatora realiza€encepce integrace cizificna UzemiCeské
republiky!®

V ramci Ministerstva vnitra se problematikou meézirdni migrace, azylu a integrace ciZinc
specializovas zabyva odbor azylové a migrd politiky a organizéni slozka statu fizena
Ministerstvem vnitra Sprava uprchlickychizaeni. Zanstnanci obou Utvarjsou rozmisini jak
v Praze, tak na jednotlivych detaSovanych pracimVist azylovych zéizenich a zézenich pro
zajiseni cizinai. Zamestnanci odboru azylové a migrd politiky vykonavajici agendu trvalych
pobyii jsou od 1. 1. 2009 ro¥# rozmiséni v nékterych krajskyclti okresnich nistech.

Policie Ceské republiky
1. Sluzba cizinecké policie

Ke dni 31.12. 2008 PoliciiR Sluzbu cizinecké policie (dale jen ,SCP*) fito Reditelstvi
sluzby cizinecké policie (dale ,RSCP*), 7 oblastnich Feditelstvi (dale jen ,ORR SCP*), pi
kazdém OB. SCP byl v¢lergn odbor specializovanyafinnosti (dale jen ,06"), jehoZ sodasti je
odcEleni patrani (dale jen ,,OP*) a dale skupina dokutaea (dale jen ,SD*).

Dale do SCP k datu 31. 12. 2008ip)at48 inspektorati cizinecké policie(dale jen ,ICP*),
které jsou rozéleny na skupiny (oddeni) povolovani pobytu, skupiny kontrol pobytu kuginy
specialist. Celkem 5 inspektorati cizinecké policie je na mezinarodnich letiSticha to
Praha-Ruzy& Brno-Tuany, Ostrava-MosSnov, Pardubice a Karlovy Vary (déle ,ICP-ML"),
které jsou z&lenény do organizéni strukturyReditelstvi SCP.

Pri ObR SCP Praha plIni ukolgddéleni doprovodu letadel (dale ,ODL"), jehoZ&innost je
smefovana zejména do provdd bezpeénostnich doprovad vybranych linek, realizaci leteckych
eskort, zajisovani leteckych pivozi a na dalSi bezprostni opaeni na LetiSti Praha-Ruz§n
Velmi kladnt je hodnocena spoluprace ODL s civilnimi slozkamiCSA, které vyzdvihuji
profesionalni chovani policista vyZaduji, aby byly policii doprovazeny lety dzikovych oblasti.

8 zakon¢. 325/1999 Sbh., o azylu a 0 #n& zakonas. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve 2mi pozdjsich
piedpigi (zakon o azylu), v platném &mi
9 zakon¢. 221/2003 Sb., o dasné ochrancizinal, v platném z#ni
10 7Zmirgnym usnesenim doslo kgvodu agendy z Ministerstva prace a socialnéch na Ministerstvo vnitra.
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V organiz&ni struktde RSCP je zalenéna skupinaVISION, kterd v ramci procesu vydavani
jednotnych schengenskych viz zgjiig jako Ustedni organ provashi konzultaci VISION!?
V ramci konzulténi procedury skupina komunikuje za&elem ziskani relevantnich informaci
s Narodni centralou SIRENE a ra¥n vytZuje gisludné ICP.RSCP je jako wcny gestor
odpowdné za vystavbu narodniho projektu NS-VI8 a CS-VIS.

Pri RSCP a OR SCP jsou vytvieny analytické tymy, které pravidélwyhodnocuji aktualni
situaci v oblasti legalni a nelegalni migrace, ar&treaguji na vzniklé negativni jevy. Sasti
odctleni analyzy rizikRSCP jejednotka analyzy rizik, ktera zajiguje jak horizontalni, tak
vertikalni inform&ni toky v ramci SCP. Na webovych strankach jednodkwalyzy rizik jsou
zverejiovany jak informace o udalostech, které se tykajegélni migrace (se z&bhenim na
pouzivani neregulérnich cestovnich dokllagrevadi¢stvi a vyuzivani Okryit v dopravnich
prostedcich), tak poznatky z vykonu sluzby, které molppispet k eliminaci negativnich jev
souvisejicich s nelegalni migraci na uz€mské republiky.

Policisté SCP dale vykonavali sluzbuzakizenichpro zajisténi cizinca v rozsahu, ktery jim
uréuje zakon o pobytu cizifica ,Natizeni MV CR ¢. 2 ze dne 11. 1. 2006, kterym se stanovuji
kompetence, postup a podminky vzajemné&ismosti SUZ MV CR, SCPP a Ministerstva vnitra
pii provozovani zézeni pro zaji&ni cizinai“.*?

Cinnost ICP v roce 2008 byla i nadéle z#ema na prosfovani zadosti o wteni viz k pobytu
nad 90 df jako zakladniho kritéria pro povoleni vstupu ccgma uzemi. Déle byly prékovany
zadosti 0 povoleni k trvalému pobytu na Gzemi. MiadBi Gkoly ICP, a také @S pati oblast
kontrolni ¢innosti, ktera byla za#siiena vyraznou grou na kontrolu a pra¥ovani dodrzovani
podminek pobytu ciziricna GzemiCeské republiky za spoldésti s organy statni spravy - iady
prace, zivnostenskymirady, ceskou obchodni inspekci a celni spravou.

Jednim z op&eni, které ma napomoci k omezeni nelegalni migijaceysilani policisi SCP
nasluZebni cesty na zastupitelskéitady CR v zahraniéi. Od 19. 3. 2008 isobi policista sluzby
cizinecké policie na zastupitelskéniadu CR v Kahie. V pfibchu misice ¢ervence 2008 byli
vyslani dalsi policisté na zastupitelskéady Ceské republiky v Hanoji (2 policisté), Pekingu,
Moskw, Kyjeveé, Lvoveé a Ulanbataru.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie zajife ve své pisobnosti pedavani Udaj o cestujicich
leteckymi dopravci PoliciiCeské republiky® Od 1. ¢ervna 2008 PR vede spravnitizeni
s leteckym dopravcem, ktery nepini povinnost ulaiem 8 68 odst. 3 zakona o civilnim letectvi
s moznosti ulozit sankce ve smyslu ustanoveni @88 3 zékona o civilnim letectvi.

Na za&atku roku 2008 byl zahajen projekt vystavby automeatného biometrického
odbavovaciho systému na&gich hranicich (E-GATE). Ke konci roku 2008 bylgpvacovana
externi firmou na zakladvybérovéhoiizeni technicka studie proveditelnosti pro projelkplné
dokorteni projektu E-GATE a jeho spust na vSech wjSich hranicich je igdpokladano
do roku 2012.

1 Konzultace VISION jsou provédy touto skupinou odijstoupeniCeské republiky k Schengenské dokodadosti
o0 jednotna schengenska viza jsou konzultovany lsengenskymi partnery v souladdls17, odst. 2 Schengenské
provadici umluvy a pilohy 5B Spoléné konzularni instrukce.
12 Jedna se o Ukony spojenéifmem cizind do zdizeni, steZeni zpisnsného reZimu, $eZeni cizind v pripads
hospitalizace v nemocnicich na neuzych oddlenich aj..
Na zéklad transpozice s#rnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004, oposti dopravit piredavat Gdaje
o cestujicich do zakon&a 49/1997 Sb., o civilnim letectvi. Dnem dervna 2008 policie vyZzaduje Udaje o
cestujicich z&chto stah: Arménie, Rlorusko, Egypt, Gruzie, Moldavsko, LibanoRuska federace, Spojené
arabské emiraty, Sri Lanka, Turecko, Ukrajina, a&wstan, Syrie, Makedonie, Chorvatsko, Srbsko,i Xomea,
Bulharsko, Izrael, Kuvajt.
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Policisté SCP (pracovnici skupin dokumentace) gpaluji s ostatnimi sloZzkami policie
Ceské republiky v oblastech, jako je odhalovaniritistori omamnych a psychotropnich latek,
kradeZi vozidel, tam kde je cizinecky prvek. Pradov skupin dokumentace dale maji Uzkou
sowinnost s bezpmostnimi slozkami SRN, Rakouska, Slovenska a Pplska hlave v oblasti
preshranini trestnécinnosti. Skupiny dokumentace jsou stdlastji vyuzivany k sodinnosti
pracovniky UOOZ SKPV, ale také BIS a UZSI.

V roce 2008 zjistily utvary SCP celkem 1 918 trgstn¢ini. Byly dokumentovany zejména
trestné ¢iny maeni vykonu wedniho rozhodnuti podle ustanoveni § 171 trestrikona
(cca 43 %), ostatni trestré@nnost podle ustanoveni § 180d, 182 trestniho rz@kgca 28 %),
ohroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi dle2@Ll, 201a trestniho zakona (cca 22 %)
a padlani a pozmmnovani véejné listiny dle ustanoveni 8§ 176 trestniho zakéoea 4 %).

V menSich p&tech se objevuji také trestdgny podle ustanoveni § 171a a 171d trestniho zédkona
nedovolené fekrateni statni hranice a napomahani k nelegalnimu pdoyga 2 %).

Trestné €iny -porovnani shodného obdobi roku 2007/2008

Zména oproti p fedchozimu
a 1.1.-31.12. { 1.1.-31.12. .
Obdobi roku 2007 2008 obdobi
v [ %] absolutni é€islo
Zjisténé trestné ¢iny 1622 1918 18,2 206
Zahéjeno provéfovani trestnych ¢ind v souvislosti s pfekracovanim SH* 256 29 -88,7 227
Zahajeno provéfovani trestnych ¢inG v souvislosti s poruSenim
pobytového rezimu 512 565 10,4 53

Vysv étlivka: *vstup do schengenského prostoru - tzn. pokles TC v souvislosti s piekradovanim SH

2. Utvar pro odhalovani organizovanéhodiw sluzby kriminalni policie a vy$ewani

Utvarem Police CR s celorepublikovou tsobnosti, ktery rowz pini ukoly v oblasti
nelegalni migrace, ipdevsSim pak v oblasti boje protigvadc¢stvi, je Utvar pro odhalovani
organizovaného zld@inu sluzby kriminalni policie a vyS&ivani

Uvedeny policejni atvar se také zabyva problematikoucené prace a jinych forem
vykotistovani. V ramci UOOZ SKPV jeizeno oddleni, které se za®uje na pleni Gkok
souvisejicich se zji®vanim informaci a soustfovanim poznatk o pachani trestnéinnosti
nelegalniho zagstnavani a jinych forem vykistovani, s jejich prosovanim, rozpracovanim,
odhalovanim pachateh s tim souvisejicim prové&dim Ukorii v trestnimiizeni. Pevazrt se jedna
o trestnoucinnost dle § 232a trestniho zakona a dalSi tresing s touto trestnowinnosti
souvisejici.

Ministerstvo zahraniénich véci

Ministerstvo zahragnich &ci je Ustednim spravnim organe@eské republiky pro oblast
zahranéni politiky, v jejimZ rdmci vytvl koncepci a koordinuje zahr&ni rozvojovou pomoc.

Vykonava statni spravu veiesech povolovani pobytu ciziicna Uzemi pozivajicich vysad
a imunit podle mezinarodniho prava.

Prostednictvim zastupitelskychtadi vykonava statni spravu vecoech udlovani viz
v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu cizinc
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Ministerstvo prace a socialnich ¥ci

Ministerstvo prace a socialnichéoi na zaklad zakona ¢. 435/2004 Sb., zakon
0 zangstnanosti, mj. vymezuje okruh subjékiisobicich v roli zakstnavatele a ve vztahu k cizim
statnim pislusnikim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategodizinci na trh préace.
Na zaklad situace na trhu prace stanovuje podminky pro pwéwli zamistnani a zodpovida
za pravni Upravu zatetnavani ciziné ve vztahu k odpovidajicim pravninteppigsim Evropské
unie a uzakenym mezivliadnim dohodam.

Kromé vnitrostatnich pravnich fpdpisi je oblast pracovni migrace upravena
i bilateralnimi  mezinarodnimi smlouvami upravujicimoblast socialniho zabezfEni
a zamstnavani a také multilaterdlnimi amluvami v obldgiiskych prav, postaveni uprchiik
socialnich prav, jimiz j€eskéa republika vazana.

V Ceské republice i nadalefgirvava fenomén nelegélniho zsstmavani cizing. Touto
oblasti se zabyvavleziresortni organ pro potirani nelegélniho stmavani cizing v Ceské
republicet* Na ¢innosti uvedeného organu, jehoz gestorem je Mirsste prace a socialnickéei,
Uzce spolupracuje Ministerstvo vnitra a Ministeosprimyslu a obchodu .

Ministerstvo primyslu a obchodu

Do pasobnosti Ministerstva gmyslu a obchodu spada pravni Uprava Zzivnostenského
podnikani v rezimu zakond& 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, vénizmpozdjSich
piedpigi, zahrnujiciho pevaznouwast podnikatelskych aktivit fyzickych i pravnickyoBob.

Vramci své psobnosti zejména navrhuje peltiné legislativni Gpravy podminek
Zivnostenského podnikani, metodickgli vykon veéejné spravy pro tuto oblast a podporuje rozvoj
vybranych podnikatelskych aktivit a v souvislosttim se zabyva i problematikou podnikani
zahranénich osob.

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti je detlnim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradinim fizeni rozhoduje ministr spravedlnosti o povolendani cizince
k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu do cizew§ak pouze pokud krajsky nebo Nejvyssi soud
vyslovil, Ze vydani je fipustné, pofipadt pokud gislusny cizinec s vydanim souhlasil.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotgkéhiedem na jeho kompetence v oblasti
zaji¥ovani legislativnic¢innosti, giprav navrli zakori a dalSich pravnichiedpisi upravujicich
pon¥ry vjustici a ve ¥zeistvi a kompetenci tykajicich se sledovani, provani
a vyhodnocovani vykonu soudnictvi.

Ministerstvo spravedlnosti je gestorem pravni Uprakkajici se problematiky obchodniho
rejstiku, vzniku a postaveni obchodnich sgalesti a druzstev, zavazkovych vziadtd., ktera je
upravena obchodnim zakonikem.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze adlovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy je gestorem problematiky wtévani ve vSech
druzich Skol a Skolskych #aenich, dasti na jazykovych kursech akreditovanych ministers,
konzultaci a vyrény zkuSenosti, vysmnych pobyl a (fasti na umileckych, metodickych a jinych

14 Meziresortni organ pro potirani nelegalniho &stmavani cizin v Ceské republice bylizzen na zaklatiusneseni
vlddy Ceské republiky dne 23ijna 2000 usnesetii 1044.
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specializovanych kursech v oboruispbnosti ministerstvaii odborné praxe wené k ziskani
praktickych nebo odbornych zkuSenosti cizince.

Do kompetence ministerstva fiaez zajis¢ni pristupu @ti cizinai ke vzdlani. Ministerstvo
rovréz organizuje stdze zahranich odbornik na ¢eskych Skolach, kié zde funguji bd’ jako
lektoti nebo ve funkcich &deckych pracovnik

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy nebo vysoké Skoly uznavaji (nostrifikuji)
vysokoskolské vz#lani ziskané na zahr&nich vysokych Skolach na zaktadedloZzenych
dokladi o studiu a kompetenci stanovenych zakonem o vysog&kolach.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je v oblasti migracelpowdné za realizaci opani
vyplyvajicich zMemoranda AD$Memorandum o porozuni mezi Narodni spravou pro cestovni
ruch Cinské lidové republiky a Evropskym sp&gestvim o vizech a souvisejicich otazkach
tykajicich se turistickych skupin&inské lidové republiky):

Spolupodili se na pémi Ukoli souvisejicich s integraci ciziicazylanti a osob pozivajicich
doplinkové ochrany v souvislosti stigélovanim integranich byt opraviegnym osobam.

I1.1.2. Meziresortni organy
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a mgraci

Na z&klad usneseni vlady. 933/2007, zahdjilo k 1. #&007 svoji cinnost Analytické
centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (dale jen,Anacen*). Jedna se o meziresortni
analytické pracovigt stalého charakteru v ramci Ministerstva vnitragré&t vyhodnocuje situaci
souvisejici nejen s ochranou statnich hranic, aeelqvSim se za¥fuje na sledovani a analyzu
migrace jako komplexniho jevu. Na jelmnosti se progednictvim Gzké spoluprace a vymy
informaci podileji vSechny organy zapojené do syatérizeni ochrany statnich hranic
a mezindrodni migrace. Vystupy Anacendetwe formulaci a navrh doporéeni, slouzi jako
podklad pro gjimani dlouhodobych, stdredobych i kratkodobych op@ni g@ispivajicich

viv s

k (einngjsi politice Ceské republiky v oblasti migrace a ochrany stathiemic.

Cinnost Anacenu probiha v rametyt tématicky zarsenych for. Forum Migrace se
zan®iuje na sledovani situace v oblasti pobytu ciZina tzemiCeské republikyférum Viza se
zabyva monitorovanim vizové politiky a praxéum Operativa a bezp&nost operativie¢ hodnoti
bezpé&nostni rizika souvisejici s ochranou statnich loranelegalni migraci. ZasBujicim prvkem
¢innosti Anacenu jgorum Strategie, které se za#tuje na formulovani komplexnich stanovisek
k ochrar hranic a k migréni realig v Ceské republice.

Béhem pilotni fazetinnosti Anacenu a nasleélod 1.¢ervence 2008 v plném provozu byla
zpracovanarada vystup, jejichz adresatem byla vedle vedeni relevantmézdorti v nékterych
piipadech rovéZ viadaCeské republiky. Bylo vypracovanakolik komplexré zangtenych zprav
vzeslych z aktualniho stavu migrace, které se wihsthtnich pisludniki Vietnamu vCeské
republice, migrace statnichiglusniki Mongolska ddCeské republiky, nelegalini migracecabi
Ruské federace&ecenské narodnosti do schengenského prostoru astoatureckych Zadatel
0 mezinarodni ochranu Qeské republice na iglomu let 2007/2008. Déale byly zpracovany
souhrnné studie zabyvajici se studiem cizincCeské republice a &asti ciziné v éeskych

15 Pro zajistni implementacéMemoranda ADSpiijala viadaCeské republiky usneseni. 1311 ze dne 22. prosince
2004. V souladu s timto usnesenim bylzema pracovni skupina, kterd je slozena ze zasthfiisterstva pro
mistni rozvoj , Ministerstva vnitra a Ministersahraninich \&ci.
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pravnickych osobach se za&fanim na zneuziti pobytovych opraém vydanych zagmito Kely.

V Iété 2008 byla zpracovana komplexni zprava hodnotigp&®ostni situaci Weské republice
za dobu 6 msial od zapojeni do schengenského prostoru. V prvnilovp@ roku 2009 bude
zpracovana studie zabyvajici se problematikou Zméong pobytovych oprawmi vydanych
za elem slodeni rodiny. Anacen se aktiwnpodilel na vybru stati, jejichz statni fislusnici
budou opravéni pozadat o vydani ,zelené karty"; jejichz stgphiisluSnici budou povinni zazadat
o vizum nebo povoleni k pobytu na méstpiislusném zastupitelskénragk Ceské republiky a
jejichz statni pislusnici se budou mocic¢astnit projektu Vybr kvalifikovanych zahragnich
pracovnik.

Pisobeni Anacenu vyznamnym tgobem urychlilo vzijemnér@davani informaci mezi
zainteresovanymi organy a institucerfieské republiky tykajici se aktualni situace v ofblas
migrace a ochrany statnich hranic. Vedledavani souhrnnych informaci z uvedenych oblasti
a poznatk o aktualnim vyvoji afijatych opatenich v Evropské unii, které byly prezentovany
na pravidelnych jednanich féra Strategie, byla higma vynEna informaci pevazr
bezpenostniho charakteru se vztahem ke vstupu a pohigince v Ceské republice (poznatky
z kontrolni ¢innosti zainteresovanych organporuSovani fedpidi cizinci, zpisob nelegéalniho
pohybu a pobytu cizing prevadicstvi, padlani a pozmnovani cestovnich dokl&yl také v ramci
¢innosti féra Operativa a bezpwst. Férum Migrace se mj. sotedilo na mapovani situace,
vyménu a fgedavani poznatkv oblasti udlovani pobytovych oprawmi, informaci o dopadech
migrace na socialni a ekonomickou situaci statuasledcich usnadmi vstupu cizingd napg.
nacesky pracovni trh. Na jednanich féra Viza byly, kéoplnéni dalSich Ukal, vyhodnocovany
a postupovany ifslusnym orgaim konkrétni poznatky a podty zastupitelskych iadi Ceské
republiky pisobicich zejména v migha¢ rizikovych zemich. Pro zkvalitmi sledovani situace
v migrané rizikovych zemich a zivodu vyuZiti novych poznaik pro analytickou ¢innost
pripravil Anacen v roce 2008 strukturu - rozsah, dbsaekvenci a zfisob zasilani informaci,
seznam adresat pravidelné informace imigéaich policejnich dstojniki vyslanych na vybrané
zastupitelské iady Ceské republiky. Anacen se také podilel na nastawespektive dopkni
a rozsfeni, jednotné struktury zprdv o migma situaci v jednotlivych zemich a oblastech
predkladanych zastupitelskymiady tak, aby tyto lépe vyhovovaly pebam jednotlivych resart

Anacen postuphnavazuje mezinarodni spolupréci s partnerskymiqwidti v zahranii. Jiz
v pribéhu pilotni faze fungovani byla navazana spolupgipartnerskym analytickym pracowist
v Némecku (GASIM). Zastupci Anacenu z Ministerstva xanit Ministerstva zahradmich \&ci
a Policie Ceské republiky navstivili uvedené partnerské pratékoncem roku 2007. V ramci
jednani probhla prezentaceinnosti obou pracovis Nasled# byl spol€né zpracovan dotaznik
hodnotici nelegalni migraci statnickighusniki Viethamu. Anacen rowi dlouhodob zajif’uje
vyménu statistickych dat mezieskou republikou, Slovenskem, Rakouskem a Polsk&ajitich
se ¢ecenské migrace (sledovany jsoucpo Zadosti o azyl, informace o svévolnych odchodech
z azylovych z#zeni, dublinskych ifjpadech a uUdaje tykajici se nelegalni migrace)o¥asné
dok® jsou data vymovana na m@sicni bazi stim, Ze vifpac poteby bude moZznéfistoupit
k casgjSimu intervalu jejich zasilani. Do budoucna sedpoklada navazat kontakt i s dalSimi
analytickymi pracovisti v sousednich zemich.

Cinnost Anacenu Ize hodnotit jako Finosnou.Vystupy tohoto meziresortniho pracovisé
jsou vyuzitelné jako podklad prorizeni ¢eské migrani politiky i p Fijimani politickych
rozhodnuti v této oblasti.
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Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zanistnavani cizinai

Koordinace a spoluprace v oblasti boje s nelegalpamestnavanim cizint je zaji¥ovana
prostednictvimMeziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaréstnavani cizinai (dale jen
,MOPNZC* ), jehoz gestorem je MPS¥R. V roce 2008 byl vi&ICR prostednictvim MOPNZC
piedloZzen materi&ouhrnna informace za rok 2007 o aktivitach real@o/ch pislusnymi resorty,
resp. jejich vykonnymi sloZzkami v oblasti potirdelegélniho zagstnavani cizing, predkladana
prostrednictvim Meziresortniho organu pro potirani neleg@go zandstnavani cizing (dale jen
~Souhrnna informace®).

V priabéhu roku 2008 prokhla celkem ii zasedani MOPNZC. Dne 26. unora 2008 se
konalo 17. zasedani a jeho hlavnim tématem bylek#gfeni ¢innosti meziresortniho organu.
Usnesenim vladyg. 813 z 2.cervence 2008 byl schvalen novy Statut a Jedr@atiMOPNZC.
Dne 6. ké¢tna 2008 se konalo 18. zasedani a 19. zasedarshpdhl.rijna 2008. Hlavnimi tématy
téchto zasedani bylo zejména dalSi prohlubovani gpabe zainteresovanych resort
zefektiviiovani kontrolnich mechanisma Useku zasstnanosti cizing, problematika agenturniho
zanestnavani a zlepSeni komunikace se &tmavateli.

I1.2. LEGISLATIVNIi RAMEC

[1.2.1. Zakon o pobytu cizing

| v roce 2008 pokrsovaly legislativni aktivity tykajici se zakorta 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na zemCeské republiky a o zéné nekterych zakon, ve zréni pozajsich gredpisi (dale
jen ,zadkon o pobytu cizing), které vSak oproti fedchozim rokm nebyly zansieny prioritré
na implementaci unijnichipdpigi. Ve své podstatse jednalo o zgmy odvozené od zasadnich
zmen jinych pravnich pedpisi. Konkrétré se jednalo o nasledujici zakony, jejichz &=t byla
i novela zakona o pobytu cizitc

Zakon ¢. 124/2008 Sb., kterym se #mi zakon €. 269/1994 Sb., o Rejgiku trestd,
ve zréni pozdéjSich piredpisi, a nékteré dalSi zakony.

Na z&klad uvedeného zékona jiz od d&ervence 2008 neni od cizinpoZzadovanoigdloZeni
vypisu z evidence Rejsku tresti jako jedné z nalezitosti, kterou bykiwk cizinec povinen
piedlozit k Zadosti o udeni viza k pobytu nad 90 dno vydani povoleni k dlouhodobému nebo
trvalému pobytu. Prasfovani bezuhonnosti d@ného cizince je v séasné dob zaji¥ovano
Policii Ceské republiky a Ministerstvem vnitra, které rozlip® vydani pislusného pobytového
opravreni (piislusné zadosti a vypis nebo opis z evidence Majsttresti jsou Fedavany
v elektronické podaod).

Zakon ¢. 129/2008 Sh., o vykonu zabezfmvaci detence a o z#mé nékterych
souvisejicich zakoi.

Zakonem bylo zohledmo zavedeni nového ochranného oguwit v trestnim zakan— tzv.
zabezpe&ovaci detence. Osoby a tedy i cizinci, kterym bsdedem takové ochranné ofesti
uloZzeno budou od 1. ledna 2009 uroigani do specialnich Ustéy kde bude toto opgni
realizovano, tj. do Ustav pro vykon zabezgevaci detence.

Zakon €. 140/2008 Sb., kterym se #mi nékteré zakony na useku cestovnich doklad

Na zaklad uvedeného zakona byl odloZzen termin zahajeni \Amiawestovnich dokladdse
strojow citelnymi Udaji a s nogem dat s biometrickym Gdajem o otiscich frsVydavani
cestovnich dokladobsahujicich biometricky Udaj o otiscich firbylo, oproti givodnimu terminu

1. kwéten 2008 stanoveno na 1. dubna 2009. Z hlediskanzak pobytu cizinc se toto opdeni
vztahuje na cizince, kterym bude vydavan cizingués.
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Zékpn ¢. 274/2008 Sb., kterym se #mi nékteré zakony v souvislosti s fijetim zakona
o Policii Ceské republiky.

Vzhledem k tzv. odiemeiovani PolicieCeské republiky od nepolicejnidiinnosti doslo
k presunuti gkterych spravnickiinnosti spojenych s vydavanimigiusnych pobytovych opragmi
cizincim na Ministerstvo vnitra. V ramci prvé etapy Mimigtvo vnitra s é&innosti ode dne
1. ledna 2009 pkn pievzalo fisobnost agendy povolovani trvalych paby ve druhé etap
(t. od 1. ledna 2013) ipvezme agendu vydavani povoleni k dlouhodobému tpoby
Na Ministerstvo vnitra tak, vedle rozhodovani o glovani trvalych pobyt z divodu statniho
zajmu Ceské republiky, humanitarnich a jinychavddi hodnych zvlastniho retele, pesla
i pasobnost povolovani trvalych poliyy ptipadech, kdy Ize takovy pobyt povolit pétip letech
negetrzitého legalnino pobytu cizince na Gzebeiské republiky a pokud jde o &my Evropské
unie a jejich rodinnychiislusniki i pripady, kdy Ize (za spmi zdkonem stanovenych podminek)
povolit trvaly pobyt i ve laté kratSi. Sotiasré do pisobnosti Ministerstva vnitra néwalezi i
vydavani a prodluzovani doby platnostiisusnych pikazi o povoleni k pobytu, vydavani
cizineckych pa% a plréni kol souvisejicich s hlaSenim Zny mista pobytu cizing kterym byl
na Gzem{Ceské republiky povolen trvaly pobyt.

Zakon ¢. 306/2008 Sb., kterym se #émi zakon €. 155/1995 Sh., oiithodovém pojisEni,
ve zréni pozdjSich predpisi, zakon ¢&. 582/1991 Sh., o organizaci a prové&di socialniho
zabezpéeni, ve zréni pozdjSich piredpisi, a nékteré dalsi zakony.

Souasti zakona je terminologickd Uprava pojmplnd invalidita“® a ,plny invalidni
diuchod®, které jsou obsazeny v jedné z podminek, lkdyoltanu Evropské unie povolit trvaly
pobyt dive neZ standardrpo pti letech nepetrzitého pobytu na tzerfileské republiky @slusna
zména nabude dinnosti dnem 1. ledna 2010). Jedna seipaaly, kdy Ize otanu Evropské unie
povolit trvaly pobyt na GzemCeské republiky, a to pokud skbhzamgstnani, podnikani nebo
jinou vydkle¢nou ¢innost z divodu vzniku piné invalidity (noy ,invalidity tretiho stupa®)

a pobyva na UzemCeské republiky neetrZitt po dobu nejméh dvou let; podminka doby
negetrzitého pobytu na Gzendleské republiky neplati, pokud &mu Evropské unie vznikl narok
na plny invalidni dchod (no¥ ,invalidni dichod pro invaliditu fetiho stupg) z dtvodu
pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani.

Zakon ¢&. 382/2008 Sb., kterym se #émi zakon €. 435/2004 Sb., o za#éstnanosti, ve zgni
pozdéjSich piredpisi, a dalSi souvisejici zakony.

Z&konem byly sé&innosti od 1. ledna 2009 stanoveny podminky vydavpovoleni
k dlouhodobému pobytu v rezimu ,zelena karta" azafeden institut tzv. ochrannéitis.

Projekt ,zelenych karet* vychézel z peb podnikatelskych subjekia v dok jeho gipravy
reagoval na poebu urychleného obsazeni volnych pracovnich misbwadu s pdebou
zamestnavatal.

»Zelena karta“ ma dualni charakter, néhosol& zahrnuje nejen povoleni k zastnani, ale
souwasre i povoleni k pobytu cizince na Uzedéské republiky. Smyslem zavedeni tohoto institutu
bylo odstranit nadbytmé administrativni fekazky, které brénili operativnimuigtupu cizind
nacesky trh prace v profesich, které nebudou wddthdri od nahlaSeni volného pracovniho mista
Gfadu prace obsazegaskym olsanem, obanem jinéhailenského statu Evropské unie nebo jejich
rodinnymi @islusniky. K tomuto €elu vede Ministerstvo prace a socialnideivcentralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli ged karty“. Patebna data budou do této
evidence automatickyipnasSena z evidence volnych pracovnich mist po #ehdod nahlaseni
volného pracovniho mista a dale volna pracovniandgh&ena Ministerstvem gmyslu a obchodu
jako mista vhodna pro tzv. kbivy personal. Pracovnim mistem vhodnym pr@ddy personal
bude zejména takové pracovni misto, na které égmavatel poZaduje zastnance
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s vysokoskolskym vzdlanim a které Ministerstvo famyslu a obchodu oztaza klicové, protoze
s ohledem na aktualni poZadavky Zatmavatei je jeho obsazeni cizincem Zadouci.

V souvislosti s procesem vydavani ,zelené kartyddw do centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli ,zelené Kartyznatovat potebné Udaje zastupitelské
Urady (@ijeti Zadosti o vydani ,zelené karty*) a Ministerstvnitra (informace o vyhani zadosti
a nasleda o vydani ,zelené karty").

Vydavani ,zelenych karet* spada ddspbnosti Ministerstva vnitra, které vSak bude o tét
oblasti Uzce spolupracovat i s dalSimi resortymésja s Ministerstvem prace a socialnicciy
Ministerstvem pimyslu a obchodu, Ministerstvem Skolstvi, mladezetélavychovy
a Ministerstvem zdravotnictvi.

Okruh cizind, kteti mohou pozadat o vydani ,zelené karty" je stanogevadci vyhlaskou
¢. 461/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zeméhjegtatni fslusnici jsou oprawmi pozadat
o vydani zelené karty.

Zavedeni ochranné ity predstavuje op#ékni, podle kterého bude platnost povoleni
k dlouhodobému pobytu zac€lem zamistnani mozno zruSit pouze ¥ipadech, kdy cizinec
na UzemiCeské republiky po ditou dobu pracoval a nikoliv vlastni vinou ztratimsstnani,
a to za podminky, Ze mu veild do 60 dii ode dne nasledujiciho po skeni pracovniho po#nu
nebude vydano nové povoleni k zZmtmani (resp. nové ,zelené kartyRizeni o zruseni platnosti
tohoto povoleni plé podléha spravnimiadu (t.j. wetrg ¢asti druhé afeti). Divody rozvazani
pracovniho porru nezavigné cizincem se rozumiadody, pro které mize podle zakoniku prace
dat zandstnavatel cizinci vypasd’ z tzv. organizénich nebo zdravotnichidodi nebo pro které
muze zangstnanec okamizitzruSit pracovni pogr. Ochrannd ltita se vztahuje i nafipady, kdy
z vySe uvedenychudodi dojde k rozvazani pracovniho p&m dohodou. Tito cizinci tak nebudou
muset bezprogtdrt po skoreni zandstnani opoudt GzemiCeské republiky a budou moci si
v rdmci této tzv. ochrannédty hledat nové zasstnani.

Vzhledem k tomu, Ze cizinci po ztéaranestnani nebudou nafvat zakonné podminky
naroku nacerpani zdravotni gé vCeské republice z titulu svésasti na véejném zdravotnim
pojisni, budou muset na dobu trvani tzv. ochranngylluzawit komegni zdravotni pojigni.

V ptipact, Ze cizinec takove poji&ti nesjedna, nebude zafisa thrada nakladpripadné zdravotni
p&e a takova skutmost niZe byt divodem pro zahjeniizeni o zruSeni platnosti povoleni
k dlouhodobému pobytu cizince na tUzabeské republiky, a to i v détizv. ochranné lity.

V roce 2008 rozhodl Ustavni soudCeské republiky o zruSeni ustanoveni §171 odst.
1 pism. c) zakona o pobytu cizingodle ghoz byla ze soudniha'gzkumu vylodena rozhodnuti
o spravnim vyhoshi v pripadech, kdy se cizinecigrd zahajeninrizeni o vyho&ni zdrzoval
na Gzemi Ceské republiky nebo v tranzitnim prostoru mezinéfod letis¢ neopraving
(Nalez Ustavniho soudu ze dne 9.12.2008 nabudagsituvéejnénim tohoto nalezu ve Sbirce
zékoni). Podle uvedeného ,Nalezu“ budou i rozhodnuti odepim vyhoSini cizindi, kteri
nelegali vstoupili nebo nelegatnpobyvaji na Gzemieské republiky fezkoumatelna soudem.

Kromé toho byla v roce 2008 provedena zéma vyhlasky ¢. 446/2005 Sb. kterou se
stanovi okruh cizing, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodngt@e na uzemi
Ceské republiky pouze na zéktaddsleného letistniho viza, ve &mi pozajsich Uprav. Okruh
téchto cizind byl rozsten o oldany Turecké republiky (provedeno vyhlaskoi11/2008 Sb.).
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V sowasné dob je v legislativnim procesu rkolik dalSich navrha zakomi, které obsahuji
mj. i zmeény cizineckého zakona. Jedna se zejména o:

1. Navrh zakona o zakladnim registru obyvatel, zdkoa o z&kladnim registru osob, zkona
0 zakladnim registru prav a povinnosti, zakona zakddnim registru Uzemni identifikace,
adres a nemovitosti a ndvrh zakona, kterym se &ni zakon ¢. 328/1999 Sh., o aianskych
prukazech. ve z#ni pozdéSich predpisi, a dalSi zakony souvisejici sijetim zakoni
zakladnich registrech.

Souwasti zngny zakona o pobytu cizidcma byt zohledéni skut€nosti, Ze primar& budou
v evidenci obyvatel evidovani oané Ceské republiky (cizinci pouze pokud budou mit rogin
vztah k olanu Ceské republiky). Udaje k ostatnim cizime jiz nebudou vkladany do evidence
obyvatel, ale budou vedeny v samostatném infémma systému vedeném policii (v tzv.
agendovém inform@im systému, ktery bude legislatévroSeten v zakonu o pobytu ciziag
K tomuto &elu je nezbytné, aby Polici€eské republiky urychlenprovedla audit stavajiciho
cizineckého informéniho systému (CIS) a posoudila, zda nebude wjsdvybudovat novy
informaéni systém (CIS2). V této souvislosti je nezbytnésqualit ndklady na rekonstrukci
stavajiciho CIS a event. naklady f&eni a provoz nového CIS2.

2. Navrh zakona o kontrole a navrh zakona, kterym & méni nékteré zakony v souvislosti
S prijetim zakona o kontrole.

Souasti zmtnového zakona by #&r byt i novela zakona o pobytu cizincktera by nila
zajistit bezproblémovou kontrolndinnost policie a Ministerstva vnitra porijeti nové pravni
Gpravy.

V nadchazejicim obdobibude nezbytné zajistit transpozici &mice Evropského parlamentu
a Rady o spolmych normach a postupech¢blenskych statech ip navraceni nedovolén
pobyvajicich statnichifslusniki tietich zemi (transpaaii Ihita do 24. prosince 2010) a realizaci
Natizeni Rady ES. 380/2008 ze dne 18.4.2008, kterym ssmimaizeni¢. 1030/2002, kterym se
stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro stdfislusniky tetich zemi (dle tohoto naeni by
zavedeni biometrického zobrazeni objé nelo byt zajiS€no nejpozdji do 2 let a v pipad: otiski
prsti nejpozd;ji ve Ihaté do 3 let od fjeti technickych specifikaci).

Vedle toho bude nezbytné v zakon pobytu cizind zohlednit rozsudek Soudniho dvora
(velkého senéatu) ze dne 2®rvence 2008 ve ¢ei C-127/08, jejimz fednttem je Zadost
o rozhodnuti o fedkEZné otdzce na zakladlanku 234 ES, podané rozhodnutim High Court (Irsko)
ze dne 14.1ezna 2008 viizeni Blaise Baheten Metock, a spol. proti MinistarJustice, Equality
and Law Reform.

Stavajici pravni uprava stimto vyrokem nekoresp@dnebd zékon o pobytu ciziric
podmiiuje vydani povoleni kipchodnému pobytu rodinnéhdigluSnika obana Evropské unie
skute&nosti, Ze neni 2azen v evidenci nezadoucich osob. Do této evidgnesak cizinec Zazen
nag. po pravomocném rozhodnuti o spravnim vytusz GzemiCeské republiky z@vodu, Ze
na jeji uzemi vstoupil protipra¥mebo pobyval bez platného oprémn S ohledem na rozsudek
Soudniho dvora je pi#bné zohlednit fjpady, kdy takovy cizinec (&an tetiho statu) se stane
rodinnym gisluSnikem otana Evropské unie az poté, co nabylo pravni madiadnuti o jeho
spravnim vyhogni. V takovych pipadech je nezbytné vychazet ztoho, Ze pailfaku 27
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ESAweuwpplEani Unie a jejich rodinnych
prislusniki svobodi se pohybovat a pobyvat na Uzeteinskych stéat, Ize omezit svobodu pohybu
a pobytu rodinnychiislusniki obani Evropské unie pouze Zidoda ochrany véejného peéadku,
bezpeénosti nebo viEejného zdravi.
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S ohledem na obsah vyroku shora uvedeného rozs8dkdniho dvora je k zaji&ti dalSi
bezproblémové aplikace Smice 2004/38/ES nezbytné do dohjgii nezbytnych legislativnich
zmen upravit postup Polici€eské republiky Sluzby cizinecké policie interninteaaiizeni:®

Sowtasré bude nezbytné v navaznosti na Nalez Ustavniho is@eddne 9. prosince 2008,
kterym bylo zruSeno ustanoveni § 171 odst.1 pigrmakona o pobytu ciziticprovést legislativni
zmeény nejen v zakaho pobytu cizing, ale sodasrg i v soudnintadu spravnim.

Na zaklad zmiréného ,Nalezu“ budou i cizinci po pravomocném rozmatdl o spravnim
vyhoSeni, které jim bylo vydano zidodu jejich neoprawného vstupu nebo pobytu na Gzemi
Ceské republiky, oprawmi pozadat soud oiezkoumani tohoto rozhodnuti. Yipadt podani
Zaloby nebude moci byt rozhodnuti o spravnim vyrodealizovano, nelov téchto gipadech ma
podani Zaloby odkladnyinek na vykonatelnost tohoto rozhodnuti (z tohateadiu bude pdtebné
pobyt cizince na Uzemi az do rozhodnuti soudu o f&iolE legalizovat).

V této souvislosti bude nezbytné, aby k eliminaepativnich dsledki Nalezu Ustavniho
soudu na realizaci spravniho vyhwst cizinal z UzemiCeské republiky byly &inény nekteré
legislativni zn&ny, a to nejen v zdkonu o pobytu cizinale i v soudnintadu spravnim.

V této souvislosti musi byt brana v Gvahu i skntest, Ze zadkon o pobytu cizinmmoz#iuje
umistit cizince do Zdzeni pro zaji&ni cizinai na dobu nezbythnutnou, nejdéle viak na 180udn
(resp. 90 dfi, jde-li o cizince mladSiho 18 let). Po jejim uplyhje nezbytné omezeni osobni
svobody ukouit a cizince z takového #aeni propustit, a to bez ohledu na skotest, zda ma
prostedky k pobytu na Gzentieské republiky nebo k Ghragiipadné lékiské pée. Cizinci, ktéi
zde Zistanou bez jakychkoli prastdki predstavuji vyrazné bezgmostni riziko (nap zapojeni do
organizovaného ztinu nebo pachani jiné trestti@nosti).

Pokud jde o soudriad spravni, bude patbné provést dil zménu tohoto zakona minimain
v tom rozsahu, aby navrhy a Zaloby weech rozhodnuti o spravnim vyh&dit cizinal vytizovaly
soudy pednosts.

S ohledem na skutrost, Ze rozhodnuti o spravnim vyhwstcizince bylo vydano zidvodu
jeho neopraveného vstupu nebo pobytu na Uze@dské republiky, neni zadouci, aby v praxi
dochazelo k situacim, kdymto cizin@im bude nezbytné naslediegalizovat pobyt na tomto
Uzemi, a to na obdobi az do rozhodnuti soudu o nEodalols. Nezbytnymi legislativnimi
Upravami nebude d&#no Ustavni pravo cizince os@se zdastnit jednani soudu (k tomutoaiu
Ize, v souladu s 8§ 122 odst.1 zakona o pobytu dizmclit cizinci kratkodobé vizum).

11.2.2. Zakon o azylu

Ve srovnani siedchozimi lety (zejména roky 2005 az 2007), kter&yzn&ovaly ve vazh
na uvedeny zakon pame cilou legislativni aktivitou, neltdv tomto obdobi doSlo k obsahlym
Upravam zakona o azylu zasadniho vyznamu, a toérgnv disledku poteby implementovat
do ¢eského pravnihéadu vSechny postuprv ramci Evropské unie vydavané &mice tykajici se
azylu a dalSich forem mezinarodni ochrany, jejictiém bylo vytvdit spole&ny evropsky azylovy
systém, byl rok 2008 z tohoto pohledu rokem po klidnym. Zmeny zakona o azylu, ke kterym
v pribéhu tohoto roku doslo, |ze charakterizovat jako deghbresp. déii, a jsou vesks spojeny
s Upravami jinych zakan které se zakona o azylu dotkly a vyvolalyipbtu jeho diich zmen.

6 Pokyn ministra vnitras. 23 ze dne 16.#bzna 2009 k zaji$hi postupu Polici€Ceské republiky sluzby cizinecké
policie @i zajis&ni piimého @&inku Snernice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES wupoéiani Unie a
jejich rodinnych pislusniki svobod® se pohybovat a pobyvat na Uzefl@nskych stét, v ndvaznosti na rozsudek
Soudniho dvora (velkého senéatu) ze dnec@bvence 2008 veéei C-127/08. Tento pokyn nabykiinosti dnem
1. brezna 2009.
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V této souvislosti je nutno upozornit na tyto &mvé zakony, které vroce 2008 novelizovaly
zéakon o azylu.

Zakonem ¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezfmvaci detence a o z#mé nékterych
souvisejicich zakoi, byl v ¢asti sedmnacté novelizovan zakon o azylu. Na zakigid novely
zékona o0 azylu je zabezfwaci detence jednim z mist (vedle zdravotnickéhigzeni, které
hospitalizuje cizince, vazby nebo vykonu trestu &dsvobody), z 8BhoZz miZe cizinec projevit
umysl Zadat o uleni mezinarodni ochrany, resp. podat Zzadostetendmezinarodni ochrany.

Zakon ¢. 140/2008 Sb., kterym se &mi nékteré zdkony na useku cestovnich doklad
obsahuje ¢asti druhé novelu zakona o azylu. Touto novelow jdoteny ustanoveni tykajici se
cestovnich doklad vydavanych podle zakona o azylu dpatych nosiem dat s biometrickymi
adaji.

Zakon ¢&. 274/2008 Sbh., kterym se #mi zakony v souvislosti s fijetim zakona o Policii
Ceské republiky, obsahuje asti sedmnéacté znu zékona o azylu. Pokud bychomélim
charakterizovat dopady uvedené novely do zakonaytuapak je paeba zminit zejména to, Ze
od 1. 1. 2009 bude Ministerstvo vnitra na mistdgmelvydavat na zadost azylanta cestovni doklad
a bude vést i evidenci azylankterym byl cestovni doklad vydan.

Rozhodré dale nelze opomenoutZe v roce 2008 byla vydanghlaska €. 198/2008 Sb.,
kterou se mani vyhlaSka 376/2005 Sb., kterou se stanovi vySadyhza stravu a ubytovani
poskytnuté v azylovém FKaeni, vySe kapesného a terminy jeho vyplaty, vénizvyhlasky
¢. 174/2006 Sb. Na zakladéto novely provéatti vyhlasky k zakonu o azylu doslo &nnosti ode
dne 12. 6. 2008 k navySeni kapesného pro Zadatel#leni mezinarodni ochrany Zipodnich
16,- K¢ na 30,- K za kalend#ni den.

[1.2.3. Zakon o zanéstnanosti

Radu znén v oblasti zamsstnavani cizint a zprostedkovani zastnani pro cizince Ceské
republice pinesl now prijaty zakon ¢. 382/2008 Sh kterym se réni zakon¢. 435/2004 Sb.,
0 zangstnanosti, ve zmi pozdjSich gedpidi, zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizin@ma Uzemi
Ceské republiky a o zéné nekterych zakon, ve zrméni pozajSich pgedpisi, a dalsi souvisejici
zakony.

Na zaklad uvedené novely doslo s platnosti od 1. 1. 20@@&vedeni systému ,zelenych
karet“. '’

Nova pravni Upravausi povoleni k ziskavani zaréstnanai ze zahranti, které dosud
vydavaly Gady préace.

Maximalni vySepokuty za umozréni vykonu nelegalni prace(tedy pro zaréstnavatele nebo
zprostedkovatele) byla novelou zména z¢astky 2 miliorii na 5 miliorit korun.

Kategorie cizin@, kterfi nepotebuji povoleni k zagstnani, byla touto novelou rogsnha
o cizince, kt& se na Gzemieské republiky soustagmripravuji na budouci povolani, dale cizince,
ktefi ziskali stedni nebo vySSi odborné &aéni nebo vyssi odborné wddni v konzervatt podle
Skolského zakona nebo vysokosSkolskédeamii podle zakona o vysokych Skolach a cizinceiikte
na UzemiCeské republiky pobyvaji na zakkadgovoleni k dlouhodobému pobytu za&elem
spole&ného souziti rodiny, jde-li o sp@ieé souziti rodiny s cizincem, jenz ma statut dladi®
pobyvajiciho rezidenta v Evropském spelestvi na Uzemi nebo dlouhodolpobyvajiciho
rezidenta v Evropském sponstvi na Uzemi jinéhtlenského statu Evropské unie, a kteéhdm

17Viz kapitolall.2.1. Zakon o pobytu cizifia V.3.1.3. Zelené karty
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tohoto pobytu byl na Gzentieské republiky zagstnan na zékladpovoleni k zamstnani nebo
zelené karty minimakpo dobu 12 rsial.

Doslo ke zpisreni pravni Upravycinnosti agentur prace Novou podminkou pro wteni
povoleni ke zprogédkovani zamstnani pravnické nebo fyzické osole souhlas Ministerstva
vnitra (dale jen MVCR). Povoleni ke zprostdkovani je nyni mozno odejmout i ¥igadech, kdy
MV CR odvola swj souhlas s jeho vydanim, agentura porusi povinststovenou § 308 nebo
§ 309 zakon&. 262/2006 Sb., zakoniku prace nebo kdyz agenfoaiavar nesplni oznamovaci
povinnost uloZzenou § 59 odst. 2 zakona o&dnanosti. Podle nové pravni Upravyiza byt
fyzicka osoba nyni ustanovena do funkce odpoeho zastupce pouze jediné pravnické osoby
a nesmi byt saiasré jako fyzick4 osoba drzitelem povoleni ke zpfedkovani. V souvislosti se
zavedenim institutu zelenych karet nova legislatiyorava nedovoluje agenturam praceasm
pridélovat k vykonu prace u uZivatele z&stnance, ktery je drzitelem zelené karty.
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l1l. Vizova politika Ceské republiky

11.1. SMLUVNI VZTAHY

Mezinarodni pravo Jejné jako obecnou premisu statni suverenity m.jadivpravo
rozhodnout komu povoli vstup na své Uzemi. DokladgmzZ stat vyjadluje svij souhlas se
vstupem cizince na své uzemi a pobytemdm, e vizum. Citovaného suverénniho prava se staty
v nékterych gipadech vzdavaji tim, Ze jednostramnzhodnou toto pravoti konkrétnimu statu
neaplikovat, nebo na zakkabilateralni smlouvy volny vstup a pobyt zajistk jaro cizince na své
Gzemi, tak pro vlastni ¢any na tzemi smluvniho statu.

Staty Evropské unie svoji vizovou politiku koordjingrostednictvim unijnich pedpisi
a dale sjednavanim vizovych facitithch dohod ser¢timi staty.

Kratkodoba viza

Viza k pobytu do 90 dra

Zakladnim pedpisem, ktery harmonizuje vizovou politikGeské republiky/EU je ri&zeni
Rady (ES)¢. 539/2001, v jehoZifloze se nachazi seznatetich zemi, jejichz statnitiglusnici
podléhaji vizové povinnosti (tzv.cerny seznam®), jakoZz i seznartetich zemi, jejichZ statni
prislusnici jsou osvobozeni od vizové povinnosti (tbily seznam*) Wlenskych statech Evropskeé

unie @i pobytech, které svou celkovou délkou relati tfi mésice. Naizeni je wlenskych statech
piimo aplikovatelné.

Zakladnim dokumentem v oblasti vizové a konzul@rakeCeské republiky/EU je Spalea
konzularni instrukce. Spalea konzularni instrukcgesi gijimani zadosti o viza, jejich posuzovani
a rozhodovani o nich, apob vyphovani vizového Stitku, spravu a organizaci vizovgdtlent,
archivaci spi8, vizové rejgtiky, poplatky za uéleni viza a konzularni spolupraci na mistni arovni.
Posledni novela Spaieé konzularni instrukcer@dstavuje pravni zaklad pro vyuzivani Vizového
informaniho systému, tim Ze zavadi pravidla pro&@diiometrickych prvk pii Zadosti o vizum.
Tato nova povinnost je kompenzovanadgstavenim novych forem spoluprace méenskymi
staty, wetn vyuzivani outsourcingu. V roce 2008 probihala gadrk navrhu Nézeni EP a Rady
o Kodexu Spol&enstvi o vizech (Vizovy kodex), ktery vychazi zavsjiciho zeni Spolé€né
konzularni instrukce a ma za cil harmonizovat gsnit sodasné rozisttné komunitarni pravni
instrumenty v oblasti viz, zachytit aktualni vywojéto oblasti a dosahnout rovného zachézeni se
Zadateli o viza. Jednani o navrhu textu Vizovérdeka budou pokeavat i v roce 2009.

Problematika viz k pobytu, jejichz délka mhekradi tii mésice, spada daipobnosti
Ministerstva zahragnich \ci, pricemz Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a naigi
politiky jakoZzto  spolugestor, posuzuje zejména p&zostni hledisko problému a @i
schengenského acquis. V roce 2008 se proto Miststervnitra roviz podilelo naeSeni této
problematiky, a to f@devSim v nasledujicich oblastech.

Visa Waiver Program

V prvnich mésicich roku2008 vstoupilaCeska republika v intenziviédnani se Spojenymi
staty americkymb zatazeniCR do bezvizového programu USA Visa Waiver ProgramWP).
Po prvni fazi jednani zavrSené dne 26. Unora 2008pipem memoranda o porozungni
o podminkach zazeniCR do VWPpokra¢ovala CR v bilateralnich jednanich o mechanismech
posilujicich bezpé&nostni spolupraci mezi smluvnimi stranami postupg splnila
vSechny pdebné podminky dasti v programu zanesené v memorandu O poréaum
a dne 17. listopadu 2008 byla spolén¢ se Slovenskem, Marskem, LotySskem, Litvou,
Estonskem a Jizni Kore@airazena do bezvizového programu USA
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Bezvizovy program USA je veden Ministerstvem kmiitbezpénosti USA a umoiuje
cestovat zfisobilym olfanim uritych zemi do Spojenych stana turistickou neboobchodni
cestudo 90 dni pobytu bez vizaPodminky pro z@zeni, resp. setrvani ve VWP stanovi sekce 711,
zékona 9/11, ktery rowi vytv&i systém evaluaci sgini téchto podminek &astniky VWP.

Za stavajicich podminek programu pdéstabcanim statu, ktery je dastnikem VWP — tedy
i obtamim Ceské republiky — i®d cestou do USA vramci bezvizového programyplnit
elektronicky formulai ESTA a prokazat se cestovnim dokladem s vy&8gmi bezpe&nostnimi
prvky (v pFipadé obéani Ceské republiky ePasem)

ePasje cestovni doklad se strojpéitelnymi Udaji a s nogem biometrickych 0déj ktery je
vydavan vCeské republice od 1. 9. 2006. Na zaklidého cestovniho dokladu nem&asah Ceské
republiky opraveini vstoupit v ramci bezvizového programu na uzerSAUPro vizovy styk je
v8ak mozné vyuZit i jiné starSi typy cestovniholddd obsahujici platné vizum optayici ke
vstupu do USA.

Elektronicky systém cestovni registrace(ESTA) piedstavuje modernizaci dosavadniho
systému, kdy bylo spémi podminek k cestovani v ramci bezvizového progr&af8A hodnoceno
na zaklad pozadovanych udaj jez byli cestujici vramci programu VWP povinnypinit
na paluls dopravniho progedku sngiujiciho do USA do tiskopisu I-94W (tzv.ijwodky). Systém
papirovych pivodek je tak postugimahrazovan systémem elektronickym.

PrestoZze na konci roku 2008 doSlo k vyznamnému ifeagiprogramu o 7 stitEvropske
unie, v sodasné dob neni stale do programu zapojendliénskych stét (Bulharsko, Kypr, Polsko,
Recko a Rumunsko). Na druhé stratiky Naizeni (EC) 539/01 (bily &rny seznam) atané USA
ke vstupu na Uzemi Evropské unie viza nisgimtji.

ZruSeni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickygh pasi

Narizeni Rady (ES§. 539/2001 umaiuje ¢lenskym std&tm Evropské unie stanovit vyjimky
z vizové povinnosti, mj. u statnichrigiusniki uvedenych v nidzeni Rady (ES)¢. 539/2001
na tzv. gerném seznamu®, pokud tito jsou drzitelé diplomatoh nebo sluzebnich pasNutnou
podminkou pro realizaci takovéto moznosti je kotemd s ostatnimélenskymi staty Evropské
unie. Tato moznost je @eské republice zajidvana zejména sjednavanim dvoustrannych
mezinarodnich smluv o vzjemném zruSeni vizoveé rpmsti limitovaného rozsahu eventuéln
vyjime¢n¢ jednostrannymi op#nimi ve forng viadniho nézeni, a to zejména \ipadech jestlize
praxe dotenych stat smluvni formu nepouziva.

Ministerstvo vnitra se v roce 2008 vyjagdalo k moznosti uzait bezvizovou dohodu
limitovaného rozsahu se Spojenymi arabskymi emitégynbodzou a AlZirskem.

Novelizace stavajicich dvoustrannych bezvizovych bod se stéty tzv. ,bilého seznamu*

V roce 2008 byl posuzovan dalsi postufprealizaci zndny Dohody mezi viadoueské
republiky a viadou Argentinské republiky o zruSerizové povinnosti pro drzitele narodnich
cestovnich pas Cilem této novely je, krotnodstragni neslgitelnosti s ndzenim Rady (ES)
¢. 539/2001 v otazce vymezentelu pobytu také zapracovani tzv. ,schengenskéhanaseni®
tji. pravidla, na zéklad kterého se cizinci uvedeni na bilém seznamu maeloing pohybovat na
Uuzemi celého schengenského prostoru po dobu nejtiy§€sial béhem obdobi Sesti &sial ode
dne prvniho vstupu do tohoto prostoru.

Unijni dohody o vizové facilitaci

Clenské staty Evropské unie zjednodusily vizovy styranym evropskym st#n
z tzv. £erného seznamu" Haeni Rady (ES§. 539/2001, a to uzéenim bilateralnich smluv mezi
ES a datenymi staty. Jedna se o Ruskou federaci, Ukraffmsnu a Hercegovin;ernou Horu,
Makedonii/FYROM, Srbsko a Moldavsko.
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Navrhy dohod sémito staty jsou zaloZeny na principu reciprocityzéahuji se na kratkodoba
viza, ktera jsou vydavana na dobu pobytu maximtiinmésice. Mandaty k jednani obeécmahrnuji
harmonizaci poplatkza viza (zachovani 35 €), zkraceni déllzgni o vizové zZadosti, zjednoduSeni
podminek pro vydavani viz u specifickych kategoasob a bezvizovy styk pro drzitele
diplomatickych pa$% Dohody o zjednoduSeni vizového rezimu jsou spojee sjednanim
readmisnich dohod. Dohoda s Ruskou federaci Jmna od 1. 6. 2007 a dohody s Ukrajinou,
Makedonii/FYROM, Cernou Horou, Srbskem, Bosnou a Hercegovinou a Msldam
od 1. 1. 2008. V saasné dob je obdobna smlouva vyjednavana s Gruzii a takgrggednavan
mandat pro sjednani takovéto smlouvy s Kapverdy.

Cilem uvedenych stétdo budoucna je dosazeni plné vizové liberalizaestany stdit
Evropské unie. V polovih roku 2008 pedlozila Evropska komise Srbsku, Makedonii/FYROM,
Bosrg a Hercegovit, Cerné Hde a Albanii navrhy cestovnich map (Roadmapsgigjitich
k volnému vizovému rezimu (o tento instrument $il@silo i Moldavsko v ramci dokumentu
.Propsal for pragmatic solution“). Na podziniedaly dotené staty Evropské komisi tzv. zpravy
o pokrocich (,readiness report®), ve kterych popsplnéni cestovnich map ze svého pohledu.
Evropska komise provedla zhodnoce#thto zprav a v sdaasné dob jsou do stdt Zapadniho
Balkanu vysilany expertni mise slozené z expeienskych stat Evropské unie, jejichz cilem je
zmapovat situaci ifmo na Gzemi jednotlivych zemCeska republika vybrala do evatimch
misi celkem 11 expartz oblasti hrainiho managementu, boje proti organizovanémdizipa
terorismu, bezpmosti doklad a bezpénosti osobnich Uudaj

V roce 2008 se na urovni Evropské uniéata mluvit také o zahajeni vizového dialogu, ktery
stanovuje vizovou liberalizaci s Ruskou federadkeajinou jakoZzto dlouhodobou perspektivu.

Letistni viza

Ministerstvo vnitra je zmoamo stanovit pravnim ipdpisem, kté# cizinci mohou pobyvat
v tranzitnim prostoru mezinarodniho lefidta GzemiCeské republiky pouze na zaktaddsleného
letiStniho viza. Vyet statl, jejichz statnich alani nebo drzitel jimi vydanych cestovnich doklad
se uvedené opani tyka, je vsatasné dob stanoven vyhlaSkou Ministerstva vnitra
¢. 446/2005 Sb. Vyuzitim této vyhlasky se Ministeostnitra piibézrné snazi zabngovat gipadim,
kdy migranti z gkterych zemi zneuzivaji toho, Ze pro pobyt v tramm prostoru mezinarodniho
letis& na GzemiCeské republiky neptebuji letistni vizum a fpsvém mezifistani vCeské
republice nepokrauji dale do avizované cilové destinace, ale ZadafEleni mezinarodni ochrany.
Jedna se ale o slozity proces, ve kteréem musi toyhk bezpénostnich zajm statu zohledény
také zahrarné politické a ekonomické aspekty.

Z divodu nebezpg zvySeného filivu statnich pisludniki Turecka ddCeské republiky
na gelomu let 2007/2008, kite pii svém mezifistani na letisti Praha - Ruzynicelow Zadali
o mezinarodni ochranu Geské republice, byla od 4. dubna 2008 provedenananvyhlasky
¢. 446/2005 Sb. (vyhlask&a111/2008 Sb.), na jejimz zakkadtatni pislusnici Turecka a drzitelé
cestovnich doklad vydanych timto statem mohou pobyvat v tranzitnimsfru mezinarodniho
letiS na Gzem{Ceské republiky pouze na zaktaddileného letistniho viza.

Dlouhodoba viza

Dlouhodoba viza jsou ponechana v narodni kompetdsskych stat, piicemz schengenské
acquis upravuje pouze okrajpvnoznosti pohybu s timto vizem po schengenském tizeéraw
urcita vagnost pravidel tykajici se volného pohybingd narodnim vizem v kontextu spateho
schengenského prostoru,t®pbila utité problémy jejich drzitéim po vstupuCeské republiky
do Schengenu.

Drzitelé ¢eskych dlouhodobych viz wipac cest do jinych zemiips Uzemi schengenskych
stati byli organy &chto stat feSeni jako osoby nelegélivstoupivsi a pobyvajici na jejich Gzemi
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za pouziti institutu vyho8hi, Wetrg zaazeni do SIS. Vigsledku toho pak cizinecka policie byla
nucena takovymto cizifien na zaklad zaznamu v SISu  jejich dlouhodoba viza rusit angio
jejich pobyt vCeské republice.

S ohledem na vySe zngme problémy fipravuje Evropskd komise navrhiimeni, kterym
bude novelizovat Schengenskou pras@dimluvu v tom smyslu, Ze dlouhodobé vizum budg mi
co do volného pohybu, stejny statut jako povolepokytu.

Udélovani viza D+C v praxi

Po vstupu do Schengenu bylo zjit, Ze zastupitelskérady z Giznych divodia nevydavaly
dlouhodoba viza typu D+C, ale pouze viza typu &, lmg zasadni rozpor s pravidly schengenského
acquis. Ministerstvo vnitra iniciovalo napravu, keré doslo v prvni polovifroku 2008.

Vyklad Evropské komise ohled®& moznosti cestovani s dlouhodobym vizem

Doc¢asnymieSenim vySe uvedenych probkérayl vyklad Evropské komise z dubna 2008,
a to az do pjeti vySe uvedené novely Schengenské prég@dmluvy. Tento vyklad mimo jiné
stanovil pravidlo, Ze pro @ditani |hity strdvené na Uzemi Schengenu se pobyt na Uzemi
s dlouhodobym vizem nepité. Ceska republika tento vyklad aplikuje v praxicemz informovala
vSechnylenskeé staty.

Dohody o vyrménnych pobytech mladeze

Ceska republika uzavira s vybranynietfmi staty dohody o vyamnych pobytech, jejichz
Gcelem je umoznit mladym lidem smluvnich stran traatr@ni dovolenou na Uzemi druhé strany
s tim, Ze vedlejSimdglem pobytu ize byt i kratkodobé zagstnani eventuatnstudium za fedem
stanovenych podminek. Dohody jsou v gesci Ministarszahrarinich wci. Spolugesce
Ministerstva vnitra je dana zejména tim, Ze mlazinhci pobyvaji na naSem Uzemi na viza k pobytu
nad 90 dni, kter& jsou vapobnosti Ministerstva vnitra.

V roce 2005 vstoupila v platnost Dohoda o progrgracovni dovolené mezi viaddieské
republiky a vladou Nového Zélandu; v roce 2007 DzhaneziCeskou republikou a Kanadou
o usnadovani d@asnych pracovnich pohyt mladeze. Vroce 2008 pokavala giprava
sjednéni obdobné dohody s Australii.

Ostatni
Vyhodnoceni plréni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS

VlIadaCeské republiky fijala dne 22. prosince 2004 usneserni3i11 k realizaci Memoranda
o porozundni mezi Narodni spravou pro cestovni ru€linské lidové republiky (CNTA)
a Evropskym spolenstvim o vizech a souvisejicich otazkach tykdjicde turistickych skupin
z Cinské lidové republiky.

Timto usnesenim bylo uloZzeno ministru pro mistrivop zidit mezirezortni pracovni
skupinu, kterd bude koordinovat, monitorovat a \drimrovat pl&ni povinnosti obsaZenych
v Memorandu ADS. Skupina je sloZena ze zastudiisterstva pro mistni rozvoj, Ministerstva
vnitra a Ministerstva zahramich wci a vzhledem ktomu, Ze v s@sné dob nejsou zadneé
problémy se pracovni skupina schazi pouze dliieppt

Ve snaze pomoci organizovanym skupinam cestovafingké lidové republiky
do Spoléenstvi (statni fislusniciCLR smgji cestovat pouze v ramci turistické skupiny) visdu
s predem stanovenym cestovnim programem Ministerstv mpfstni rozvoj vydava Seznam
cestovnich agentur a cestovnich kandelae kterymi je uzaend smlouva o zaj&ti plreni
zavazki vyplyvajicich z Memoranda ADS. Do tohoto Seznamsouj zapsany podnikatelské
subjekty, které splji predem stanovené podminky (fiagivnostenské opra¥ni na pgednet
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podnikani, které musi odpovidat vypisu z obchodndha@zivnostenskeho rejgku, jazykovou
vybavenost apod.). Na zaktadwteni €chto skuténosti je s jednotlivymi cestovnimi agenturami
¢i cestovnimi kancel&mi uzawvena Smlouva o zaj&i plnéni zavazk vyplyvajicich

z Memoranda ADS, jejiz nedilnou s@sti je i piloha, kterd obsahuje faxové spojeni na Policii
Ceské republikyReditelstvi sluzby cizinecké policie prdgipad, Ze by &ktery z Gastniki opustil
turistickou skupinu. Pokud tato skabest nastane je nutné podat uvedenému policejninarui
hlaSeni spolu s fotokopiemi datové stranky pasuza dotgného @astnika. Dosud se takovy
piipad nevyskytl. V roce 2008 bytéeskou republikou vydano v ramci Memoranda ADS 2 @i
statnim pislusnikim CLR, tj. 0,47 % z celkového ptu vydanych viz k pobytu do 90 drve
sledovaném roce.

V souwasné dob Ministerstvo pro mistni rozvoj vede na Seznariue \nez 100 cestovnich
kanceldi a agentur. Tento seznam je k dispozici na webostcdnkach Ministerstva pro mistni
rozvoj, je 2 x ron¢ aktualizovanifjen, duben) a je zasilan jednotlivymcastrenym stranam.

111.2. PRAKTICKY VYKON

Ukoly na useku utlovani viz jsou v souladu se standardy Evropské waibezpgovany
prostednictvim systému Modernizace vizového procesulidd ciziné (dale jen ,MVP/EVC"),
do nshoZ jsou zapojeny viechny zastupitelskadg Ceské republiky vydavajici viza. Se vstupem
do Schengenu byla na zastupitelskydlad@ch instalovana nova verze tohoto systéraubyl
zprovozren systém VISION, ktery umabje konzultace Zadosti o vizum igguSnymi organy
dalSich smluvnich stran schengenské dohody.

V navaznosti naifjeti naizeni (ES) o novém vizovém infortmm systému Evropské unie
jsou finalizovany prace na Upravach vizového pnograna zastupitelskych fadech Ceské
republiky tak, aby umoznil plnou futikost inform&niho systému NS-VIS a CS-VIS (v ramci
projektu ,Snimani biometrickych prukpii vyfizovani Zzadosti o udeni viza na zastupitelském
tfaduCeské republiky (VIS-MZV)¥).

Prostednictvim MVP/EVC pijaly v roce 2008 zastupitelské&anly Ceské republiky649 497
(tj. -52 146)° Zadosti o vizum a stily, resp. vyznaily 584 688viz, tj. 0 68 553 viz ménnez

vroce 2007. Nejvyssi get viz byl v uvedeném roce &dn, resp. vyzngn na ZU Moskva,
ZU Kyjev, Generalnim konzulatu Sankt Peterburg, €éimim konzulatu Lvov a ZUd&ehrad.

Zastupitelsky 0 fad

Celkem pfijato
Zadosti 0 vizum

Moskva

Kratkodoba viza
udélena

Dlouhodoba viza
vyzna éena

230 293

221574

2291

Kyjev

65618

57 812

1834

Sankt Peterburg

49 103

47 723

793

Lvov

31113

13740

6 842

Bélehrad

30 553

28 675

825

Na celkovém pdtu podanych zadosti o vizum se vroce 2008, &tggko v letech
piredchazejicich, nejvice podileli statniigtuSnici Ruska (potet zadosti 320 048; @no viz
310 770). Na druhé pozici jizkolik let figuruji statni pislusniciUkrajiny (paocet Zzadosti 214 314;
udéleno viz 193 245). feti nejp@etnsjSi skupinou byli statnifslusniciVietnamu (potet Zadosti
33 742; udleno viz 29 104), u kterych byl zaznamenan 100 ¥Gsta Dale nasledovali statni
piislusniciSrbska a Cerné Hory (potet zadosti 27 595; dhtno viz 26 423) &é&loruska (poset

* MVP/EVC2b
¥ Udaje v zavorkach ukazuiji rozdil roku 2007 a 2008.
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Zadosti 23 199; witkno viz 22 107). U obou statnichiglusnosti byl v hodnoceném roce vykazan
pokles.

Nejvice zadosti @izum k pobytu do 90 dni podali statni fislusniciRuska (pocet zadosti
297 779; udleno 294 171)Ukrajiny (poset zadosti 103 542; dkékno viz 98 233)Srbska aCerné
Hory (pocet zadosti 26 426; «bbno viz 25 640)Béloruska (pocet zadosti 20 256; &bkbno viz
19 707) archaj-wanu (pocet Zadosti 16 041; gkkno viz 15 860).

Pokud se jedna wiza k pobytu nad 90dni, pak nejvice Zadosti podali statriistusnici
Ukrajiny (potet Zadosti 110 772; dgléno viz 95 012)Vietnamu (pccet Zadosti 31 830; &kkno
viz 27 592);Ruska (poatet zadosti 22 269; ékkno viz 16 599)Mongolska (pocet zadosti 12 786;
udéleno viz 9 786) Moldavska (patet Zadosti 11 096; dkbno viz 9 517¥°

NejcastjSim (elem pro udleni tohoto viza bylo za#stnani (75 803, tj. 42,5 %), cast
v pravnické osofy tzv. vykonny manaZzer (43 229, tj. 24,3 %) a pkéni (27 485, tj. 15,4 %).

Kazda statni iislusnost preferuje rozdilnécely dlouhodobého pobytu. Mezi TOP 5
udélenych povoleni k dlouhodobému pobytu jecasgjSi (el vykonny manaZer u ¢ami Ruska
(52,8 %), @el zantstnani u obani Ukrajiny (48,6 %), Mongolska (87,2 %) a Moldavska
(66,0 %), @el podnikani u okan Vietnamu (71,7 %).

Statni p FisluSnost | Celkem | tj. % z toho U ¢ely pobytu Pocet | tj. %
Ukrajina 86 554 | 100,0 | zaméstnani 42 040 48,6
vykon.manazer (G¢ast v PO) 29318 33,9
podnikani 7751 9,0
slouceni rodiny 6 373 7,4
jiné 1072 1,2
Vietnam 24 856 { 100,0 | podnikani 17822 71,7
zameéstnani 4016 16,2
slouceni rodiny 2 300 9,3
jiné 718 2,9
Rusko 15164 : 100,0 : vykon.manazer (G¢ast v PO) 8013 52,8
slouceni rodiny 3436 22,7
studium 1459 9,6
zameéstnani 1417 9,3
jiné 839 55
Mongolsko 9432 100,0 | zaméstnani 8229 87,2
slou¢eni rodiny 833 8,8
studium 213 2,3
jiné 157 1,7
Moldavsko 8999 | 100,0 | zaméstnani 5935 66,0
vykon.manazer (G¢ast v PO) 1698 18,9
podnikani 726 8,1
jiné 640 7,1

2 Udaj o zvysenti snizeni pétu cizindi pobyvajicich na GzentiR v rdmci trvalého nebo dlouhodobého pobytu nelze
zanehnovat s pdtem kladr vyfizenych zadosti ve sledovaném obdobi.cePokladré vyiizenych Zadosti
ve sledovaném obdobi je vysSi, nébmag. vizum nad 90 dih miZze byt povoleno jednomu cizinci ékolikrat
v kalend&nim roce.
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Negativni jevy spojené se Zadostmi o dtbni viz a pobyfi na tzemiCR

V oblastiviz k pobytu do 90 dni, jejichZz udlovani je pl# v kompetenci MZVCR, resp.
zastupitelskych #tadi, v uplynulém obdobi doslo ke #preni prowtovani pozvani.U viz k pobytu
do 90 dri doch&zi k jeho zneuZivani, a to ve férmykonu neopraviné vydilec¢né cinnosti.
zprostedkovatel prace — klient, vakterych gipadech i zarstnavatel. Ze strany klienta je jim
piislibeno nasledné zaj&ti vSech pdebnych povoleni pro vykon vyténé ¢innosti vCeské
republice, nicméh k zajiséni &€chto dokumerit nikdy nedojde. Cizinec iips tyto skuténosti dal
zastava na Uzemi a vykonava ¥etnou cinnost. Znanou ¢ast ze svého vytku nasleds odvadi
klientovi, zbytek finadnich prostedki ve wtSin¢ piipadi odesila do své domovské zemodire.

V téchto uvedenych fippadech pak cizinci na uzemiedivaji na hranici chudoby a bez platnych
cestovnich doklad které dobrovol&é odevzdali klientovi s ifislibem vyizeni potebnych povoleni.
Za ugitych podminek maiji tito cizinci moznost bytraaeni do specifickych progranMinisterstva
vnitra®

Zkusenosti potvrdily, Ze dochazi k obchodovanirmfdéi pozvani doCR, které jsou bianko
nechavany za Uplatu podepisovat lidmijikiané cizince neznaji, a tasto ani jejich narodnost,
a ktgi se ani nezajimaji, co se s jejich pozvanim stsnéto oblasti pozvani déeské republiky
figuruji také kromd¢ soukromych subjeltti firmy, které ¢asto reaguji na internetovou nabidku
k obchodni spolupraci s tim, Ze zvou@eské republiky tzv. obchodni zastupce zalirdoh firem,
ktefi po ziskani viza d@eské republiky pleti, ale firmu jiZz nekontaktuji, a pokraji v cest
do dalSich zemi schengenského prostoru. Do téstlégalni migrace se viehu roku 2008
také aktivie zapojily tzv. pracovni a zprastkovatelské agentury, které na zaklatedkladanych
hromadnych seznaincizinai pracovnim @adim ziskavaji pro tyto osoby pracovni povoleni.
Povoleni poté odesilaji svym zastapc do jednotlivych zemi, kde cizinci na tomto zakiad
ziskavaji vizum k cestdo Ceské republiky. Za takto ziskana viza a pracovnolemi zaplati
cizinec jedt ve své vlasti. Skutmost je v3ak i takova, Ze cizinci gasto po fjezdu doCeské
republiky u pracovni agentury, kterd jim zajistid&zum ani nehlasi, a po zakoupeni jizdenky
pokratuji dale do starych zemi schengenského prostorto. jfou gipady tzv. ,latentni* nelegalni
migrace, pi které se cizinec dostava do jednoho zeistéhengenského prostoru legéira platné
vizum, a déle poktaje v cest do cilové zera s legendou, Ze nevi o skéesti, Ze jeho vizum
plati pouze pro stat, ktery jej vydal. ¥chto gipadech jsou cizinci vraceni #pdo Ceské
republiky.

V pribéhu roku 2008 byla s MZ\CR vedena intenzivni jednani o otazceladaniviz typu
D+C. Udklovani viz typu D vedlo Ketnym gipadim neopraviného vstupu cizinc na Uzemi
jinych schengenskych stéta jejich naslednémuigdavani na uzemiR v ramci readmisnich
dohod. Byla pjata takova opdéeni, aby cizinci, kté hodlaji cestovat i do jinych schengenskych
stafi, byli informovani o moznosti Zadat o &leni viza typu D+C.

Vzhledem k vyznamu informaci, které&ize ZUCR zjistit pohovorem se zadatelem o vizum,
a skuténosti znamych ZU z jeha€dniginnosti, je ¥novana zn&na pozornost jejich stanovisk
uplatrenym k Zadostem o @tkniviza k pobytu nad 90 dmi. NegasgjSim divodem pro neutleni
téchto druli viz je podeeni na zneuziti viza k jinémuwélu, nez je uveden v Zadosti oélehi
viza. Cizinci, & v zadostech uvadi konkrétnéal pobytu, nevi, kde a co budou na Uzeiegké
republiky clat, kde budou bydlet nebo projevuji zakladni néxstadalSich podstatnych skatesti
(prav v téchto gipadech je #tSinou zjiS€no, Ze vSe Z#ovala zprosedkovatelska agentura
a cizinec tedy nema v podstgioreti, jaky je &el jeho pobytu). Uvedené skatmsti zjif'uji pri
pohovorech provashych s cizinci zastupitelsk&ady, které o obsahu pohovoru informuji skupiny

2L viz kapitola X.4. PROJEKTYMV CR ZAMERENE NA SPECIFICKE KATEGORIE CIZING
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povolovani pobytu a s@asré k véci scluji své stanovisko. Kvalitni spoluprace mezi ICE je
nezbytnym pedpokladem efektivniho rozhodovéani o Zadostechétendviza k pobytu nad 90 @n
Z tohoto divodu ji bude i do budoucn&movana nalezita pozornost.

Na GzemiCeské republiky se mnoho subjéktabyva poskytovanim a zaj@vanim studia®
pro cizi statni fislusniky. Je namisse obectizamyslet nad delnosti existencesghterych poboek
zahranénich univerzit nebo vyskytu dalSich &évacich subjekt zaStiujicich se prestiznimi
nazvy sétovych metropoli, nicménfungujicich na bazi spaleosti s rdenim omezenym bez
akreditace Ministerstva Skolstvi, mladeze¢lmuwychovy. Lze se dvodné domnivat, Ze &ast ve
studijnich programechéthto instituci je pouze formalni a studium je ppaAminka pro ziskani
pobytového opravmi. Od z&i 2008 byla pijata opateni ke studiu cizint v souladu s pokynem
RSCP ¢.170/2008, kdy jednotlivé organigs ¢lanky SCP prostuji pii povolovani pobytu
u jednotlivych subjekt poskytujicich vz8lavaci aktivity, zda jsou Zadatel&ijpti a pribézné
kontroluji, zda se cizincéthto aktivit astni a pIni tak &el pobytu na Uzemi.

Problémy se vyskytovaly ro¥a v souvislosti s utlenim pobytového opréeni za @elem
,Ucasti v pravnické osol“. Pobytové oprawmi udtlené vtéto souvislosti byva posléze
zneuzivano k jinému, nezuypodre deklarovanému delu, nap. k nelegélni praci, zajigvani
zprostedkovatelskésinnosti, trestné&innosti, investovani do nemovitosti (s tim mnohaynssi
prani Spinavych pea). Uvedeny del pobytu zneuZzivaliigdevsim statnifslusnici Ukrajiny, déle
pak Ruska, Moldavie, &oruska. K doloZeni tohotoc¢élu doposud postavalo, krongé vypisu
z Obchodniho rejgiku, prohlaSeni cizince, resp. pravnické osoby,nezaji¥’uje plréni béZnych
ukoli...“. Nabizi se otazka, jakotinnost tedy cizinec ¢eské republice vykonava, a s tim souvisi
otazka, je-li tedy takovato ¢ést v pravnické os@b divodem k pobytu. Tato problematika je
v soutasné dob upravena novym pokyneRISCPE. 223/2008, ze dne 18. 12. 2008, kaglj,ucast
v pravnické oso#' bude vztazen pouze ke statutarnim otgamravnickych osob.

Trvala pozornost je i nadal&énovana zadostem o povoldnvalého pobytu podavanym po
Ucelowe uzaweném manzelstvi nebo ziskanych rodinnych vazbackitna obtanyCR.

V souvislosti s novelou 8§ 87h z&k.326/1999 Sb. provedenou z&k379/2007 Sb. doslo
k poklesu &chto Zadosti (podéeni na delovost uzavirani manzelstvi — tzircelové satky),
neba’ byly zpiisnény podminky a povoleni k trvalému pobytu Ize vyaatinnému pislusnikovi az
po dvou letech jeho négtrzitého pechodného pobytu na Uzemi, pokud je cizinec nejnesen
rok rodinnym pisludnikem statniho sbnaCeské republiky.

V roce 2008 petrvaval problém s Zadostmi o povoleni trvaléhoypolmhiani tietich zemi
za (elem souziti s almnemCeské republiky. Signim vychézelo najevo, Zekteré zadosti byly
podloZeny rodnym listem @i, narozeného €eské republice, kde byl dod&té jako otec ditte
zapsan Zadatel ffijpady uteni otcovstvi souhlasnym prohlasenim rod). Z indicii vyplyva
Ucelovost @iznani otcovstvi ze strany cizince, a to za Uplatugelem ucleni trvalého pobytu. iP
prowrovani matky dti ve WwtSiné pripadech uvatly, Ze zapisovany otec je pro ni osobou
neznamou a nikdy sefgrd ani po zapsani do rodného listu ogobasetkali. Tyto kontakty byly
zprostedkovany dalSimi osobami.

Ztejme v ramci hledani novych cest legalizace pobytuinst@tpiislusniky Vietnamu na tzemi
Ceské republiky se objevilogkolik Zadosti o povolenpiechodného pobytucizinai, ktef jsou
rodi¢i déti — okrani Polské republiky. Jedna se zpravidla o vietnanmkéky, které si na Uzemi
Polska ke svym novorozenynétdm nechavaji zapsat otce —¢aba Polska (tzn. ¢bna EU),
a dit tak ziska obtanstvi Polska. fitiemz z provedeného gemni nevyplyva, Ze by statnfipluSnice
Vietnamu na Uzemi Polskailvec ngly néjaky pobytovy statut. Nasleduje podani Zadosti dany
potvrzeni o pechodném pobytu na Gzer@eské republiky pro dit(vék diti je cca do 4 let) -
oh¢ana Polska, za kterym by se potom jeho matka ¢g8byu(v tiskopisu Zadosti je v rubrice ¢él
pobytu® vyzngeno: Zivot vCR).
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DalSim problémem, se kterym se potykali policis&PS$S byla problematika Zzadosti daimi
Evropské unie (fedevSim otani SRN a Rakouska) o vydani potvrzeni i®ghodném pobytu
za Welem ostatnim -U¢asti v kurzu autoSkol Cizinci absolvuji vycvik Weské autoskole
za (elem ziskanteskéhaidi¢ského piikazu RP) z toho dvodu, Ze jim byl jejiciRP v minulosti
odebran za spéachaniegstupki ¢i TC v dopra¥ nebo za jizdu pod vlivem alkoholu. Jednou
z podminek k ziskanéeskéhoRP je také nefrusena doba pobytu cizince na Uzefeiské
republiky, a to vdélce trvani 185 in(nag. vtéto souvislosti byli pracovnici SCP Bb
C. Buctjovice osloveni magistratent. Budjovice - odborem dopravy o préteni pobytu
zajmovych cizing, ktefi o ¢eskyRP zadali. Po provedeni i k 8mto pipadim bylo ve 100 %
Zjidténo, Ze se jednalo o fiktivni pobyty a Zadosti aledi c¢eskéhoRP byly na zéakladl Seteni
pracovniki SCP magistratem zamitnuty).

Problémem, ktery se objevujéi podavani zadosti o jednotlivé druhy pabwia Uzemi, jsou
padélané doklady, nag. matréni doklady. V mnohaifpadech je zjigovano, zejména u statnich
prisludniki Viethamu, podgeni na paglané matrini doklady, zejména rodné listy. Do praxe ICP
se jiz vzila a je stale vyuzivana moznost grovani pravostigchto doklad cestou zastupitelského
ttadu Ceské republiky ve Vietnamu. tddy cizing se touto cestou podeni z padlani doklad
potvrdilo. ZvySena pozornost je daleénevana dokladim o zdravotnim pojighi, které jsou
piedkladany cizinci k jednotlivym druim pobytu a jsou pra@¥ovany poji$ovny se sidlem
v zahranti s cilem zjistit, zda zdravotni pogsi u nich uzakené je oprawné. Na zaklag
poznatk z praxe ICP jsou pr@yovany roviZz tlumanické doloZzky vyznéované zejména
na gekladech cizojazsnych listin gedkladanych cizinci déizeni s cilem zjistit, zda se nejedna
o padtlky.

111.3.Vizovy INFORMACNI SYSTEM

Vizovy informani systém (dale jen ,VIS*) bylizzen rozhodnutim Rady Evropské unie ze
dne 8.6.2004&. 2004/512/EC, které ¢&ito nezbytny pravni rAmec pro zahajeni praci natéom
projektu.

VIS je schengensky elektronicky databazovy systésabujici idaje o Zadatelich o vizum,
vcetre jejich biometrickych uddja ,historie” jejich gedchozich zadosti o vizum.

VIS je nastrojem pro podporu spote vizové politiky. Systém ma umoznit viiu vizovych
dat meziclenskymi staty a usnadnit kontroly osob n&;jgith hranicich i na Uzendienskych stat,
uplatiovat dublinské ndzeni a identifikovat a navratit ilegalni migrantiislusné subjekty
clenskych stét, zejména zastupitelsk&agly a organy ochrany hranic, budou mociieagit
vkladat a prohliZzet data tykajici se Zadosti 0.viza

Béhem roku 2008 byly v ramci Evropské uni@jgty pravni gedpisy upravujici vlastni
provoz a vyuziti VIS. ¥Tmito predpisy jsou: N#zeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 767/2008 ze dne 9cervence 2008 o Vizovém inford@dm systému a o vyemé
Udaji o kratkodobych vizech mezélenskymi staty a Rozhodnuti Rady 2008/633/SVV
ze dne 23c¢ervna 2008 o konzukaim pistupu uéenych orgah clenskych stat a Europolu
do Vizového informéniho systému prodely prevence, odhalovani a vy&etani teroristickych
trestnych ¢ind a jinych zavaznych trestnycldini. Pro feSeni problémn souvisejicich se
spustnim VIS byla #izena skupina Friends of VIS.

V roce 2008 v ramci smlouvy s firmou IBM na dodavkarodnic¢asti vizového systému
(NS-VIS «etné propojeni na CS-VIS) probihaly dalSi pracersedpokladem spu&ni narodni
¢asti NS-VIS «etrg konzultaci VISIONdo rutinniho provozu v prvém pololeti roku 2009.
Soutasré byla gipravovanatast napojeni systému na CS-VIS. Vzhledem ke zpuZalIS Il bude
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vyuzivana lustrace v SlSone4all. #&vddu zpoZzdni vystavby evropského centralniho vizového
systému (CS-VIS) bude NS-VIS k tomuto evropskémsté&yiu pipojen v polovig roku 2009

a ostry provoz centralniho CS-VIS EU se planuje2A2@09. S ohledem na vyuziti Gloh
Cizineckého informéniho systému (CIS) a zdrojové databaze pro SISdne4aidovany NS-VIS
probihaly v roce 2008 upravy CIS, které umozni iknbla bezpénou obousrrnou komunikaci
mezi systémy a zajisti pozadavky kladené na ochdahu
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IV. Schengen

IV.1l. HODNOCENI SCHENGENSK E SPOL UPRACE

Dnem 21.12.2007 vstoupil&eska republika spolu s dalimi 8 novyrienskymi staty
Evropské uni€ do schengenského prostoru. Od tohoto data bylyemguEontroly na tzv. vnihich
pozemnich hranicictKe dni 30.3.2008 pak doslo ke zruSeni kontrol i nenezinarodnich letech
provozovanych v rdmci schengenského prostor&mz byl zavrden proces integrace d€eské
republiky schengenského prostoru.Vzhledem ke geografické polozéeské republiky &staly
jedinou vrEjSi schengenskou hranici mezinarodni l&tiprovozujici lety mimo schengensky
prostor?

Vstup Ceské republiky do Schengenu a plna aplikace schekgeh standaid si vyzadaly
zdsadni zenu ve strategickém planovani. Jejim vysledkem bzjoacovani zcela nového
Schengenského akiho planu Ceské republiky 2008 ktery byl schvalen v listopadu 2008
usnesenim vilady. 1393/2008. Jeho zpracovani reagovalo na absémategického dokumentu,
ktery by usndriioval plréni schengenskych standard Ceské republice poté, co se stala gt
schengenského prostoru a zruSila hmainikontroly na vnitnich hranicich. Material proto
negredstavuje v§erpavajici pehled sotiasného stavu péni pravidel schengenské spolupréace,
ale jen vybrané aspekty, které maji zasadigaitost nebo vykazuji pfgbu znény nebo dalSiho
rozvoje. Schengensky aki plan Ceské republiky 2008 ramcovym dokumentemiguistavujicim
hlavni vize a cile, o jejichZ dosaZeni buitkskéa republika usilovat v letech 2008-2011.

Dal3i vyraznou zrnu gineslo 1. z& 2007, kdy byl WCeské republice spugt Schengensky
informaéni systém GISY*, sdilena databaze schengenskychistéera tvdi jeden za zakladnich
pilitat schengenské spoluprace. Jeho peostictvim ziskaly relevantnieské organy (@devsim
Policie CR) pristup k zaznaim, jejichZ vedeni je ieZité pro zajidini bezpeénosti a jez do SIS
vlozily ostatni schengenské staty. SiSiiwstandardni saidst kazdodenni praxeéiglusnych orgain
a je vyuzivan p hraninich kontrolach, registraci motorovych vozidel, &ofach osob apod.

Napiiklad skupiny povolovani pobytu Sluzby cizineckélige zjistovaly lustraci cizing
ipadné zdznamy v SIS. Na jejich zaklapo provedeni stanovenych konzultaci byldas
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s
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piipadi rozhodnuto o newtkni viza k pobytu nad 90 @nV pripadech zjidini tchto zaznari
u cizinai s povolenym trvalym pobytem byloradd pripadi zahajendizeni o zruSeni pobytu.

Schengensky informa €ni systém

Utvar Sluzba cizinecké policie
obdobi 1.1.-31.12.2008

poéet hledanych osob zjisténych v SIS &l. 95 SPU 163

odepfeni vstupu osobé zjisténé v SIS é&l. 96 SPU 126

podet pohfeSovanych osob zjisténych v SIS §.97 SPU 45

podet osob v patrani (justiéni organ) zjisténych v SIS &.98 SPU 428

véci v patrani zjisténé v SIS ¢.100 SPU 1262

Poznamka: tdaje z IS Mési¢ni vykazy vybranych ¢innosti sledovany od 1.1.2008;
SPU - Schengenska provadéci imluva

22 Estonskou republikou, Loty$skou republikou, Litews republikou, Mdarskou republikou, Republikou Malta,
Polskou republikou, Republikou Slovinsko a Slovenskepublikou

% Mezinarodni leti& Praha-Ruzy® Ostrava-Mo$nov, Karlovy Vary, Brno-Tany, Pardubice.

% g|S predstavuje kifovy nastroj pro boj proti kriminalita nelegalni migraci, ktery obsahuje databazi gda osob
a wci a databazi neZzadoucich osob, kterym ma bytiedepstup na GUzemilenskych stat. SIS je wlenskych
statech vyuzivan v kazdodenni praxispjuSnymi policejnimi, celnimi a jugtiimi organy, organy odp&dnymi za
ochranu hranic a v omezeném rozsahu také organyvddipymi za vydavani ogdéeni o registraci vozidel a organy
vydavajicimi viza.
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K vymeéné dophujicich informaci, tj. informaci, které nejsoiimpo uloZzeny v SIS, slouzi
tzv. kancelfe SIRENE. Kazdyclensky stat #izuje jako narodni styny bod jednu kanceta
SIRENE. Nepetrzity provoz a jazykova a odborna vybavenost ekl kanceld SIRENE
umoziuje rychlou vyngnu informaci mezélenskymi staty.

Narodni centrala SIRENE&adu sluzby kriminalni policie a vy$etvani Policejniho prezidia
Ceské republiky (dale jen ,NC SIRENE") statistickieduje pouze pozitivni zasahy a hity na
jednotlivé glanky 95-100 Schengenské prowédumluvy (dale jen ,SPU), z nichZ se k uvedené
problematice nejvice fjblizuje &lanek 96 SPU, ktery znemindie vstup nezadoucim cizifm
do schengenského prostoru.

Ze stranyCeské republiky bylo do SIS vioZeno kolem 30 tisézmani o nezadoucich
cizincich z narodni zdrojové databaze (IS CIS-ENO).

Prehled o potu realizovanych hit v zahranii na zaklad ceskych zaznamvlozenych do
SIS:

Zahranéni stat a peet evidovanych hit Polsko 999, Mdarsko 252, Rakousko 127,
Slovensko 119, SRN 108, Francie 87, Slovinsko pa&relsko 61, Portugalsko 23Recko 17,
Svycarsko 17, dalSi schengenské staty €mén 10 hit, celkem hit/celkem osob: 1922/1548.

VySe uvedeny fehled jen umatuje jiz vroce 2007 zaznamenany trend, Ze nejvice
nezadoucich osob pr@R/schengensky prostor tranzitujéep polské Gzemi a rekrutuje se tak
Ze k nejvice hitm na nezadouci osoby dochazi v zemich&sischengenskou hranici a dale pak
v nejwtSich zemich prostoru.

Na zaklad ceskych zaznam v SIS dlecglanku 96 SPU nebylo v roce 2008 vkt
do schengenského prostoru 552 cigittetiho statu.

U dalSich 673 zaznam které byly vloZzenyeskou stranou do SIS diganku 96 SPU,
nebylo ze strany kompetentnich zah&éaich orgail pristoupeno k zamitnuti vstupu nebo pohybu
téchto osob. NC SIRENE déle zaznamenala korespondéiheird 323 cizing, ktefi maji zaznam
v SIS vloZeny jinym schengenskym statemigom maji uclen rektery druh povoleni k pobytu
v Ceské republice. Bmto osobam bylo umozno pislusnymi zahraghimi organy dale
pokratovat v pohybu v schengenském prostoru.

Vroce 2008 pokrgovaly pipravné prace na zprovagn Schengenského inforgraho
systému druhé generace (SIS Il), ktery obsahujé mavkcionality a po svém spesf ma nahradit
souwasny SIS 1+. Rada JHA¢ervnu 2008 schvalila novy termin pro uvedeni Si8dlprovozu
(z&i 2009) a wijnu 2008 pijala prislusSnou migréni legislativu. Ve snaze dat vyvoji systému
novou dynamiku a ffispét k feSeni petrvavajicich probléf byla v 1. pololeti 2008 vytiena
skupina na arovni vysSich manager FoSIS Il - Sherpa, ktera se schazi kazdgima ma za ukol
koordinovat pipravy acinit opateni na odstraimi vzniklych problém. Na konci roku 2008 se
ukazala byt situace ve vyvoji SIS Il zvl&stdvaznou. Série tésprokazalaradu getrvavajicich
obtizi, které neumoznily zahajeni globalnichitgsivodné planovanych na zatek roku 2009.

V pribéhu hodnoceného roku patila Ceska republika k nejaktivngj$im statim, které se
na mdé pracovni skupiny Rady EU Hodnoceni Schengenu (E@AL) podilely na Upray
dosavadniho #isobu schengenského hodnoceni. Aktivni 1Gské republiky souvisela s velmi
tzkou koordinaci a spolupraci v ramiii predsednictvi spot@é s Francii a Svédskem. Aktivity
realizované ve 2. pololeti 2008 vyustily dne 5.gmoe ve schvaleni nového dokumentu, jenz
upresnil a specifikoval pracovni metodu hodnocennatd poZzadavky n&leny hodnoticich tyrin
véetrg vedoucich expeit polozil rAmec postupného vytedi Skoleni schengenskych hodnotitel
a v neposledniact poskytl metodologii pro zcela novy typ hodnocentématicko-regionalni
hodnoceni.
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Posledni uvedena novinka otela moznost provést schengenské hodnoceni odliSnym
zpisobem oproti klasickému hodnoceni zZéemému na uity stat. Zakladnim fedpokladem
realizace tohoto nového hodnoceni je identifikaeika ¢i hrozby, kterémueli ugity stat/region
a které vytvei potrebu vyslani skupiny expériza &elem zjiSéni opateni Fijimanych za delem
odstrarni takového rizika/hrozby. S ohledem naipbti upesréni metody tohoto hodnoceni bylo
rozhodnuto, Ze rok 2009 budénovan realizaci prvniho hodnoceni tohoto typu naeexentalni
bazi. B:hem ceského pedsednictvi bude hodnocenifigraveno, prakticky bude provedeno
v 2. pololeti 2009. Jako téma pro tento experinmid zvolena prevence a boj s obchodovanim
s lidmi.

K odhalovani pipadného nespravného provadl schengenského acquis Vv praxi,
a to i s ohledem na problematiku nelegalni migragejale n§l prispét také novy vicelety program
schengenského hodnoceni schvalenservnu 2008, dle kterého bude kaZzdy schengensky stat
nejpozdji kazdych 5 let pedmétem schengenského hodnoceabéskéa republika bude ogtovné
hodnocena v roce 2012.

V roce 2008 setinnost pracovni skupiny Hodnoceni Schengenu seditd zejména na
piipravu roz&eni Schengenu o Svycarsko, ke kterému doSldipag pozemnich hranic
k 12.12.2008. ZrusSeni kontrol na wmitch schengenskych letech seéekava — dle vysledku
opakovaného hodnoceni lgti§29. 3. 2009.

Na konci roku 2008 bylo schengenské hodnoceni fior#ahajeno ve vztahu k Bulharsku
a Rumunsku, které usiluji o vstup do Schengendezriu 2011. Zarowe bylo odstartovano
prowtrovani spravného provédi schengenského acquis ze strany 5 astaapojenych
do schengenské spoluprace od jejihtadal — staty Beneluxu, Francie &mlecko.

1V.2. NARODNI{ PLAN RiZENi OCHRANY STATNiCH HRANIC CESKE REPUBLIKY

PIné zapojenﬁesk@ republiky do schengenské spoluprace si vydaaaiizi a aktualizaci
zékladniho dokumentlﬂeslgé republiky v oblasti ochrany &gich hranic Evropské unie,
schvaleného usnesenim vladR dne 18. dubna 20@7 394.

V roce 2008 byl proto zpracovaNarodni plan #zeni ochrany stéatnich hranioCeské
republiky 2008 (dale jen ,Narodni plan;)ktery nahradil pedchozi verzi materidlu z roku 2007
a byl schvélen usnesenim vlatdyl479/2008.

Aktualizovana verze Narodniho planu zachovavadigipasmovy koncept ochrany statnich

-----

pasmazahrnuje Narodni plan aktivityeské republiky provamé mimo Gzemi Evropské unie - v
zemich fivodu a tranzitu. Tyto aktivity slouzi jakdimy prvek ochrany hranic nebo jako prevence.
Jedna se mimo jiné o vysilani &tych distojniki a poradé pro doklady do ietich zemi,
zpracovavani zadosti o dldni viza, sbr informaci zastupitelskymirady ¢i konzularni spolupraci
na mistni drovnDo druhého pasmaochrany vijSich hraniciadi Narodni plan multilateralni,
bilateralni a mistni spolupraci, a to jednak ietiti staty piléhajicimi k vr&jSi schengenské
hranici, jednak se&lenskymi staty Evropské unie, resp. schengenskébstqru. Tieti pasmo
zahrnuje pimou ochranu w§si hranice, kterou m&eska republika pouze na mezinarodnich
letiStich provozujicich w)si, tedy neschengenské, leQo ¢étvrtého pasma jsou pak zgazeny
aktivity na UzemiCeské republiky, které jsou naffeiny proti nelegalni migraci argshranini
kriminalit¢. Ke kazdému pasmu jetfipojen seznam uUkal se stanovenymi terminy pro jejich
splreni.
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1V.3. PRESHRANICNiI POHYB NA VNEJSI SCHENGENSK E HRANICI

V roce 2008 bylo na hratich gechodech na i schengenské hrani€ciR* (tedy
na mezinérodnich letiSticlodbaveno v obou srérech 14,2 milioni osoh Z porovnani se stejnym
obdobim roku 2007 vyplyva, Zze v hodnoceném rocéodasS zvySeni p&tu odbavenych osob o vice
jak 860 tisic (tj. +6,4 %).

Ve sledovaném obdobi, v souladu s ustanovenim 8k8ra o pobytu cizirg byl policii
odepien vstup na vrgjsi schengenské hrani€ieské republiky257 osobam Ve srovnani s rokem
2007 doSlo k ndistu o 138 osob (tj. +116,0 %). Nagtji byl vstup odepen statnim fislusnikim
Ruska (70 osob), Ukrajiny (29 osob), Turecka (80b), Egypta (19 osob) a Arménie (8 osob).

4 Odepfteni vstupu TOP 5 )
Ostatni rok 2008
43,2% ;‘Z’;’" Prvnich gt statnich pislusnosti se
,&70 7 -
na celkovem p&u osob, kterym byl
odegren vstup podilelo 56,8 %.
Ukrajiny
Arménie Turecka I3
3,1% Egypta 7,8%
7.4%
N ) Y

Netastjsim divodem pro odeni vstupu na Gzemieské republiky byla skutaost, Ze
osoba nedisponovala platnym vizem (186 osob, i #2 celkového pfiu 257 osob kterym byl
odefen vstup).

Neplatné vizum bylo nejvice zfidvano také u TOP 5 statnichiigjusSnosti (Rusko 91,4 %,
Ukrajina 58,6 %, Turecko 75,0 %, Egypt 89,5 %, Ame 100,0 %).

% Ochrana statnich hranic je pro¥ad podle legislativni Gpravy stanovené zékoneri16/2002 Sb., o ochr&n
statnich hrani€R a kodexu Spotenstvi o pravidlech upravujicicligshranini pohyb osob (Schengensky heanii
kodex).
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V. Legéalni migrace v Ceské republice

V.1. DRUHY POBYTU

Zakon ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizinma Uzevml'(vjeské republiky a o zémé¢ nékterych
zakoni, v platném z#ni, c&li pobyt cizindéi na uzemiCeské republiky na kategori@echodny
pobyt na Gzemi atrvaly pobyt na Gzemi.

Jeho aktudlnim zmi, ve kterém se odrazi $mice a dalSi dokumenty Rady ES, které
v disledku plnopravnéhalenstvi v Evropské unii je Ceska republika povinna transponovat
do svého vnitrostatniho pravaslidcizince z pohledu podminek vstupu a pobytu neniiZ’eské
republiky do dvou kategorii.

Do prvni kategorie piislusi olgané stat tvoricich Evropskou unii a dalSich stakteré jsou
vazany Smlouvou o Evropském hospi@ié&m prostoru (dale jen ,6@né EU“). Obdobné
postaveni, pozivaji za titych podminek stanovenych zakonem rodinfislpSnici olsami EU
i tehdy, nejsou-li obany tchto stal. Druhou kategorii pak tvdi ob¢ané ostatnich, tzv. igtich®
stat.

Zatimco cizinci spadajici dprvni kategorie maji pravo volného pohybu a pobytu, které je
stanoveno Smlouvou o zaloZeni Evropskych smwoistvi, cizinci ze tetich sta jsou povinni
0 povoleni vstupu a pobytu Zadat, tj. neni-li sgesh, jehoz jsou @any, sjednana dvoustranna
smlouva o zrudeni vizové povinnosti nebo vizovairpwst jednostrannym aktem vladieské
republiky zru$ena, jsou povinni pro kratkodoby pofly do 3 ngsiai) na UzemiCeské republiky
mit uctleno vizum, pro dlouhodoby pobyt (tfj. nad Zgsite) musi mit vzdy vizum fipadre,
stanovi-li tak zakon, povoleni k dlouhodobému pabyOkruh stat, jejichz oltané musi byt ip
vstupu na Gzem{eské republiky vybaveni vizem, stéjjako okruh &ch, se kterymi je vizova
povinnost zruSena, je stanoven v ramci jednotnéwéipolitiky Evropské unié.

Cizinci p¥islusejici do prvni kategorie mohou na uzemiCeské republiky vstupovat
a na #m pobyvat po dobu neomezenou jen na zakleektovniho dokladu, kterym je v tomto
piipack i doklad totoznosti, aniz by byli povinni Zadatjakoukoliv formu opravéni k pobytu.
Nicmére i pro tuto kategorii cizint jsou zakonem vytdeny pobytove tituly - potvrzeni
o prechodném pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Zadatvoleni tkterého z uvedenych drih
pobytu nemaji okané EU stanoveno jako povinnost, ale jako pravall&b obtan EU na tzemi
pobyvat po dobu delSi nez 3sice, ma pravo pozadat o vydani potvrzenterippdném pobytu.
Rodinny gislusnik okdana Evropskeé unie, ktery sam nent¢aem Evropské unie a hodla na uzemi
pobyvat pechodi po dobu delSi nez 3dwicespolé&né s oltanem Evropské unie, je povinen
pozadat policii o povoleni kipchodnému pobytu.

Cizinci prichazejici ze Fetich stadti mohou na Uzemi zacélem kratkodobého pobytu
vstoupit jen na zakladplatného cestovniho pasu ajgaeho vizem, pokud v relaci se statem, jehoz
jsou olgany, neni vizova povinnost zruSena. Doba kratkodolpdbytu je stanovena na maximaln
3 mesice. Vyzaduje-li &l pobytu (nap zangstnani, podnikani, studium)fippmnost cizince
na Uzemi delSi nez 3&sice, musi mit cizinec gno vizum k pobytu nad 90 dnTrva-li el
pobytu dobu pesahujici rok, riize cizinec pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu

% Natizenim Rady 2001/539/ES jsou vydany seznamyi,gejichZ oldané musi mit vizumippiekroseni vrgjsich
hranic (tzv. gerny” seznam) a stéitjejichz olgané jsou od vizové povinnosti osvobozeni (tzv.ybfleznam).
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V dasledku transpozicef{slusnych srrnic?” Rady ES do vnitrostatniho prava byly sov
zalozeny podminky, ip jejichz existenci mize cizinec pozadat o uéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu na GUzemianiz by pedtim na Gzemi pobyval na zaktadza k pobytu
nad 90 di za konkrétnim &elem. V uvedeném smyslu se jedngavoleni k dlouhodobému
pobytu za (elem spol€ného souziti rodiny na uzemipovoleni k dlouhodobému pobytu za
Gcelem studia na Uzemipovoleni k dlouhodobému pobytu za &lem ochrany na Uzemia
povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jinéhalenského statu EU které se tyka ifpadi,
kdy cizinec ze fetiho statu majici na Uzemi jinéktenského statu EU povolen trvaly pobyt
a piznan statut rezidenta hodla na Gzeneiské republiky pobyvat po dobu deldi nez Ssite.
V takovém pipact ma pravo pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu.

Dale byl do zakona o pobytu cizinzavederspecialni pobytovy statuskterym jepovoleni
k dlouhodobému pobytu za @elem wWdeckého vyzkumu.O vydani tohoto povoleni je opr&m
na zastupitelském radu pozadat cizinec, ktery uzall séeskou vyzkumnou organizaci
tzv. ,dohodu o hostovani“ a na Uze@éské republiky hodla pobyvat po dobu delsi nez8ice.
Za pobytu na Uzemieské republiky je o vydani tohoto povoleni opgivii gislusného Gtvaru
cizinecké policie pozadat cizinec, ktery je dratalviza nebo jiného pobytového oprévir®

Kategorie trvalého pobytu pro &dny tetich stai zastava, pokud se tyk&élu ziskani tohoto
druhu pobytu, zachovana. S cilem omezit zneuZiirtitutu ,rodinny pislusnik olianaCeské
republiky” pro ziskani trvalého pobytu &my tetich stai bylo s (€innosti od 21. 12. 2007
do z&kona o pobytu cizifiorloZzeno ustanovenikteré ¢Emto cizindim pro ziskani trvalého pobytu
stanovujepodminku miniméalniho dvouletého negretrzitého pobytu na tzemiCeské republiky,

z toho pakodinna vazba na ol¥ana Ceské republiky musi trvat minimalné jeden rok.

V dusledku pokraujici implementace figdpigi EU do vnitrostatniho prava, byla pro cizince
ze tetich zemi zavedena kategogavni postaveni dlouhodol® pobyvajiciho rezidenta v ES
na Uzemi“. Tento statut je cizinci Zzadajicimu o dehi povoleni k trvalému pobytu &en
automaticky, spiluje-li podminku gtiletého nepetrzitého pobytu na Gzemi &etrg dalSich
zadkonem stanovenych kritérii)fipadré, bylo-li cizinci udleno povoleni k trvalému pobytu bez
podminky gedchoziho netrzitého pobytu (ndp z humanitarnich irodi), miZze po splani
podminky negetrzitého tiletého pobytu na Uzemi o ¢&dni tohoto statutu pozadat.
Z vnitrostatniho hlediska nema tento statut zasagimam. Vyznamnym se statut stavarippd,

Ze jeho nositel se hodla usadit na Uzemi jinéatudEU. V tom pipadt mu zarduje piznivejsi
zachazeni nez ghmim tietich zemi obeen

2" Nap.: Snernice Rady 2003/86/ES ze dne 222003 o pravu na sl@ani rodiny; Srirnice Rady 2004/114/ES
ze dne 13. prosince 2004 o podminkatifirpani statnich fslusSnik tretich zemi za delem studia, vyrnnych
pobyti Zaki, neplacené odbornétipravy nebo dobrovolné sluzby; 8mice Rady 2004/81/ES ze dne
29. dubna 2004, tykajici se vydavani povoleni kypwlobianim tretich zemi, kt# se stali obtmi obchodovani
s lidmi nebo kt# se stali objekty fevadéstvi a spolupracuji stislusnymi organy; S#mnice Rady 2003/109/ES
ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveniistamiislusniki tretich zemi, ktd jsou dlouhodo® pobyvajicimi
rezidenty.

Transpozice Simnice Rady 2005/71/ES o zvlastnim postupu piignpani statnich fislusniki tietich zemi pro
Ucely védeckého vyzkumu

28
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V.2. CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

V.2.1. Cizinci s povolenym pobytenCR

Ke dni 31. prosinci 2008 bylo evidovanaCR Reditelstvim sluzby cizinecké policie
438 301cizinci s povolenym pobytem na uzeéskeé republiky.

Z uvedeného pu pobyvalo na Gzenieské republikyl72 927 cizing v ramcitrvalého
pobytu, kde byl zaznamenan ridst 9,4 % (v absolutnictislech se jedna o niat o 14 909 osoby)
a 265 374 cizind v kategoriidlouhodobého pobytd’® (+31 305 osob, tj. +13,4 %).

~ o o — Y Z porovnani poetnich naisti
s P O za rok 2008 (tj. +46 214) se stejnym
obdobim roku 2007 (t. +70 631)

v vy

300000

' narist, presto vSak o druhy nejvyssi
l za poslednich 10 let.
‘ Z celkové potu cizinai
l . !I II |I ll ! §povo|enym _ pobytem na Uzemi
I I Ceské republiky byla264 424muza
- 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (t] 60,3 0/0) a 173877 Zen
\ ‘Dtrval)’/poby B dlouhodoby pobyt ‘ / (tJ 39,7 %)

Ob¢ané zemi Evropské uni®& tvorili vice nez #¥etinu z celkového p&u cizindi
s povolenym pobytem k 31. 12. 2008 (146 542 o$ol83,4)** RozloZeni v obou kategoriich
povoleného pobytu bylo u nich na rozdil od cizize tetich zemi porné vyrovnané. V kategorii
osob s trvalym pobytem bylo evidovano 53 89¢ar ¢lenskych zemi Evropské unie (Hozde
cca 31,2 % z celkového @o cizinai s povolenym trvalym pobytem) a 92 645 bylo regisino
s povolenim k fechodnému pobytu (roeha cca 34,9 % z celkového ¢a cizindi pobyvajicich
v CR v ramci dlouhodobého pobytu).

Paradi TOP 10 ve statistikach povolenych pdbya GzemiCeské republiky istava jiziadu
let na prvnich sedmi pozicich stejné. V roce 2087vPprvni desitce objevili statnitiplusnici
Mongolska, a to zejména na zakladtoupajiciho p&tu osob ve statistikach povolenych
dlouhodobych pobyt ktei nahradili statni fislusSniky USA. V roce 2008 se statiiighusnici USA
vrétili do prvni desitky a vytali na deséaté pozici statriigiudnikyCiny.

Nejvétsi skupiny cizind s povolenym pobytem na Gzediéské republiky fedstavuiji statni
prisludnici Ukrajiny (131 965 osob) Slovenska (76 034 osoh) Vietnamu (60 258) Ruska
(27 176 osobp Polska (21 710 osob). Ke dni 31. 12. 2008 iiNiocca 73 % z celkového g@tu
cizinc s povolenym pobytem €eské republice. Nejvy3si petni nafist z oani tietich zemi je

2 Pro ely statistiky se za dlouhodoby pobyt povaZuje:
a) pobyt na vizum k pobytu nad 9Gidn
b) pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu
c) pobyt na povoleni kigchodnému pobytu ¢bna Evropské unie a rodinnéhtistusnika za fedpokladu, ze
o vydani takového povoleni pozada.
%0 Spolens s oltany EU jsou uvedeni i @dané dalSich stét vici kterym se uplatuji stejna pravidla. Jedna se
o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko
31 Aplikace prava okani EU na svobodu pohybu a pobytu mé dopad na stiistiykaznictvi. Statistickéighledy
zaznamenavaji pouze ty &ny EU, ktéi pozadali, resp. bylo jim vydano potvrzeni i@ghodném pobytu, avsak ti,
kteri jen vyuzivaji svého prava statisticky podchyceeijsou. Z tohoto @/odu paty fakticky pobyvajicich okani
EU budou vysSi nez se odrazi ve statistickych reztio
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vykdzan u statnich ffslusniki Viethamu (9 303 osob, tj. +18,3 %), Ukrajiny (3243®sob,
t. +4,3 %) a Ruska (3 875 osob, tj. +16,6 %).

U statnich pislusniki Ukrajiny, nejp@etngjSi skupiny cizind s povolenym pobytem
na GzemiCeské republiky, feviada forma dlouhodobého pobytu (69,2 % z celkov@haitu
statnich pislusnilka Ukrajiny s povolenym pobytem). Naproti tomu u stéh @islusniki Vietnamu
pievazuje forma trvalého pobytu (57,7 % z celkovéhmtyp statnich fslusniki Vietnamu
S povolenym pobytem).

Pokud u statnich fslusniki, ktei jsou ve statistikach povoleného pobytu v TOP 10,
sledujeme jejich rozloZeni v jednotlivych krajichjjstime, Ze statni ifslusnici Ukrajiny jsou
nejvice usidleni v hlavnim &t Praze (36,0 % z celkového o statnich fislusSniki Ukrajiny
s povolenym pobytem) a ver8tiateském kraji (15,6 %). Shodna situace je i u sthtpitsiusniki
Slovenska, Ruska, Moldavska a Bulharska.

Oproti tomu statni ipslusnici Vietnamu jsou nejvice evidovani na Uzdnavniho ngsta
Prahy, Usteckém kraji a Karlovarském kraiji, je ahniaké patrné vyrovnaj$i rozlozeni (vdchto
krajich po cca 15,0 %). Statnickigusniki Mongolska je nejvice v Jihomoravském kraji (18,2 %
poté nasleduje Praha (11,1 %) &e8ttesky kraj (10,6 %). Nejvice statnichigusniki Polska je
v Moravskoslezském kraji (30,7 %) a SRN v Usteckeéaji (30,6 %).

Cizinci s povolenym pobytem na tizemi  Ceské republiky k 31. 12. 2008 — statni pfisludnost v kraji — TOP 10

Stav k 31. 12.

statni statni
pfisluSnost | celkem | tj. % z toho v kraji pocet | tj. % | prisluSnost | celkem | tj. % z toho v kraji pocet | tj. %
Ukrajina 131 965 | 100,0 | Praha 475711 36,0 SRN 17 496 | 100,0 | Ustecky 5362 30,6
Strfedocesky 20525 15,6 Praha 27711 15,8
Jihomoravsky 13 096 9,9 Plzensky 2599 14,9
Slovensko 76 034 | 100,0 | Praha 19754 | 26,0| Moldavsko 10 644 | 100,0 | Praha 3147 29,6
Stfedocesky 13703 18,0 Strfedocesky 2153¢ 20,2
Moravskoslezsky 7 002 9,2 Plzensky 914 8,6
Vietnam 60 258 | 100,0 | Praha 9607 | 15,9 Mongolsko 8569 ! 100,0!Jihomoravsky | 1561 18,2
Ustecky 9345 155 Praha 953 111
Karlovarsky 92144 153 Stredocesky 910! 10,6
Rusko 27 176 { 100,0 | Praha 15492 | 57,0 Bulharsko 5922¢ 100,0 | Praha 2041} 345
Stredocesky 3509 12,9 Stredocesky 976 | 16,5
Karlovarsky 2641 97 Ustecky 488 8,2
Polsko 21 710 { 100,0 | Moravskoslezsky 6 657! 30,7 USA 5272 100,0 | Praha 3179 60,3
Kralovéhradecky 2960 13,6 Stredocesky 536 10,2
Stredocesky 2919{ 134 Jihomoravsky 347 6,6

V regionech s&sSimi mesty je patrna zpravidla vySSi koncentrace ciirecpovolenym
pobytem na tzenteské republiky. Vysoce urbanizované oblasti naimizdhem vice pracovnich
prilezitosti a moZznosti pro podnikatelskéunnost. Jelikoz je wstsky trh polarizovan, existuje
poptavka jak po kvalifikované, tak i nekvalifikov@pracovni sile. Cizirign jist¢ také vyhovuje
i anonymni prosedi velkych nist.

Z hlediska spravnih@lenéni Ceské republikybylo ke dni 31. 12. 200&ejvice cizindi
s povolenym pobytemregistrovano na uzemi hlavnihcssta Prahy (142 085 osob; tj. 32,4 %),
jejich paset tvai tietinu vSech cizint s povolenym pobytem na UzerdR. Déle nasledoval
Stredasesky kraj (60 164 osob; tj. 13,7 %), Jihomoravsksj K35 730 osob; tj. 8,2 %) a Ustecky
kraj (35 525 osob; tj. 8,1 %iNejméné cizincii s povolenym pobyterma GzemCR je registrovano
ve Zlinském kraji (8 418 osob; tj. 1,9 %), kraji &¢fina (9 780 osob; tj. 2,2 %) a v kraji
Olomouckém (9 917 osob; tj. 2,3 %).
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Krom¢ Olomouckého kraje (-148 osob) doSlo u vSech spcavicelki oproti roku 2007
k naiistu p@&tu cizinai s povolenym pobytem na Uzeféské republiky. Nejvy3si petni nadst je
v Praze (+12 924 osob), ri&tdaieském kraji (+9 837 osob) a Pisém kraji (+6 484 osob).
Nejvyssi procentuelni nést vykazuje Plzisky kraj (+30,6 %).

V.2.2. Fechodny pobyt na dlouhodoba viza, dlouhodoby pobaypfechodny pobyt ofani
Evropské unie

V kategorii dlouhodobych pobytbylo ke dni 31. prosinci 2008CfR Reditelstvim sluzby
cizinecké policie evidovano 265 374 (+31 305 o4ph;13,4 %) cizing. Z uvedeného pou bylo
172 792 mui a 92 582 zen.

NejcastjSim elem, na jehoz zakladbyl cizinoim v této kategorii pobyt povolen je
zamestnani (45,8 %) adast v pravnické os@b— vykonny manazer (21,9 %). V porovnani se
stavem k 31. 12. 2007 doSlo &elu (ast v pravnické os@b— vykonny manazer k markantnimu
narstu (+25 972 osob, tj. +80,6 %), naopak &ela zangstnani je vykazan pokles (-7 506 osob,
tj. -5,8 %).

Cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem na Gizemi CR — porovnani shodného obdobi 2007/2008 — Giéel pobytu

Stav k 31.12. 1. % k 31.12. . % Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2007 2008 .
vV % absolutni ¢&isla

celkem DLOUHODOBY POBYT 234069 100,0| 265374 1000 13,4 31 305
z toho ucel pobytu
zaméstnani 128 952 55,1 121 446 45,8 -5,8 -7 506
Gcast v p.o. - vykonny manazer 32210 13,8 58 182 21,9 80,6 25972
podnikani 33291 14,2 36 035 13,6 8,2 2744
slouceni rodiny 20181 8,6 25 082 9,5 24,3 4901
ostatni 10 950 4,7 15 502 5,8 41,6 4 552
studium 8 485 3,6 9127 3,4 7,6 642

V této kategorii pobytu byli s nejvySSimi g zastoupeni statnifizlusnici Ukrajiny
(91 291 osob; -2 616 osob, tj. -2,8 %). Na celkovygmiu cizindi s povolenym dlouhodobym
pobytem vCeské republice se podileli 34,4 %. S vyraznym qustunasledovali statnfiplusnici
Slovenska (50 626 osob; +7 190 osob, tj. +16,6 %)etnamu (25 463 osob; +7 274 osob,

tj. +40,0 %),Ruska (15 038 osob; +2 634 2

(iSOb, tj. +2)1’2 %)S(RN (13 068 OSOb; (" Cizinci s povolenirr;fli;hz%%%bym pobytem YCR )
+1 790, tj. +15,9 %) aPolska (10 573 SPIETE  Bunarsko oo

osob; +1 254 osob, tj. +13,5 %). Mongolsk:’al'f’;;tV' 1,1% 14% Skraine

Slov ensko
19,1%

J

Nejvétdi  mezir@gni  naast byl | 27 2042
zaznamenan U statnich FiguSniki | Mo ke
Vietnamu (+7 274 osob; tj. +40,0%), =" / = /£
Slovenska (+7 190 osob; tj. +16,6 %), "<
Ruska (+2634 osob; t. +21,2 %), SRN | pucq . Vietnam
Mongolska (+2 234 osob; t. +459 % 5% -5 79 9,6%
a Moldavska (+2 214 osob; tj. +35,1 %).

Z hlediska spravniha@lenéni Ceské republikybylo ke dni 31. 12. 2008ejvice cizinai
s povolenym dlouhodobym pobytemregistrovano na uzemi hlavnihoésta Prahy (92 664;
ti. 34,9 %), ve Sedaieském kraji (38 630 osob; tj. 14,6 %), Jihomorawskéaji (21 377 osob;
tj. 8,0 %) a Usteckém kraji (20 301 osob; tj. 7,5 &ejménk cizincia s povolenym dlouhodobym
pobytem na GzemiCR je registrovano ve Zlinském kraji (4 098 osob:ltp %), Olomouckém
kraji (4 798 osob; tj. 1,8 %) a kraji Vy&aa (6 516 osob; tj. 2,5 %).
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Kromé¢ Olomouckého kraje (-205 osob) dosSlo u vSech spcaviellki oproti roku 2007
k nafistu p@tu cizinai s povolenym dlouhodobym pobytem. NejvySSi¢qini nabst byl
zaznamenan veigdaieském kraji (+7 177 osob), na uzemi hlavnihgsta Prahy (+5 702 osob)
a Plzeaském kraji (+5 367 osob).

V prab¢hu roku 2008 atvary Sluzby cizinecké policigjady 62 106 Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu (+17 515, tj. +39,3 %), vydano povoleni k dlouhoélmin pobytu bylo
57 740 cizindm (+18 693, tj. +47,9 %). V 817fipadech (+496, tj. +154,5 %) byla zZadost
o povoleni k dlouhodobému pobytu zamitnuta. Pldtpasoleni k dlouhodobému pobytu byla
zruSena v 1 977ffpadech (-115, tj. -5,5 %).

Ob¢ané stafi Evropské unie a jejich rodinni pislusnici v roce 2008 podali 23 2&adosti
o vydani potvrzeni ¢ povoleni k pfechodnému pobytu(+914, +4,1 %). Potvrzerd povoleni
0 prechodném pobytu na Uzemi bylo vydano 24 67%anbn EU (-2 157, t. -8,0 %)
a jejich rodinnym gslusnikim, 437 Zadosti bylo zamitnutoieehodny pobyt atana Evropské
unie byl zruSen v 57%{padech a fechodny pobyt rodinnéhdiglusnika obana Evropské unie byl
ukonten v 9 pipadech. Platnost potvrzeni #ephodném pobytu na Gzemi byla zruSena v 1 322
pripadech?

V.2.3. Trvaly pobyt

Ke konci roku 2008 bylo €R Reditelstvim sluzby cizinecké policie evidovano 1927
(+14 909 osob, tj. +9,4 %) cizifics povolenym trvalym pobytem. V této kategorii ptibypylo
zastoupeni muZa Zen tér vyrovnane, jednalo se o 91 632 ma81 295 Zen.

Cizinci s povolenym trvalym pobytem na Uzemi CR — porovnani shodného obdobi 2007/2008 — Giéel pobytu

Stav k 31.12. i % k 31.12. ti o5 | Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2007 | ¥ 2008 | U .
vV % absolutni ¢&isla
celkem TRVALY POBYT 158 018 100,0| 172927 100,0 9,4 14 909
z toho ucel pobytu
slouceni rodiny 88 848 56,2 92 527 53,5 4,1 3679
ostatni 69 170 43,8 80 400 46,5 16,2 11 230

Poznamka: *napl"'. humanitarni divody, ddvody hodné zvlastniho zfetele, v zajmu Ceské republiky, po 4 letech nepietrzitého pobytu
na Gzemi po ukonéeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, po 5 letech nepfetrzitého pobytu na tzemi

Pro povoleni trvalého pobytu na Gzeméské republiky je trvale fpvazujicim dvodem
sloweni rodiny (53,5 %). V porovnani se stavem k 31. 2007 doSlo u tohoto ¢élu k nafistu
0 4,1 % (v absolutnictislech se jedna o 3 679 osob).

V roce 2008 doslo ke zm¢ na prvni

é Cizinci s povolenym trvalym pobytem vCR R pozici, kdy statni fislusnici Ukrajiny
G gst:til;lz-zoos o (40 674 osob; +8 055 osob, tj. +24,7 %)
rajina

1,3%

nahradili statni fislusniky Vietnamu a stali

se tak nejpéetrgjSi skupinou cizing

s povolenym trvalym pobytem na Uzemi

Ceské republiky. Dale néasledovali statni

prislusnici Viethamu (34 795 osob; +2 029
RN viemam | 0SODb, tj. +6,2 %)Slovenska(25 408 osob;
2.6%  Polsko Sovensko 22 1 +964 osob, tj. +3,9 %)Ruska (12138

6% TR T osob; +1 241 osob, tj. +11,4 %) Rolska
~ ~ (11 137 osob; -151 osob, tj. -1,3 %).

0,
15 23,5%

Bulharsko
1,8%
Cina
1,8%

% Udaje z IS Msicni vykazy vybranycktinnosti Sluzby cizinecké policie
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Pt mezirainim porovnani doslo k negji§imu pé&etnimu naistu v kategorii trvalych pobt
u statnich fsluSnilki Ukrajiny (+8 055 osob; tj. +24,7 %), Viethamu (+2900s0b; tj. +6,2 %)
a Ruska (+1 241 osob; tj. +11,4 %).

Z hlediska spravniha@lenéni Ceské republikybylo ke dni 31. 12. 2008ejvice cizinai
s povolenym trvalym pobytem registrovano na Uzemi hlavniho¢ste Prahy (49 421 osob;
tj. 28,6 %), Stedaeském kraji (21 534 osob; tj. 12,5 %), Usteckénji Kidb 224 osob; tj. 8,8 %)
a Jihomoravskéem kraji (14 353 osob; tj. 8,3 ¥@jméneé cizinci s povolenym trvalym pobytem
na GzemiCR je registrovano v kraji Vysina (3 264 osob; tj. 1,9 %), Pardubickém kraji (389
osob; tj. 2,3 %), Zlinském kraji (4 320 osob2tp %).

Kromé Karlovarského kraje (-79 osob) doSlo u vSech spichv celki oproti roku 2007
k naiistu p@tu cizinai s povolenym trvalym pobytem. NejvysSi¢ptni nafist byl zaznamenan
v Praze (+7 222 osob), ver&dateském kraji (+2 660 osob) a Jihomoravském krajiZ4@ osob).

V prab¢hu roku 2008 bylo fjato 12 775(-838, tj. -6,2 %)zadosti o povoleni trvalého
pobytu obgani tietich zemi, z toho 1 058 cestou ZIR (-558, tj. -34,5 %) a 11 717 na Uzemi
Ceské republiky (-280, tj. -2,3 %). Kladinbylo rozhodnuto ve 12 644tipadech (-1 736,
tji. -12,1 %) a v 517 ifpadech byla Zadost zamitnuté&eni bylo spravnim organem zastaveno
ve 283 pipadech. Platnost povoleni k pobytu byla zruSesawadu s ustanovenim 8 77 zakona
0 pobytu cizind ve 91 (-61, tj. -40,1 %)ifpadech a platnost povoleni k pobytu zanikla dle
ustanoveni § 76 citovaného zakona v 1 300 (-88,%9, gipadech.

Ob¢ané stati Evropské unie podali 1 640 Zadosti o povoleni k trvalému pobiyi 013,
tj.-55,1 %). Povoleni k trvalému pobytu bylo vydaa®79 (-4 730, tj. -70,5 %) shmim Evropské
unie a jejich rodinnym islusSnikim. Zamitnuto bylo 280 Zadosti (-249, tj. -47,1 %)prabéhu
roku 2008 byl ve 220 ffpadech (-119, tj. -35,1 %) zjit divod pro zruSeni nebo zanik platnosti
povoleni k trvalému pobytu.

V.3. ZAMESTNAVANI, PODNIKANi A STUDIUM CIZINCU V CESKE REPUBLICE

V.3.1. Zan#stnavani cizing v CR

Dle udaji Ministerstva prace a socialniclcv ke dni 31. 12. 2008upobilo na trhu prace
v Ceské republice legatrncelkem 284 551 zahraninich pracovniki, z toho na zékladplatného
povoleni k zamstnani cizingé 128 934 osob, dale 141 101¢aht EU/EHP a Svycarska a 14 516
cizinai, ktei nepotebuji pracovni povoleni .

Zaméstnavani cizinc U — vyvoj v letech 1999 a7 2008

2 . informace registrace/ informace
Rok K Zg';g‘; np;r\llioé?zri]; ci cizinci z ItFetl'crl zemi ) informagg obée}né SR ) obcéané EU/E,HP avSvycarseka
Vv postaveni zaméstnancu Vv postaveni zaméstnancu Vv postaveni zaméstnancu
1999 40 312 - 53 154
2000 40 080 - 63 567
2001 40 097 - 63 555
2002 44 621 - 56 558
2003 47 704 - 58 034 -
2004 34 397 747 - 72 840
2005 55 210 2 659 - 93 867
2006 61 452 6777 - 116 846
2007 85 351 10 140 - 144 751
2008 128 934 14 516 - 141 101

Poznamka: udaje MPSV CR
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Poset zahraninich pracovnik evidovanych na idech prace €eské republice se
v pribéhu hodnoceného roku vyraznavysil, a to celkem o 44 309 osob. V roce 2088st ¢inil
u oltanmi z nelenskych stai Evropské unie s platnym pracovnim povolenim 43 588b,
u cizindi tretich zemi v postaveni zastnané 4 376 osob. Naopak u &ni EU/EHP
a Svycarska byl zaznamenan pokles o 3 650 osob.

-

) Na celkovém p&u 284 551

zahrantnich pracovnil, kteri byl

B 0. na konci hodnoceného  roku
evidovani na tadech prace se zeny
podilely cca 33,3 % (v absolutnich
¢islech se jedna o 94 786 Zen).
Muzeme konstatovat, Zze podil Zen na
celkové zamsstnanosti cizing se

kazdym rokem zvySuje (v roce 2007
dosahl 32,8 % a vroce 2006 byl

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 31’6 %)

S J

Celkem zam éstnano cizinc G v CRk 31. 12.
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Dle kraji bylo nejvice zahratihich pracovnik zaméstnano na Uzemi hlavnihoésta Prahy
(94 102, z toho bylo 33 468 Zen), verediaieském kraji (45 572, z toho bylo 13 331 Zen)
a v Jihomoravském kraji (29 524, z toho bylo 10 If¥h). Poet zahraninich pracovnik
zamestnanych v uvedenycketch krajich tvél 59,5% z celkového pibu.

Tradiiné¢ nejvysSi zastoupeni na nasSem trhu prac#li mstatni @islusSnici Slovenska
(100 223 osob; tj. -1 010 osobUkrajiny (81 072 osob, tj. +19 480 osob}alska (20 680 osob;
tj. -2 962 osob). Dale s nizSimi ¢y nasledovali statniffslusnici Vietnamu (16 254 osob;
tj. +10 829 osob) a Mongolska (12 990 osob; tj. +6 093 osob). Prvniat ptatnich pisluSnosti
tvorilo cca 81,3 % z celkového o

V.3.1.1. Podpora mobility #Seni nerovnovahy na trhu prace - EURES

Evropsky informé&ni a poradensky systétm EURES si klade za cil padjbrmobilitu
pracovnich sil a pomaha&tsit nerovnovahu nabidky a poptavky na evropskyeérodnich trzich
prace.Systém EURESCR je nedilnou satésti Sekce politiky zaéstnanosti a trhu prace MPSV
CR. Trileté i rani plany EURESCR vychazeji ze strategického planovanii cpolitiky
zamsstnanostiCR. V sokasné dob, ovlivnéné swtovou finargni a hospod&kou krizi, systém
EURES vyznamé prispiva k informovanosti vSech uchéieo zangstnani ohled& moznosti
a podminek préace v jednotlivych evropskych stateebméha tak atmnmim Ceské republiky
i cizincim nalézt adekvatni uplaini a zamistnavateim ziskavat pdebné kvalifikované
pracovniky. Podporuje tim zvySovani zZstmanosti i mobility pracovni sify.

V souvislosti s petrvavajicimi pechodnymi obdobimi vdkterych¢lenskych zemich a s nimi
spojenymi administrativnimi nélezitostmiigtupu na pracovni trh zafi§ji EURES poradci plnou
informovanost klient EURES a pracovnik Gradi prace. Zakladnim zdrojem pro poskytovani
informaci o pechodnych obdobich aipadnych zmdinach v této oblasti jsou internetové stranky
EURES CR: www.eures.c?* Pravidel# aktualizované stranky dale poskytuji detailni inface
o zivotnich a pracovnich podminkach v jednotliviigmich EU/EHP, aktualni nabidku volnych
pracovnich mist, informace o chystanych pracovn#borech a dalSi praktické informace.

33 Na EURES poradce se dosud obrétilo vice neZ 8%t viech ¥kovych kategorii.
3 Masicng shlédne tyto stranky standatdmice nez 200 000 z&jeiinc
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V prab¢hu roku 2008 intenzivhprobihaly aktivity spojené s rozvojentilrancnich projeki
EURES-T. Evropskou komisi bylo ofici@imuiznano jiz druhé partnerstviGR, EURES-T Beskydy
(CR, Slovensko, Polsko), vedle jiz fungujiciho parsté mezi Cechami a Bavorskem.
Pokroku bylo dosazeno ro¥nv pripads planovanych projekttrojstranné fihraniéni spoluprace -
EURES-T TriRegio (Saskd echy, Slezsko). V roce 2008 pitita i prvni jednani o chystaném
projektu partnerstvi meziR, Rakouskem a Slovenskem.

Vzhledem k paebam ceského trhu prace a kligntEURES (zajemci o praci,
zamestnavatelé) byly vifletém ,Planu aktivit EURES 2007 — 2010“ definovgonp dalSi obdobi
fungovani systému zempracové emigrani (Velkad Britanie, Irsko, Bmecko, Rakousko)
a imigrani (Polsko, Slovensko, Bulharsko, Rumunskaev@zna w¥tSina aktivit EURES bude
v pristich dvou letech zatifena na rozvoj spolupraceésrito staty.

V.3.1.2. Vylér kvalifikovanych zahranénich pracovnilé

Projekt VykEr kvalifikovanych zahraghich pracovnikk (dale projekt) byl spu&nh
28. cervence 2003 a jeho pilotni faze byla naplanovan& tet. Usnesenim viady 1316 ze dne
20. fijna 2008 bylo schvaleno jeho dalSi pakneani v nepilotni fazi. Cilem projektu jaipést
do Ceské republiky kvalifikované zahra&ni pracovniky schopnétigpivat k rozvoji ekonomiky
a spoléng s jejich rodinami se natrvalo integrovat @iské spolénosti®

PrihlaSka do projektu je k dispozici pouze on-line pejektovych webovych strankach
www.imigracecz.orgPodminkou ke vstupu do projektu je, kibabianstvi jedné z cilovych zethi
nebo absolutorigeské vysoké neboistni Skoly, povoleni k zatatnani a odpovidajici pobytovy
titul, tj. vizum k pobytu nad 90 dnza &elem zamistnani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu
vydané za stejnymcélem, minimald stedosSkolské vz#ani s maturitni zkouskou a dostaté
bodové ohodnoceni ve Wtové procedie. Podminkou pro fjjeti do kategorie vysoce
kvalifikovanych &astniki je zangstnani vCeské republice na pozici, ktera vyzaduje vysokaié®l
vzklani a odpovida kvalifikaci uchage Neocenitelnou sluzbu pro cizince, vzhledem Reanesti
informaci o podminkach a moznostech Zsimavani vCeské republice,iiedstavuje specializovana
aplikacewww.praceprocizince.czktera je sokasti Integrovaného portédlu MPSV .

Ke dni 31. 12. 2008 bylo v projektu 1 281dastnika. | s rodinnymi pislusniky tak mze
v budoucnu ziskat trvaly pobyt na zaladtasti v projektu celkem 2 595 osob. VysokoSkolské
vzklani ma 1 014 &astnika projektu, 267 jsou stdoSkolaci, nejvicedastniki pochazi z Ukrajiny,
Ruska, Bulharska a d&ruska. Nejastji v Ceské republice pracuji v oboru IT, technickych
profesich nebo administrativV roce 2008 pokksval trend nérstu pdtu cizinai prihlaSenych

% Projekt nabizi udleni trvalého pobytu ve zkracenéitt dvou a fil let (sowasna legislativa stanovuje 5 let) nejenom
UspESnym Eastnikim projektu, ale i jejich rodinnymifslusnikim. V ¢ervenci 2007 vznikla nova kategorie vysoce
kvalifikovanych &astniki projektu, kt&i maji moznost pozadat o povoleni k trvalému poljitpo 1,5 roce &asti
v projektu. Wastnici projektu maji také narok na ochrannadituma nalezeni nového pracovniho mistaipant
ztraty zandstnani bez vlastniho zavini.

% Cilovymi zengmi projektu dosud byly Bulharsko, Chorvatsko, Kdmstén, Blorusko, Moldavsko, Kanada, Srbsko,

Cerna Hora, Ukrajina, Bosna a Hercegovina, MakeddRieska federace a Indie. Nowd 1. prosince 2008 k nim
pribyly tyto cilové zems — Albanie, Argentina, Arménie, Australie, Azerti#jad, Brazilie, Filipiny, Gruzie,
Guatemala, Honduras, Chile, Indonésie, Izrael, 3sipm Jihoafricka republika, Korejska republika,nizodza,
Kostarika, Kuba, Kyrgyzstan, Laos, Malajsie, Mexikdlyanmar, Nepal, Nikaragua, Novy Zéland, Panama,
Paraguay, Salvador, Singapur, Spojené staty angerBK Lanka, Tadzikistan, Thajsko, Turecko Turkisigm,
Uruguay, Uzbekistan.
Do projektu se téz mohou hlasit zahtahiabsolventiceskych vysokych Skol bez ohledu na zerivqdu, ktei
ukortili studium ve Skolnim roce 1995 a pa&jd Od ¢ervence 2005 je pilotni projekt otew také zahratinim
absolvenim ¢eskych stednich Skol bez ohledu na zemivpdu, ktéi ukortili studium v roce 2000 a po#jl
Jedinou vyjimku u absolveipredstavuii ti, ktéf v Ceské republice studovali v ramci rozvojové pomoci.
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do projektu. Pozitivni je, Ze¢tSina z nich ma vysokoskolské &@hi a pracuji u nas v oborech
odpovidajicich jejich kvalifikaciKe dni 31. 12. 2008 ziskalo trvaly pobyt ve zkrdo@ Ihité jiz
303 wastnika.

V.3.1.3. Zelené karty

Na zéklad novely zakona o zag¢stnanosti a novely zdkona o pobytu cizima Gzemi doslo
s platnosti od 1.1.2009 k zavedeni systéemu ,zelekgeet”. ,Zelena karta" fgdstavuje novy druh
povoleni k dlouhodobému pobytu cizinza &elem zanistnani. Jedna se o doklad dualniho
charakteru, coZz znamena, Ze jedniiedinim Gukonem je wtkno povoleni k dlouhodobému pobytu
i povoleni k zamsstnani. Smyslem zavedeni tohoto systému je tedyramdisi nadbyténych
administrativnich fekazek, které brani rychléemdigtupu cizind na trh prace na volna pracovni
mista, ktera se neflaobsadit zdjemcem o z&sinani zZad ceskych obanmi nebo obani
EU/EHP a Svycarska. Povoleni k dlouhodobému pobytaZzimu ,zelena karta“ bude vydavano
ve 3 kategoriich:

A — pro vysokoskolsky kvalifikované pracovniky ackivy personal (na dobu az 3 roky)
B — pro pracovniky na pracovnich pozicich mininé&@rpoZadavkem vyen (na dobu az 2 roky)
C — pro ostatni pracovniky (na dobu az 2 roky)

Cizinec, ktery bude mit zajem o z&mani vCeské republice, si nejprve vyhleda vhodné
volné misto v centrélni evidenci volnych pracovnioiist obsaditelnych drziteli ,zelené karty*.
Tato centralni evidence je iegné pristupna na internetovych strankach Ministerstvacera
a socialnich &ci. Cizinec na zastupitelskéntaglu Ceské republiky v zahra#i pozada o vydani
»Zzelené karty" na vybrané pracovni misto. K Zadosisi mimo jiné dolozit, Ze sflje poZzadované
kvalifika¢ni predpoklady, jsou-li tyto k vykonu zasstnani pozadovany. Jeho Zzadost bude
postoupena Ministerstvu vnitra, které o vydani epél karty* rozhodne do 30 @nCizinec po
piedloZzeni dokladu o uz#sni cestovniho zdravotniho pofist obdrzi vstupni vizum kipvzeti
,zelené karty", kterou si na Gzerfileské republiky fevezme, hlasi se k pobytu natfslusném
inspektoratu cizinecké policie a nastoupi do &tmani.

O vydani ,zelené karty" fize od 1. ledna 2009 pozadat pouze stétrlysnik 12 zemi
uvedenych ve vyhlaSce Ministerstva vnitra publike¥ave Sbirce zakanpod ¢. 461/2008 Sb.
(Australie, Cerné Hory, Chorvatska, Japonska, Kanady, Korejskébliky, Nového Zélandu,
Bosny a Hercegoviny, Makedonie, USA, Srbska a Ukygj Vybér zemi zasadhovlivnil pribéh
financni krize/hospod&ké recese.

Ministr prace a socialnichégi vyfadi z mist dostupnych pro ,zelené karty“ ty pozkteré by
piedstavovaly lokalni, odvovouci regionalni deformaci trhu prace.

Zahranéni pracovnik se ,zelenou kartou“te nastoupit pouze na volné pracovni misto,
zarazené v centralni evidenci volnych pracovnich wiistaditelnych drziteli ,zelené karty”. Do této
evidence budou ¥azovana pouze volna pracovni mista nahlaSéadulprace zagstnavatelem,

o ktera 30 dni neprojevi zajem daim zCeské republiky nebo EU/EHP a Svycarska. Volnym
pracovnim mistem obsaditelnym drzitelem ,zelenéyKge i misto, které Ministerstvo pmyslu

a obchodu ozréa jako misto vhodné pro Kibvy personal. Kategorie kKlvy personal bude
zahrnovat i zohledréni aktudlni situace na trhu prace vyssi managenpeatovniky s vysokou
odbornou kvalifikaci pro @ité prace, ukoly a pracovniky disponujici znalostrezbytnymi pro
chod podniku, profese, jejichZz nedostat Fitomnost ohroZuje chod podniku nebdza zpisobit
ekonomické ztraty. Zadéstnavatel musi souhlasit s tim, aby jim nahlaSesigévpracovni misto
bylo zaazeno do této evidence.
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ProdlouZeni platnosti ,zelené karty” je mozné popee kategorie A a B, nekvalifikovanym
zahranénim pracovnikm bude ,zelend karta“® wtbvana pouze na 2 roky bez moznosti
prodlouzeni.

Dosavadni rezim povoleni k zastndni vydavaného rady prace ustane zachovan
soulEzre se systémem ,zelenych karet".

V.3.2. Podnikani cizing v CR

Ministerstvo ptimyslu a obchodu evidovalo ke konci roku 2008 celkdn826 928
(+39 871) podnikatél ztoho bylo 77 158 (+8 373) ciziinc Registrovano bylo 2 315 748
(-587 040) Zivnosti, z toho na cizincéigadalo 84 488 Zivnosti (-921). Z uvedeného vyplyke
pocet evidovanych podnikatiel- cizinai je oproti roku 2007 vySSi, naproti tomucpb na ®&
registrovanych zivnosti se sniZil.

Podnikani cizinc & v CR — vyvoj v letech 1999 a7 2008

Stav k31.12. roku 1999 | 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008
Podnikatelé cizinci 58386 61340 64000 60532 62293 65219 67 246 65722 68785 77 158
Zivnostenska opravn éni pro cizince 68586 72471} 78423} 75661} 76 057 80827 83841} 80724} 85409 84 488

Poznamka: tdaje MPO CR

Mezi podnikateli - cizinci byly Zeny zastoupeny aka jednou fietinou (cca 28,5 %,
tj. v absolutnichtislech 21 995 Zen). U registrovanych Zivnosti pa#il Zen dosahoval hodnoty
27,9 % (v absolutnicltislech se jedna o 23 570 Zen). Z porovnani s rokggdchazejicim
vyplyva, Ze podil Zen mezi podnikateli - cizindstal téngt na stejné hodnét

Dle kraji bylo v hodnoceném - S - ~
roce nejvice cizint - podnikate‘h Podnikani cizinc v CRk 31.12.
na Uzemi hlavniho #sta Prahy
(20 682, z toho bylo 6 389 Zen), vq
Stredateskeém kraji (8 689, z toho| /i
bylo 2 283 Zen) a v Usteckém kraj 80 000
(8 013, z toho bylo 2 255 Zzen) 60 000
Patet cizin@i - podnikatel ve 40000
vySe uvedenychéch krajich tviil -

p 0
48,5 % z celkového gtu. 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Paadi statnich iisluSnosti
na  prvnich iech mistech
zistalo i v roce 2008 nezmeno.
Mezi podnikateli - cizinci bylo Weské republice nejvice statnickigusniki Vietnamu (32 139
osob, tj. +7 702 osob). Druhou dejfrgji zastoupenou skupinu tiit  statni pisluSniciUkrajiny
(21 213 osob, tj. -714 osob)ieti statni pislusniciSlovenska(9 255 osob, tj. +571 osob). Uvedené
tii statni gisluSnosti pedstavovaly, stefnjako v roce 2007, cca 81 % mezi podnikateli - raiki
S odstupem nésledovali statrfigiusniciPolska (1 364 osob, tj. +75 osoba SRN (1 361 osob,
tj. +100 osob).

Z celkového p&tu 84 488 Zivnosti, které byly registrovany na mis, gipadlo 34 744
(+6 359) na statniifslusnikyVietnamu, 22 730 (-3 093) na statnfigplusnikyUkrajiny a 10 665
(-1 126) na statni fslusniky Slovenska. Z uvedeného vyplyva, Ze na jmenovarte statni
prislusSnosti pipadlo cca 80,6 % registrovanych Zzivnosti pro aeinJedna se o vySsi podil

‘ O Podnikatelé cizinci B Zivnostenska oprav néni pro cizince ‘

J
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na celkovém p&u nez vroce 2007. Déle néasledovali stpm 1577 (-321)zivnosti statni
piislusniciPolskaas patem 1 500 (-312) Zivnosti statniigluSniciSRN.

Je teba zminit problém vysokého zneuZivani pobytovéi@wtni za &elem podnikani.
Udéleni viza za telem podnikani je doposud podr&ie pouze fislibem vydani Zivnostenského
opravreni. Nasledna kontrola realizace tohotelin pobytu je té@F nemozna. Bsledkem tohoto
stavu je faktickd nemoZznost takové pobytové opfavizruSit z dvodu neplgni &elu pobytu.

Z tohoto divodu je nutné nayvstanovit podminky, za nichz je cizinci zéetem podnikani udeno
vizum nebo povoleni k dlouhodobému pobytu, tak diyla ze strany statu zajta
kontrolovatelnost tohoto institutu. Do budoucnangudrzitelné, aby byl tento institut ponechan
v neznénéné podob, jelikoz neumoituje v odpovidajici podabregulovatéi usmérnovat giliv
cizincd na GzemiCeské republiky dle aktualnich peb® Podle ziskanych informaci z jinych
¢lenskych stat Evropské unie neni v EU stat, ktery bylmystém podnikatelskych viz nastaven tak
oteviens jako Ceské republice.

V.3.3. Studium

Celkovy ramec studia €eské republice, tedy i studia cizich statniéfslpsnika upravuje
Skolsky zakori® Systém vysokoSkolského studia specifikuje zakegsmkych Skolach? Konkrétni
podminky vstupu a pobytu cizince na Uzdneiské republiky za delem studia jsou upraveny
v zakor¢ o pobytu cizind. Pro &ely tohoto zakona jefpsré vymezeno, které aktivity se studiem
rozumi.*

Cizinci pobyvaijici v Ceské republice na zaklad pobytového opravréni za (&elem studia
(data F°R Reditelstvi sluzby cizinecké policie)

Celkovy p@et cizich statnich ffslusniki, kterym byl povolen pobyt na UGzentieské
republiky za delem studia, se neustale zvySuje. V roce 2008 dmhamenan nast necelych 8 %,
tedy nizsi nez v letechigdchazejicich, kdy dosahoval t&n20 %. V roce 2006 bylo €eské
republice evidovano 7 208 ciziincs pobytovym oprawmim za @elem studia, v roce 2007 se
jednalo o 8 488 osob a v hodnoceném roce jiz 9ciAial.

Presto se uvedenyal pobytu na celkovém ptu dlouhodobych pobytnepodili vyznamnou
mérou a tento podil ma klesajici tendenci. Zatimcmoe 2005 bylo studium¢élem pobytu
u 5,4 % ciziné s dlouhodobym pobytem, v roce 2008 se snizil A2/

37 Zivnostenské oprawmi jako podklad pro vydani pobytového oprévinza @elem podnikéani os\déujici (el pobytu
doklada pouze Zsobilost k vykonu podnikatelsk&nnosti a nikoli jiz skuténost, Ze cizinec podnikatelskou
¢innost skuténg vykonava. V souladu s usnesenim viadyCeské republiky ze dne 16. 2. 200¢. 171
Ministerstvo vnitra ve spolupraci s ministerstvy gomyslu a obchodu a financitipravi potebna legislativni
opateni, jimiz bude pro pt¢by prokazani delu pobytu cizince Ceské republice vymezen vykon podnikatelské
dinnosti a zarové stanoven mechanismus kontroly @ihtohoto @elu (tj. zda cizinec skuteé¢ podnika).

3 zakong. 561/2004 Sb., oipdskolnim, zakladnim, isdnim, vy$sim odborném a jiném w#vani (3kolsky zakon),
ve zréni pozdjSich gedpigi

39 Zakon & 111/1998 Sb., o vysokych 3kolach a o&meéna doplni dalSich zékai (zdkon o vysokych $kolach,
ve zréni pozdjSich gredpig

0" Jiné druhy ,studijnich prograit studiem ve smyslu tohoto zakona nejsou a Z?adogtibyt za ,delem studia“ jsou
vyfizovany za Gelem ,ostatni*.

“1Viz kapitolaV.2.2. Fechodny pobyt na dlouhodobé viza, dlouhodoby poiechodny pobyt alani Evropské unie
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Druhy pobytovych opravn éni ud élenych za G éelem studia v letech 2005 — 2008 ( stav k 31. 12. )

. P 2005 2006 2007 2008
Pobytové opravn éni
Pocet . % Po ¢et tj. % Po ¢et t. % Po ¢et . %

dlouhodoby pobyt 2648 44,1 3869 53,7 4 226 49,8 4733 51,9
vizum k pobytu nad 90 dnt 1861 31,0 1685 23,4 2 002 23,6 1702 18,6
pfechodny pobyt - ob&an EU 1498 24,9 1652 22,9 2 257 26,6 2689 29,5
pfechodny pobyt - rod. pfisluSnik ob&ana EU 3 0,0 2 0,0 3 0,0 3 0,0
Celkem 6 010 100,0 7 208 100,0 8 488 100,0 9127 100,0

Z jednotlivych tym pobytovych opraveni udtlenych za Gelem studia fevazuje dlouhodoby
pobyt (cca 52,0 %). Vizum k pobytu nad 90idomylo v hodnoceném roce &dno v necelych
19 %. Stéatni fislusnici tetich zemi tviili ve sledovaném roce 70,5 % podil na celkovénitypo
cizinci pobyvajicich na Gzendeské republiky zadelem studia. Jedna se tedy o nizsi podil nez
v letech pedchéazejicich. Naproti tomu podil @ami EU/EHP se zvySil na 29,5 z necelych 27 %
v roce 2007 a 23 % v roce 2006.

Nejvy3si pdet cizindi, ktefi maji vCeské republice pobytové oprawi za @elem studia, ma
hlaSeny pobyt na Uzemi hlavnihaista Prahy (cca 50 %). S vyraznym odstupem naslédaiji
Jihomoravsky (9,7 %), Olomoucky (7,9 %) a Jibsky (7,3 %).

Z hlediska pohlavi mezi cizinci s povolenym pobyteanitelem studia mira prevazuji muzi
(cca 53 %).

Podle ¥kového sloZzeni dominuje skupina v&ku 19 — 25, nasledujetkova skupina 26 — 35
let a 16 — 18. Za zminku stoji, Ze mezi cizingiobytovym opravénim za @elem studia jsou
rovreéz zastoupeny osoby starSi 60 let. V roce 2008 byldovano 32 takovych osob, v roce 2007
se jednalo o 60 osob. TémvSechny pochazely ze zemi EU/EHP.

Z hlediska statni fisluSnosti mezi cizinci s povolenym pobytem Z&lém studia zefétich
zemi dominuji statnifsluSniciRuska. Jejich pdet se kazdorné zvySuje a v roce 2008 dosahl
hodnoty 1 173 osob (12,9 %). Na druhém #jsbu rovigz tradiné statni pislusniciUkrajiny,
kterych za delem studia v 2008 pobyvalo na Gze@iské republiky 561 (6,1 %), coZ je nizsi
pocet nez v roce 2007. Naetim misté se druhym rokem umistili statnfigpluSniciKazachstanu
s patem 450 osob (4,9 %). Ze dtaEvropské unie se jednd o statiispusniky Slovenska
(1 728 osob, tj. 18,9 %), u kterych doSlo k g&imu mezirénimu p@&etnimu naiistu aSRN
(640 osob, tj. 7,0 %). Mezi dalSi g&ire zastoupené statniiplusnosti pat Vietham (436 osob,
tj. 4,8 %),USA (376 osob, tj. 4,1 %) @urecko (271 osob, tj. 3,0 %). Vyrazny mezi¢rd nafist
byl v roce 2008 zaznamenan u jiz zewminch statnich fislusnilka Slovenska ( +393 osob), Malajsie
(+91 osob), Ruska (+72 osob), Turecka (+51 osaligmamu (+47 osob).

Jako problematickd se jevi skénest, Ze nelze fpsré urtit pocty vSech cizing, ktefi
do Ceské republiky ficestovali ze studijnichidiodi na kratkodob&i dlouhodoba viza. Pobytové
opravreni ,za elem studia“ obdrzi jen ti cizinci, Kiese gihlasi na vzdlavaci aktivity, mezi
které spadaji pouze akreditované studijni prograbwyCeské republiky dalefithazitada osob
s cilem studovat na vZivacich institucich, které nemaji akreditaci MSMT¥to osoby neobdrzi
pobytové opravéni ,za (Eelem studia“, ale zadélem ,ostatni“. Vzhledem k tomu, ze Ustav pro
informace a vz&lavani neeviduje studium na neakreditovanych siith a anRSCP, ani ZUCR
blize nerozliSuji tel ,ostatni“, neni mozné ¥¥slit paty studujicich cizind spadajicich do této
kategorie. Dle poznatku ZOR je pra¥ tato kategorie z hlediska mozného zneuzivani pofjgh
opravreni nejrizikowjsi.
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PrestoZe zneuzivani pobytu z&lem studia neni hromadné, existuje realna mozaestize
byt vyuZit k jinym aktivitam na GzenGeské republiky, resp. zneuzit ke vstupu do schesigdro
prostoru. B udélovani pobytovych oprawmi je proto teba nutné @kladné prowiovat zpisobilost
a motivaci Zzadatél ke studiu a nasledrkontrolovat dodrzovani pémi povoleného &elu pobytu.
Souasre stim je pateba prohloubit meziresortni i vnitroresortni spolgpd zainteresovanych
resorfi v oblasti vynény poznatk a informaci o vz&lavacich institucich, a to hla¥m tch, o které
projevuji zajem potenciatnrizikovi ,studenti. Vyznamnym preventivnim opabhim je zajisini
informovanosti vysokych Skol o migmnaim riziku sp@ivajicim ve snaze &kterych cizind —
,student®, legalizovat si pobyt Weské republice cestou studijniho pobytu. fipad viadnich
stipendist je dilezité wnovat pozornost vyuzitelnosti studijniho oboru néla st& a zhodnotit
piinos udlenych stipendii pro zlepSeni situace v zenivquu. Ve studii, kterou zpracovalo
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic ayragi, byly navrzeny legislativni zmy
nag. zakona o pobytu ciziic kde bylo doporéeno roz&it oznamovaci povinnost vysokych
a vysSich odbornych Skol,cetne stanoveni postihu za nesghi této zakonné povinnosti.
Oznamovaci povinnost bylo navrzeno reitSi na zahranini vysoké Skoly \Ceské republice
neakreditované. Vifpad zajmu o studium v népis znamych vzdéavacich institucich bylo
doporieno pro¥rovat pijeti Zadatele imo u dotené instituce a s@asré prowiovat takeé
podezelé vzdlavaci subjekty a zpragtdkovatele studia.

Cizinci studujici_v Ceské republice
(data MSMT a Ustavu pro informace a wl&vani)

Cizinci studujici na éeskych vysokych 3kolach ¢(data UIV)

Kazdora@n¢ se zvySuji nejen celkové §g studujicich n&eskych vysokych Skolach, ale také
pocty prijimanych studerit— cizindi. Zatimco v roce 2005 se cizinci na celkovénitpstudujicich
podileli 7,4 % v roce 2008 to bylo jiz 8,4 %.

Poéty student G na éeskych vysokych Skolach v letech 2005 - 2008

studenti celkem cizinci celkem cizinci z t fetich zemi
rok . nar ust oproti . narust oproti - nar tist oproti
pocet pfedchozimu roku pocet pfedchozimu roku pocet pfedchozimu roku
2005 289 838 9,3 % 21 500 25,6 % 5191 25,4 %
2006 316 456 9,2% 24 646 14,6 % 6123 18,0 %
2007 344 180 8,8 % 28 285 14,8 % 7427 21,3%
2008 369 619 7,4 % 31184 10,2 % 7 892 6,3 %

Pokud srovname trend ridtu p@tu studeni a nafistu p@&tu cizinai, zjistime, Ze ndist
cizinci je ténef dvakrat vysSi. NejvySSi rozdil byl registrovanroge 2005, kdy n#ést patu
cizinci dosahl 25,6 % (oproti 9,3 % u celkovehaigod. NejnizSi rozdil byl zaznamenan v roce
2008, kdy nabst¢inil 10,2 % (oproti 7,4 % u celkového §a).

| kdyZ v sowasné dobd studuji v Ceské republice studenti ze 153 zemitaypdty studeni
ze zemi Evropské unie jsou 2na vySSi nez péty studend ze tetich zemi.

Nejvice zastoupenou statnfigluSnostize zemi Evropské unigsou studenti ze Slovenska
(20 657 osob), nasleduji studenti ze Spojenéhcokséli (418 osob), Portugalska (411 osob),
Polska (362 osob) a SRN (337 osoB)zinci ze tretich zemijsou nejvice zastoupeni statnimi

“2 Statistické tdaje o gtu cizinai studujicich \Cesvké republice nelze porovnavat se statistickyrajitmpaitu cizinai
s uctlenym pobytem za delem studia, nebov Ceské republice studuji i cizinci, kfese zdrzuji na Uzenieské
republiky na zékla#ljiného statusu pobytu.
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prislusniky Ruska (1 779 osob), Ukrajiny (1 046 osoWfletnamu (650 osob), Kazachstanu
(496 osob) a Boruska (379 osob).

VétSina (cca 80 %) ciziricstuduje na viejnych vysokych Skolach, avsak podil soukromych
vysokych Skol se postuprzvysSuje. Zatimco v roce 2005 si soukromé Skolylikv@7,5 % cizing,
tak v roce 2008 tomu tak bylo u 25 % ciZinc

Vzdélavani cizinai na konzervatdd, vy3si odborné $kole a geni Skole (data MSMT)

Pro Gplnost Gddjje tteba na tomto misiptipomenout, Ze v gesci MSMT probihalo roce 2008
vzdélavani ciziné na konzervatidch, vysSich odbornych Skolach #esinich Skolach?

Vzdélavani cizinc 4 — TOP 5

Vzdélavani Statni p Fislusnost Cizinci z toho
celkem divky
. Celkem 131 66
Konzervato fe —
z toho nejvice
zastoupeno 22 zemi svéta | Slovensko 54 24
Ukrajina 20 13
L ; Rusko 16 11
tfeti zemé&: 45,0 % K 6 3
zemé& EU: 55,0 % Japonsko
Bulharsko 4 2
i i Celkem 307 206
Vy3Si odborné Skoly —
z toho nejvice
zastoupeno 30 zemi svéta | Slovensko 179 119
Ukrajina 53 40
tieti zemé: 37,1 % Rusko 18 13
zemé& EU: 72,9 % Chorvatsko 8 5
Bélorusko 6 4
3 Celkem 7134 3566
Stredni Skoly —
Z toho nejvice
zastoupeno 84 zemi svéta | Vietnam 1906 925
Ukrajina 1574 794
treti zemé: 76,5 % Slovensko 1220 621
zemé EU: 23,5% Rusko 688 343
Kazachstan 160 91

V.4. INTEGRACE

V.4.1. Integrace cizing

Podpora integrace dlouhodolegalré usazenych ciziricna izemCeské republiky je od roku
1999 soudasti aktivni politiky viady. Od roku 2000 — 2003eagu spojenou s koordinaci realizace
Koncepce integrace cizidic na Uzemi Ceské republiky (dale jen ,Koncepce") zaji$valo
Ministerstvo vnitra. Poté byla agenda v roce 20@dv@dena na Ministerstvo prace a socialnich
véci** a painaje srpnem 2008 byla agenda koordinace Koncefmegena usnesenim viddgpst
na Ministerstvo vnitra. Hlavnimiastodem bylo optné propojeni imigréni a integrani politiky,

a to zejména vzhledem k tomu, Zeska republika zaZiva nejvy3si metitb nahst cizinecké

3 Viz dale kapitolav.4.1. Integrace cizinc
* Usneseni vlady. 1252 ze dne 10. prosince 2003 ¥@ywdu agendy spojené s koordinaci realizace Komcepc
integrace ciziné z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a abdch &ci
4> Usneseni vlady. 979 ze dne 23ervence 2008 oipvodu rkterych innosti vykonavanych Ministerstvem prace
a socialnich &ci na Ministerstvo vnitra
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populace (v roce 2008GR paset legal’ pobyvajicich cizing stoupl na vice nez 438 000 cizirfc

S nejvysSim ndistem zejména v oblasti pracovni migrace).

V rdmci Ministerstva prace a socialnictci pracovala meziresortitiomise ministra prace
a socialnich w¥ci pro integraci cizing (dale jen Komise), ktera bylafizena v roce 2004 jako
poradni organ ministra prace a socialniébivTato Komise napomahalai gajis’ovani podminek
pro pipravu a realizaci politiky vlady v oblasti integeacizind a @i plnéni tkoli, vyplyvajicich
z usneseni vilady fjjatych v oblasti integrace cizific V souvislosti s fevodem koordinace
realizace Koncepce v roce 2008 u&itm MPSV c¢innost Komise a jejich odbornych konzdhiéch
skupin, jakoZ i spolupraci s krajskymi koordinatantegrace cizin&, nestatnimi neziskovymi
organizacemi a dalSimi aktéry v oblasti koordinaeadizace Koncepce integrace ciZinc

Realizace Koncepce probihd na zaklakazdor@né schvalovaného usneseni vlady;
vroce 2008 na zaklgdusneseni viady. 259 ze dne 17.tbzna 2008 ke Zpré&vo realizaci
Koncepce integrace cizifiovr roce 2007 a o dalSim postupu. Do realizace Kotegsou aktiva
zapojena krom Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a sod@ingci také ministerstva kultury,
Skolstvi, mladeze albvychovy, paimyslu a obchodu, pro mistni rozvoj, zdravotnicfinanci,

a daldi organy a instituce (rfapCesky statisticky ¥ad, socialni partife Rady hospod&keé
a socialni dohody, neziskové organizace, Asociaaj kKSvaz nist a obci, Akademiedd CR).

Hlavnimi prioritami Koncepce jsou ogahi cilena d@tyi klicovych oblasti: znalosteského
jazyka, vzajemné vztahy cizitica ¢leni majoritni spolénosti, socio-kulturni orientace ciziinc
ve spolénosti a ekonomicka sebtacnost cizind.

Znalost ¢eského jazyka

Mezi nejvyznamiyjSi legislativni opaeni Ministerstva vnitra na podporu integrace @iina
tzemiCeské republiky p#t zejména novela zakona o pobytu cizifictj. zavedeni podminky, aby
cizinec s dinnosti od 1. ledna 2009 prokazal znakeského jazyka jako nezbytnou nalezitost jeho
7adosti 0 vydani povoleni k trvalému pobytu na Giz€eské republiky (nevztahuje se naaby
EU, jejich rodinné fislusniky a okteré dalSi stanoven&ipady). V rdmci nastaveni pravidel pro
splréni této podminky Ministerstvo vnitra Uzce spolupnaado s Ministerstvem prace a socialnich
véci a Ministerstvem Skolstvi, mladeze dovychovy - MV mj. #Zidilo meziresortni pracovni
skupinu, kterd MSMT fedloZila pozadavky na obsaligravovaného materialu a kter4 byla
nasledd MSMT napomocna iipjeho gipraws. Dne 14. kétna 2008 byl schvaleBystém vyuky
¢eského jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné dnpimek pro udleni trvalého pobytu
Podrobné informace ke zkouSce jsoudedvence 2008 Zfstuprény na specialni webové strance
www.cestina-pro-cizince.czMSMT zidilo bezplatnou telefonni informiai linku ke zkousce
(informace jsou poskytovany déestirg, rustire a angléting). Tuto zkouSku mohou cizinci vykonat
bezplatd na zaklad poukazu, ktery cizinen vydavaji pracovigt Ministerstva vnitra. Zarove
Ministerstvo vnitra vydalo a distribuovalo inforgm letaky k povinnosti zkousky ¢estiny v Sesti
dvojjazynych mutacich.

Orientace cizinai ve spol€nosti

Jednou z priorit Koncepce je zvy3ovani orientacgnci ve spolénosti Ceské republiky
a diraz na posileni informovanosti cizinczejména zeaetich zemi. Zakladnim nastrojem

0 Viz kapitolaV.2.1. Cizinci s povolenym pobyterdR

" Touto novelou je zakot. 379/2007 Sh. kterym se&mi zakong. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské
republiky a o zrmdné nékterych zakon, ve zréni pozdjSich pedpidi, zakoné. 325/1999 Sb., o azylu a o &m
zakonas. 283/1991 Sb., o Policlieské republiky, ve 2mi poza;jsich gredpidi, (zakon o azylu), ve 2ni pozdjsich
piedpig, a rekteré dalSi zakony
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predavani informaci jsou internetove stranky MR8M://www.cizinci.cz jejichz obsah je zdrojem
informaci jak pro #edniky statni spravy a samospravy, neviadni newékorganizace,
akademickou obec, tak i samotné cizince neliejmest. DalSi informace k integraci cizingsou
na portalu MPSVhttp://portal. mpsv.cz- sekce Zahratini zangstnanost a v sekci Cizinec
na Portalu viejné spravyCeské republikyttp:/portal.gov.cz

R4

Za vyznamné legislativni ogeni, které mZe perspektivé prispst k UsgsngjSi integraci
cizincl, Ize povazovat ifgneseni Uuplné kompetence rozhodovani o Zadostegtani povoleni
k trvalému pobytu z@®R Reditelstvi sluzby cizinecké policie na Ministerstvenitra
od 1. ledna 2009. V této souvislosti zajistilo Mi@rstvo vnitra aktualizaci a tisk publikace
Informace pro cizince s trvalym pobytemCeské republicektera bude cizinam predavana
vydani povoleni ktrvalému pobytu.riRicka je doplgna o aktualizovany adresaestatnich
neziskovych organizaci poskytujici poradenstvingigin ¢lenénych podle jednotlivych kréj

Jednotlivé resorty zpracovaly infortma publikace pro cizince: Ministerstvo pro mistni
rozvoj vydalo informani publikaci seznamuijici cizince s problematikodlepi vCeské republice
Bydleni vCR. Tato publikace byla zvejnéna ve tech jazykovych mutacich - kramsestiny
ve verzi viethamskeé, ukrajinské a anglické. Cile#to tpublikace je informovat o praktickych
problémech a pravni Upravztahujici se k bydleni a o kontaktech tslpSné tady, organizace
a profesni komory. Ministerstvo jpnyslu a obchodu zpracovalmformaéni material pro
zahraniéni fyzické osoby podnikajici podle Zivnostenskékikana na tzemiCeské republiky.
Tato publikace je wena pedevsim ciziném, ktei hodlaji vCeské republice provozovat Zivnost,
a je zvéejréna v anghkting, ukrajinstirgé, vietnamstig, rustire a reméiné. V ramci vzalavani
a policejniho Skolstvi byl fedan materidl pro multikulturni vychovDovedu to pochopit?
na policejni Skoly MV a SPS (R sprav kraj. Vramci projektu ,Jazykové mosty* byla
distribuovana vyukova CD v rustipangliting a reméing.

Ekonomicka sol¥staénost cizinal

Ministerstvo vnitra zpracovalo novelu zakona o galgizinai, kterd m.j. umozni @ splréni
stanovenych podminek) ciziinm, jejichz zamistnani skodéi bez jejich zaviani pred uplynutim
platnosti povoleni k za#stnani, setrvat na Gzer@R a vyuZit ochrannou dobu 60 dni ke hledani
nového zaréstnani. Zarowe novela zakona o zafstnanosti, zpracovana MPSV, podstatn
zjednodusi administrativni namost zarmistnavani cizing (s &innosti od 1.1.2009).

Vztahy mezi komunitami

K podpde dalsiho rozvoje vztaéhcizinai a jejich komunit s otany Ceské republiky byla
jednotlivymi resorty podp@naiada projeki zangtenych na vzajemné poznani ciziree majoritni
spol&nosti, seznameni cizifics hodnotamiCeské republiky, resp. Evropské unie, na aktivity
k prevenci xenofobie a rasismu a na interkulturialog. Uskuténily se i seminge ke zvySovani
interkulturnich kompetenci pracoviiktatni spravy.

Financovani

V roce 2008 byla realizace Koncepce pa@ma ze statniho rozgm Ceské republiky
finanéni ¢astkou 25000 tis.K Tyto finartni prostedky byly z rozpoétové kapitoly
VSeobecna pokladni sprava, polozky Pty na integraci cizing prevedeny do rozpovych
kapitol jednotlivych resoft na projekty integrace cizific Projekty, realizované fpdevSim
neziskovymi organizacemi, byly z&freny na poskytovani bezplatného pravniho a socilnih
poradenstvi ciziniam (véetré asistence i komunikaci cizind s trady), na podporu dalSiho rozvoje
vztahi cizinai a jejich komunit s okany Ceské republiky k prohloubeni znalogt@ského jazyka
a k usnadéni vstupu ciziné na trh prace, zlepSeni informovanosti cigirec pracovnilt verejné
spravy o aspektech integrace ciinpodporu vzdlavani, rozvoj kulturniho a spalenského Zivota
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cizincl, psychologickou pomocipintegraci cizing, ¢innost komunitnich a multikulturnich center,
rozvijeni vzajemneé tolerance a lidské sounélezigpsid.

Mezi nejvyznamgyjSi projekty Ministerstva vnitra v roce 2008 fiigt poradenské projekty.
V souladu s Koncepci a s usnesenim vliady31/2007 o Hlavnicbblastech statni dotai politiky
viici nestatnim neziskovym organizacim pro rok 20@8ovalo vznik takovych projekta na jejich
realizaci poskytovalo nestatnim neziskovym orgariina(NNO) dotace ze statniho rozpm
Projekty byly zamieny zejména ngoskytovani bezplatného pravniho poradenstvi aininc
a na podporu dalsihozvoje vztah cizinai a jejich komunit s atany CR.

Vedle €chto projekti Ministerstvo vnitra v souladu sPlanem integracni politiky MV
avramci tzv.doplikové c¢innosti realizovalo i vlastni projekty/Analyza medialnich gteni
vietnamskych médii deské republice, Rozvajfinnosti stynych distojniki Policie CR pro
problematiku mensin se z&fanim na vzélavaci aktivitya Jazykové mosty.

RovreZz Ministerstvo Skolstvi mladeze &ldvychovy plni Ukoly vyplyvajici z Koncepce
piijaté kazdoréné usnesenim vlady. Program na podporu aktivit viblantegrace cizint
na UzemiCeské republiky podgd v roce 2008 celkem 13 projekt Projekty byly tematicky
zaneieny na podporunultikulturni vychovy &i a mladezepodporuvyuky ceského jazyka jako
ciziho jazykaa studie zam¥ené k problematice vaihvani migrujicich cizing uspoadani
seminde k vzdlavani cizing.

MSMT zaji¥uje podminky zakladniho viivani nezletilych azylafi*® osob pozivajicich
doplikové ochrany, Zadatelo udtleni mezinarodni ochrany na Gzekiéské republiky a &i
cizinch umisénych v zdizeni pro zajigini cizinai.

Cilem programu je zohlednit specifické problémy|Skodélavajicich tyto skupiny cizing
které se nachazkgtsinou v blizkosti azylovych #&eni a maji vytvieny kapacity k tomu, aby byly
schopny pijmout déti ke vzdilavani kdykoliv Bhem roku a fizpasobit vyuku jejich pdebam.
Program pispiva k zabezgeni fungovani jid pro jazykovou fipravu®, je zohledéna vysSi
nara:nost pedagogické prace, menségtazaki ve fidach z dvodu giichodu a odchod@thto dti
béhem roku a je umozmo jejich zajmové vzilavani ve skolni druziha Skolnim klubu. Dotovan
je rovrez nakup Skolnich ptgb a w@ebnic, webnich pomcek a dalSi vzglavani pedagogickych
pracovnik.

Projekty zanitené na integraci cizific na UzemiCeské republiky podgdy také rskteré
kraje a obce.

Co se t§e podpory poskytované Evropskou unii, je véesmé dob na Gzem{eské
republiky vyuzivanodchto Sest hlavnich zdioffinanénich prostedki z EU, pouzitelnych obeén
pro financovani prografnpro integraci cizing:

« Program Iniciativy Spotgenstvi EQUAL - tzv. Il. kolo Iniciativy Spotenstvi EQUAL;
« Opera&ni program Rozvoj lidskych zdrigj

- Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NZTt8avni n&sto Praha;

« Evropsky uprchlicky fond;

« Spole&ny regionalni opekai program;

« Program INTI - Pilot Project on Integration of T¢hi€ountry Nationals.

48 Zabezpeeni povipné Skolni dochazkytil azylanfi a (tastniki fizeni o udleni azylu je sotasti mezinarodnich
Umluv, k nimz Ceska republika ffistoupila. Zakon o azylu a uklada MSMT povinnosfistd podminky pro
vzdklavani Zadatél o ucleni mezinarodni ochrany.
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Vyzkumny Gstav prace a socialnickcy, v.v.i. (VUPSV) pokraoval v realizaci projektu -
INTERFACE - Immigrants and National Integration Strategies: B®ping a Trans-European
Framework for Analysing Cultural and Employmentated Integration ktery je podpten
Evropskou Komisi z programu INTI (Integration ofirth country nationals). Hlavnim cilem
projektu INTERFACE realizovaného ¥tp vybranych zemi EU &etns CR bylo pochopit, zdali
vabec a v jaké nii¢ miZze rodina pedstavovat Usnou strategii k usnadni integrace imigraft

~ v

a jak pomaha absorbovat a omezit dopadyb&ith a nejvice zajicich migr&nich zkusSenosti.

DalSim vyzkumem, ktery byl ukéen 31. srpna 2008, je projekEfektivita sluzeb
poskytovanych nestatnimi neziskovymi organizaceshlasti integrace cizinc Cilem vyzkumu je
zjistit a vyhodnotit dinnost sluzeb a aktivit poskytovanych nestatninzisi@vymi organizacemi
Vv ramci integrace cizinc a jejich dostupnost ciziim, a definovat fipadnou padtbu zngn
v opatenich k integraci cizinc

Mezinarodni spoluprace

V roce 2008 pokrovala spoluprace vramci Narodnich kontaktnich npisi integraci
(National Contact Points on Integratioyy expertni pracovni skupinyigevropské komisi ustavené
vroce 2002 na zakladrozhodnuti Rady. Zastupce Ministerstva vnitra se zapojil dmnosti
mezinarodni skupiny expértk problematice interkulturniho dialogujako prostedku k posileni
integrac®, vedené Nmeckem. Jednani této skupiny expiese zaniilo zejména na dv oblasti
dialogu - na systém regulérni vimy zkuSenosti na poli interkulturniho dialogu m&enskymi
zenmemi, a ustaveni flexibilni procedury (event. systémiasného varovani) #eSeni interkulturnich
problému pripadre konflikta s potencialni nadnarodni tgshrantni) dimenzi.

Koordinace politiky integrace v gesci MV

Politika integrace cizintje vnimana jako nedilna stast legalni migréni politiky, a musi na
vyvoj imigrace reagovat. Cilem politiky integracinci bude nadale nejen poditozatleréni
legalre pobyvajicich cizint do spolénosti, ale zejména fpdchazet fipadnym problérm
v oblasti imigr&nich komunit a jejich vztahu s majoritou. Politikdegrace cizing bude nadale
spaivat predevsim na principech:

«  praktické spoluprace vSech, kdo moh@iggt k usgSnému pitbéhu integrace,

- efektivity integranich opaiteni,

« zvySovani informovanosti vSech aktérprocesu integrace,

« jasnych a uchopitelnych vyslediSech integrénich aktivit,

novych nastrdj (pfima spoluprace s obcemi, podpora&ezniklych integranich center,

podpory rozvoje atanské spoknosti — zejména pak v regionech v souvislosti
s vytv&enim regionalnich integéaich center.

Cilem vSech aktivit integtai politiky je predchézet vytvg@ni uzavenych komunit imigrarit
spole&enskeé izolaci a sociadlnimu vyléeni cizind.

Vzhledem ke stoupajicimu @ cizindi s povolenym pobytem &eské republice
a problénim v disledku propoughi zahraninich pracovnix Ministerstvo vnitra v roce 2008

492455, zasedani Rady (Spravedinost armhigci) v Lucemburku ve dnech 14. — ¥jna 2002
0 Ukol rozvijet interkulturni dialog uloZilalenskym stéim ve svych zévech ministerska konference v Postupimi
(DE PRES). Na zakladjednani skupiny experta vysledk dotaznikového S&ni zpracovalo Bmecko zpravu
JInterkulturni dialog jako néastroj posileni integca”, ktera byla prezentovana jako jeden zecézavministerské
konference k integraci ve Vichy (FR PRES) v listinp2008.
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iniciovalo a podptilo emergentni integeai projekty magistratu v Plzni a Multikulturniho rdea
v Ceskych Budjovicich. Jednani k uvedenym problé&m iniciovalo Ministerstvo vnitra také
v Mladé Boleslavi a v Brh V sowtasné situaci je velmiuatezité zapojit do realizace politiky
integrace cizing i organy lokalni a regionalni Gzemni samosprgelikoZz zkuSenosti domaci
i zahranéni stale vice ukazuji, Ze integrace probiltédpvsim na mistni arovni.

Ministerstvo vnitra jako odpadny organ Evropského fondu pro integraci statnicslysnika
tiretich zemi v roce 2008ipravilo navrh viceletého programu na obdobi 2002043, ktery byl
schvalen Evropskou komisi. Vicelety program je ragpvavan v jednotlivych tmich
programech, které ro¥a podléhaji schvaleni Evropské komise. Ministerstwitra zveejnilo
vyzvy k predklddani projekt ke dwma ra&nim progranim fondu. Klgovy vyznam bude mit
zejména opdéni zandrené na postupnéizeni a provoz center na podporu integrace Vv jéiggoh
krajich Ceské republiky.

Ministerstvo vnitra gipravilo Zpravu o realizaci Koncepce integrace cizinw roce 2008
s terminem fedlozeni vlad 31.ledna 2009. Cilem politiky integrace pro rokd20e edchazet
problémim v oblasti imigrénich komunit a jejich vztahu s majoritou a zajistitplementaci
integrani politiky na regionalni a lokalni arovni zejmépeostednictvim systémuntegrac¢nich
center, ktera budou v nasledujicich letech vymaa v jednotlivych krajich. Dale bude klademwadk
na praktickou spolupraci vSech, kdo mohaisgt k Usgsnosti integrace (platformy), na integraci
osob druhé aeti generace -ai a mladeze rad imigrantt a na efektivitu integgaich opateni.

Vzdélavani cizinai

Ministerstvo, $kolstvi, mladeZe &dvychovy je v oblasti postaveni cizinoa GzemiCeské
republiky wcr¢ prislusné za jejich vadavani. Ripravenost Skolského systému a jeho schopnost
pohoto¥ reagovat na #nici se podminky a podpora avani pati bezesporu mezi hlavni
predpoklady Usgsné integrace ciziric™

MSMT se problematikou vatvani ciziné zabyva piibézné s Planem integrani politiky
Ministerstva Skolstvi, mladeze @lavychovy.Podminky ve vz&éavani cizing jsou zaji$ovany
v souladu se zakonerh 561/2004 Sb., otpdskolnim, zakladnim, igdnim, vySSim odborném
a jiném vzdlavani (Skolsky zakon), ve &ni pozajSich edpisi.

Pokud jde o studium na vysoké Skole, podle zakonh11/1998 Sb., o vysokych Skolach
a o znéné a doplrni dalSich zakain (zakon o vysokych Skolach), veémi pozajSich gedpisi, se
cizincaim umoziuje studovat na wejnych vysokych Skolach za stejnych podminek jai&anoim
Ceské republiky.

Na MSMT byla no¥ vytvoiena skupina, ktera se zabyvéa problematikou soctélpiogran
ve vzdilavani, & se jiz jedna o &i, Zaky a studenty se zdravotnim nebo socialniavymodrgnim,
cizince, azylanty, fislusniky mensin, prevenci socidélipatologickych jeu a spoléenskoedni
a multikulturni oblast, atp.

V roce 2008 vznikla ib vySe uvedené skupinfMSMT pracovni skupina pro multikulturalitu
a vzclavani cizindé. Jejimi ¢leny jsou odbornici v problematice multikulturality vzdlavani
cizinch, zastupci neziskovych organizaci &npo fizenych organizaci MSMT(Ceské 3Skolni
inspekce, azylovych #aeni a pedagogickych pracovaiikTato skupina se zabyva aktualni
multikulturni problematikou ve Skolstvi a wtdvanim cizing.

L Cizinci vCeské republice maji ifstup k zakladnimu, &dnimu a vy$$imu odbornému ¥EVAni, etrs
vzdlavani @i vykonu dstavni vychovy a ochranné vychovy zarstei podminek jako statni &mné Ceské
republiky.
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Jednim z hlavnich Gkbl skupiny, ktery vyplyva pro MSMT z usneseni vlady 259
ze 17. bezna 2008, je vytuit setkavani a diskuse pedagogickych pracoynikepSeni orientace
v problematice Z&ak cizinai a vymenu zkuSenosti affkladi dobré praxe v oblastitjpravy
v ¢eském jazyce Zdik- cizinal a jejich z&lenéni do zakladniho vzadiavani.

Témata jednotlivych setkani jsou ré#ha do oblasti vadavani nap. oblast pedskolniho
vzklavani vzhledem k cizirian.

Rovnost a filezitost pro vzdlavani ciziné v zakladnich a stdnich kolach ¢R 52

V obdobi od prosince 2006 do unora 2007 phtdo inspekni ¢innost v zakladnich, sdnich
a vySSich odbornych Skolach v navaznosti na ingpe&innost realizovanou ve Skolnim roce
2005/2006. Tata&innost byla zafena na Rovnostiflezitosti pro vzdlavani cizinég v Ceské
republice. V roce 2007/2008eskéa Skolni inspekce hodnotila nafihzangra rovnosti gileZitosti
ke vzatlavani, zlepSovani klimatu ve Skolach a Skolskyatfizenich a opa¢ni @ijata k odstraani
bariér ke vzdlavani pro vSechnydti, Zaky a studenty ve Skolach a Skolskyckizanich.

V ramci realizace institucionalniho hodnoceni Skel inspe&ni ¢innost zansiila také na
oblast zajiovani rovnych filezitosti ke vzdlavani pro vSechny, na umiaiani rozvoje jejich
vzklanostniho potencialu v prasti bezpéné Skoly a podporu individualnich wddvacich
potreb. Ve vzElavacim procesu jsou ve vSech stadacich stupnich zeenéni cizinci.

Podil zak-cizinci na celkovém p&iu zaki ve vSech navstivenych Skolach ve Skolnim roce
2007/2008 byl nasledujici: v mas&ych Skolach 1,0 %, zakladnich Skolach 1,2 %fedsich
Skolach 1,1 %.

Pokud se podivame na podil #ak cizinai v navstivenych Skolach v jednotlivych krajich
v uvedeném Skolnim roce, byl nejvySSi podil dosaXemavnim n&st Praze (4,86%8),
Karlovarském kraji (3,15 %), Ustecké kraji 1,63 Mbhereckém kraji (1,46 %), Plagkém Kraiji
(1,45 %) a Sedazeském kraji (1,23 %). V ostatnich krajich byl jgjigodil mensi nez 1 %.

Poget cizinc U v mate fskych a zékladnich Skolach

MatefFské Skoly Statni p Fislunost Cizinci Z10ho | 5 4\ jadni 3koly Statni p Fislusnost el z toho
celkem divky celkem divky
Celkem 3535 1700 Celkem 13 583 6 477
zastoupeno z toho nejvice zastoupeno z toho nejvice
zemi 76 sv éta Vietnam 1102 514 zemi 105 sv éta Vietnam 3270 1499
Ukrajina 750 377 Ukrajina 3022 1486
Slovensko 558 278 Slovensko 2729 1337
tfeti zemé: 75,1 % Rusko 203 90 tieti zemé: 72,8 % Rusko 1029 496
zem& EU: 24,9 % Mongolsko 76 40 zem@ EU: 27.2% | Mongolsko 445 221

%2 zdroj: Tematicka zpravésl
3 Pokud se jedna d@aky - cizince zeitetich zemi (84,5 % z celkového @tu 7aki - cizinai ), pak v Praze byli
v roce 2008 nejpietrsji zastoupeni na Uzenfrahy 4 (11,8 % z celkového gtu zaki - cizinai ze tetich zemi),
dalePrahy 11 (8,3 %) aPrahy 12 (6,2 %).
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Zatizeni pro dti - cizince bez doprovodu

Zatizeni pro dti - cizince (dale jen ,Zézeni) je statni fispivkovou organizaci izzenou
Ministerstvem Skolstvi, mladeze ddvychovy k 1. 11. 2003 a poskytujecpéétem, které nejsou
obtany Ceské republiky a splji podminky stanovené § 2 odst. 2 a 3 zak&na59/1999 Sb.,
0 social@-pravni ochraé déti, ve zréni zakonad. 381/2005 Sb. Eelem ziizeni je zajigovat
nezletilé osob, a to zpravidla ve &ku od 3 do 18 let, ffipadre zletilé osok do 19 let (dale jen
,dité"), na zaklad rozhodnuti soudu o Ustavni vyclkkavebo ochranné vychéwnebo o pedlEzném
opateni ndhradni vychovnou §iés zajmu jeho zdravého vyvojgadné vychovy a vadavani.

Zatizeni ma uzemnigsobnost pro celo@eskou republiku a nepodléha Gzemasgbnosti
jinych diagnostickych Ustdiv*

V roce 2008 postugndochazelo ke z#mé v klientele Zdizeni a to ve smyslu posunu ogtid
tzv. nezletilych bez doprovodu ktém pobyvajicim na Gzenfieské republiky se svymi zakonnymi
zastupci a #tSinou i s vyeSenym pobytovym statutem. Jedna se&tq pjichZ rodte se dostavaji
do konfliktu se zakonem, jsou ve vykonu vazliytrestu. Zarové byly v uplynulém roce
umistovany i ti z rodin cizindi, které se samy dopotigttrestnécinnosti, zaskolactvi, pohybuji se
v zavadovych partdch a prokazuji aktivni kontaktagykovymi latkami. Zpravidla se jednalo
o selhani vychovné pé v rodirg cizinai a nad dtmi byla soudnim rozhodnutim #izena Gstavni
vychova.

V hodnoceném roce bylyiipZatizeni Zizeny d¥ vychovné skupiny prodti soustavl se
piipravujici na povolani, tedy tzv. studentské skupirzde jsou umisghi stedosSkolsti
a vysokosSkolsti studenti az dekwu 26 let.*®

Vroce 2008 pjalo Zatizeni celkem 100 dai, ztoho bylo 73 chlagc a 27 divek.
Dle vekoveého slozeni se jednalo o 2dtiddo 15 let a vedku nad 15 let bylo 73

Prehled p Fijatych d éti v roce 2008 dle evidence Za Fizeni pro d éti - cizince

Celkem evidovan p Fijem 100 deti zionolped clacgelp vk

statni p FisluSnost
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z toho opakovanych pfijma z utékd 21 Afghéanistan
Bélorusko
Chlapc 73 Cina

Divek 27 Kongo
Makedonie
Vék do 15 let 27 Mongolsko
StarSi nez 15 let 73 Nigérie
Republika Gabun
Zadateldl 0 mezinarodni ochranu 40 Rumunsko
Pfiznan azyl 1 Rusko
Slovensko
Turecko
Ukrajina

USA

Velka Britanie
Vietnam
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> Uzemni fisobnost je dana §15 vyhlasky 334/2003Sb. waizvyhlasky 339/2005 Sb..
> Moznost pobytu v Zézeni nad ramec dodpsti je v souladu s § 9 zakora 09/2002 ve zni pozdjSich predpigi,
kdy ckti zletilé zistavaji v zéizeni Gstavni vychovy na zakkadmluvniho vztahu se #iaenim z dvoda dokorteni
studia.
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Nejvice dti bylo do Z&izeni umisino po zachyceni z ulice (52¢t¢ a ze Spravy
uprchlickych z#izeni Ministerstva vnitr&R, a to ze zézeni pro zajidni cizind Bsla Jezova 5
deéti, prijimaciho stediska VySni Lhoty 27 di, piijimaciho stediska Praha-Ruzgn bylo
piemistno 5 dti, z pobytového #ediska Straz pod Ralskem 1 & z pobytového sdiska
Zastavka u Brna 4¢&i. Dale byly 2 d@ti prijaty na rediagnostiku zétského domova se Skolou
a vychovného Ustavu, 4étidl byly prijaty na dobrovolny diagnosticky pobyt zgeé rodiu.
Po dvoungsicnim diagnostickém pobytu v Zaeni odeslo 16 &ii do Z&izeni — arealu Permon —
détského domova se Skolou a vychovného Usta@3, cti bylo pledano do p#e rodit, 10 dsti
bylo prevezeno do jiného Eaeni, 1 di& po dovrSeni zletilosti bylo umito v Pobytovém
stredisku Kostelec nad Orlici, 1 dibpustilo diagnosticky Ustav Zidodu zletilosti a _41 &i se
dopustilo U¢ku z diagnostického ustavu.

V.4.2. Integrace azylarit

Statni integréni program pro osoby s &lénym azylem a pro osoby poZivajici didqvé
ochrany byl v roce 2008 realizovan podle usneskimiywze dne 14. Kina 200&. 543 a v souladu
se Zasadami pro poskytovani dotaci ze statnihamétzpe prospch obci, a to se zatfenim do it
zakladnich integraich oblasti (priorit):

« vyukaceského jazyka
« zajiseni nabidek bydleni
« pomoc pi vstupu na trh préace.

Oblast vyuky éeského jazyka

V ramci statniho Integtmiho programu zabezfdge od roku 2002 vyukdeského jazyka pro
osoby jimz byl vCeské republice uten azyl a osoby pozivajici dajlové ochrany, nestatni
neziskova organizace Sdruzentahi zabyvajicich se emigranty (SOZE) Brno na zakkmulouvy
uzawené s Ministerstvem Skolstvi, mladeze&lawychovy.

Vyuka byla v hodnoceném roce realizovana formoupsiovych a individalnich kutz
Nekteré kurzy pechazejici z roku 2007 probihaly geftodle ,staré koncepce®. V séasné dob
kurzy odpovidaji rozsahem hodinové dotace ,novékpni. Podle této koncepce v individualnim
kurzu byl ugen rozsah vyuky na 400 wavacich hodin a ve skupinovéem kurgail rozsah vyuky
600 vywovacich hodin.

V prabé¢hu roku 2008 bylo odieno celkem 10 045,5 hodin vyuky, z toho 6 066 hodin
ve skupinovych kurzech a 3 979,5 hodin v individigéh kurzech. Oproti roku 2007 se ¢pb
odwenych hodin navysil, coZz bylo #&pobeno pevazr prechodem na novou formu vyuky
a intenzivigjSim vzdlavanim.

Kurzu se @astnilo celkem 150 azylaine osob s utlenou dophkovou ochranou. Vyuka byla
dokortena celkem u 48 azylant Z tohoto pétu 15 osob absolvovalo z&ecnou zkouSku
(B1 podle SERR), bezipdchoziho absolvovani vyuky podstoupily zkouSkuosbby. Zbytek
azylanfi se v tomto obdobi nachazel ve fazi vyuky netedgejim dokotenim nebo byl Zzazen

% K datu 31.12. 2008 bylo v arealu Permogt$lém domow se Skolou a vychovném Ustavu) trvale pobyvajicich
36 diti ztoho 7 na @ku. VSechny d&ti s vyjimkou fredSkolak a kojend (v pribéhu roku 2008 se nezletilym
matkam narodily 2 &i) se vzalavali ve Skolach nasSeho Haeni, tedy v zakladni Skole nebo véedni Skole
praktické. ¥ti, které byly schopné studiaceském jazyce, bylyiazeny do Bzné si¢ ¢eskych Skol v dosahu jejich
trvalého pobytu, fevazri v okoli Fibrami a DobiSe.
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do novych kur#. V pribéhu roku 2008 bylo provedeno z@ené nebo pibézné Fezkouseni
celkem ve 45 fipadech (z tohoto gtu bylo 39 osob usgnych).

Na vyukucéeského jazyka pro osoby jimz bylGeské republice uten azyl a osoby pozivajici
doplikové ochrany byla v roce 2008 uvairacastka ve vysi 5 445 435,0@K

Oblast zajisténi bydleni

Na ziskani bydleni (zaj&ti integr&nich byfi)) pro azylanty byly v roce 2008 obcim
uvolrény rozp@tové prostedky ve vysi 8 836 342,- K S vyuzitim &chto finargnich prostedki
bylo zajiS&no bydleni pro 119 azylaintve 47 integrénich bytech (varianta. | — 11).>” Dale bylo
v uvedeném roce poskytnuto bydleni 34 azylant 15 uvolgnych integranich bytech.

Podil jednotlivych variant zajist  éni bydleni a celkovy po €et uvoln énych statnich prost Fedkt v obdobi 2004 — 2008

Rok 1B var. |. var. |l var. |l Osoby prost fedky v K €
2004 38 36 2 0 113 14 816 250,-
2005 40 33 7 0 102 13 482 407 -
2006 55 36 16 4 131 15699 781,-
2007 50 22 21 6 147 11 922 244,-
2008 47 14 33 zruSena 119 8836 342,-

Na zajisStni bydleni pro azylanty s Ministerstvem vnitra sgowhcovaly kraje a nestatni
neziskoveé organizace.

VlIdda v usneseni dopdtila hejtmarmim zabezp&t bydleni pro azylanty podle procentnich
kvot pro jednotlivé kraje. Tuto kvétu spinil nebeekrasil Kralovéhradecky kraj, Ustecky kraj,
Liberecky kraj, Jihomoravsky kraj a hlavngsto Praha. ObdoBrjako v roce 2007 nezajistily ani
jednu nabidku obce vhodnou k integraci azylaKiarlovarsky kraj a kraj Vysina.

V hodnoceném roce dale vlada souhlasila s @din rozpd@tovych prostedki ve vysi
500 000,- K ve prosgch nestatnich neziskovych organizaci na zgjiSbydleni a zagstnani
pro azylanty. Do tohoto programu séhpésily a podminky pro ifjeti projektu splnily pouze
2 nestatni neziskové organizace. Na zajiSjejich aktivit byla Ministerstvem vnitra uvaina
dotace v celkové vySi 220 000,¢K

Pomoc @i vstupu na trh prace

V roce 2008 byli azylanti (ucha&eo zangstnani) pibézn¢ zarazovani do rekvalifikénich
programii. Ve srovnani se stejnym obdobimid&ého roku doSlo ke zvySeni nabidky volnych
pracovnich mist a uplaini azylant o zangstnani tak bylo v gib¢hu roku 2008 ménhproblémove.
Stejre jako v minulych letech figvaZzovaly rekvalifikéni kurzy zamdfené na praci s osobnim
pocitacem.

Azylantim byla roviéZ pro zvySeni jejich za#stnatelnosti ptbézné poskytovana i nabidka
individualniho akniho planu. Smyslem tohoto nastroje je zejména zbwgaaktivni spoluprace

azylanta s fadem prace ip hledani zamsstnani, ktera je zakladninfgupokladem zvySeni Sance
azylanta k uplaténi na trhu prace.

Gestorem za plmi Ukoli v této oblasti je Ministerstvo prace a socialni¢bi.

" Varianta & | - byt ve vlastnictvi obce, fingni prostedky statu jsou @eny na rozvoj infrastruktury dané obce.
Varianta¢. Il - byt ve vlastnictvi fyzické nebo pravnickéodyy, finaréni prostedky statu jsou w@eny na Uhradu
Cistého najemného azylanta nebo jeBsti a na rozvoj infrastruktury obce, v niz setthazi.
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V.4.3. Fesidlovani krajam

VIadni program fesidlovani krajain byl dokorten v roce 2007. V dbehu roku 2008 tak
Ministerstvo vnitrareSilo rekteré problémy, se kterymi sagsidleni krajané ¢eské republiky
setkavaji.

Hlavnim problematickym tématem v roce 2008 byladate i Zistala otazka nahradichodi,
které jsou krajaim v Ceské republice vyplaceny v naprosto nedo&teiterysi. Ministerstvo vnitra
proto v této ¥ci vedlo intenzivni jednani s Ministerstvem pracgocialnich $ci aCeskou spravou
socialniho zabezgeni.

V roce 2008 satasré probihalo samostatn&gsidlovani krajain predevsSim z Rumunska,
Ukrajiny, Moldavie atd. Tmto osobam byl, po spini zakonnych podminek a v souladu s platnym
znénim zakona o pobytu cizidcudlovan bez zasadnich problérrvaly pobyt vCeské republice.

V.5. STATNi OBCANSTVI

Pravni vztahy v oblasti nabyvani, pozbyvani a édswvani statniho afanstvi Ceské
republiky upravuje v saiasné dob zakon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obtanstvi Ceské republiky, ve zmi pozdjSich pedpisi. Zvlastni Gprava je pak provedena
zadkonem¢. 193/1999 Sh., o statnim @mstvi kkterych byvalychcéeskoslovenskych statnich
ob¢ani, ve zreéni zdkonas. 320/2002 Sh. a zakowa46/2006 Sb., ktery umaije, aby byvaltesti,
resp. ¢eskoslovensti statni odné, kiei statni obanstvi Ceské republiky pozbyli za totalitniho
rezimu, ogtovne nabyli ceské statni afanstvi zjednoduSenou formou, a to prohlasenim.

Ministerstvo vnitra v souladu s usnesenim vl&dgské republiky ze dne 13. 7. 2005
¢. 881 a¢ 113 ze dne 5. 2. 2007 zpracovalo a dne 21. 127 206Gk predloZilo navrh ¥cného
zameru Ustavniho zékona o statniméabstvi Ceské republiky a navrhéeného zamru zéakona
o statnim obanstviCeské republiky.

Navrh zékona o statnim &mstvi byl zpracovan v souladu s obsahefongho zaréru
zékona o statnim ¢hnstvi a citovaného usneseni vlady a buaelpzen vlad k projednani v roce
2010

Udélent statniho ob éanstvi CR

Rok 1999 | 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008

Cizinc im ud éleno statni ob éanstvi CR | 1031 | 1059 | 1121 | 1150 | 1267 | 1495 { 1177 { 1355 { 1027 | 1087

Poznamka: Udaje uvedené v tabulce nezahrnujéary Slovenské republiky

V roce 2008 bylo ugleno statni obanstviCeské republikyl 087 cizinaim (Gdaj nezahrnuje
statni okdany Slovenské republiky), z toho se jednalo v Bpgalech o osoby, kterym bylaGeské
republice udlena mezinarodni ochrana formou azylu.

V roce 2008 udenim statniho atanstvi Ceské republiky nabylo nejvice ukrajinskych
statnich obani 388 (v roce 2007 - 418), dale statnicktath Kazachstanu 116 (v roce 2007 - 18),
Rumunska 82 (v roce 2007- 34), Ruské federace 73roge 2007 - 98), Polska 53
(v roce 2007 - 50), Viethamu 41 (v roce 2007 - &xpska 23 (v roce 2007 - 26), Moldavie 21
(v roce 2007 - 33).

V roce 2008 vydalo Ministerstvo vnitra 633 zamytely rozhodnuti ve &ci uckleni statniho
obtanstviCeské republiky, coZ je o 56 vice neZ v roce 200@ti Ramitavému rozhodnuti podalo
opravny prosedek (rozklad) 320 Zadaiel ztoho ministr vnitra vyhay 113 Zadat€im.
Ministerstvo vnitra dale vydalo ve sledovaném rot@9 fislibt uckleni statnino okanstviCeské
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republiky, tj. usneseni oi@ruSeni spravnihdizeni za Gelem pedloZzeni dokladu o pozbyti
dosavadniho alanstvi Zadatele o dgkéni statniho okanstviCeské republiky.

V roce 2008 bylo ugleno statni otanstviCeské republiky 103 slovenskym statningamim.
Prohla3enim podle § 18a zakota40/1993 Sb. nabylo statni &mstvi Ceské republiky 227
slovenskych okani, prohlaSenim podle § 18b téhoZ zakona nabylo istalsanstvi Ceské
republiky 47 slovenskych ¢bni a podle § 18c téhoz zékona nabylo statrdanbtvi Ceské
republiky 144 slovenskych eani. Celkem tak vroce 2008 nabylo statnicamstvi Ceské
republiky (u&lenim¢i prohldSenim) 521 slovenskychdaimi.
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V1. Nelegalni migrace v Ceské republice

VI1.1. NELEGALNi MIGRACE vV CR

Vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru séniynpodminky pro nelegalni
migranty i pachatele, kiese zabyvaji touto trestn@innosti. Pro migranty je nyni prvotni dostat se
do rekterého z novych statschengenského prostoru, odkud pak jiz mohou celbemproblém
pokratovat do daldich cilovych zemCeska republika neni préadu migrani cilovou zemi
v pravém slova smyslu, ale z pohledu volného polp@&vrog se viasti cilovou zemi stala.

V minulosti zajemci o pobyt na Gzentieské republiky vyuZivali ke vstupu do z&m
prevadicu, kteri je za Uplatu fevedli mimo hranini prechod, pes tzv. zelenou hranici. Jednalo
o organizované skupiny, ktet@aly nekdy i desitkyclent, kteri zaji&ovali vSe patebné (doklady,
viza, ubytovani, fgprava apod.). Od &atku roku 2008 se postupmkazalo, Ze strukturagtsiny
téchto skupin se vzhledem k nefedinosti ubytovani afppravy Zzend zmenSila.

e U

do dalSich statEvropské unie. Dasthto stat migruji vesnds samostaths tim, Ze ziskaji kontakt
na ugitou osobu v této zemi. V sdasné dob se jako trend ukazuje, Ze cizingicpstuje daCeské
republiky letecky, ma povolen pobyt na Uze@GR kratkodobym vizem a po uplynuti platnosti
tohoto viza #stava vCeské republice i nadale. Ve vnitrozemi se kontakhg skupiny, které se
zabyvaji pevadicstvim a legalizaci pob§t které mu za Uplatu zajisti zlegalizovani pobyiu
pievoz do dalSich evropskych zemi.

Na problematice nelegalni migraceCeské republice se ve zm& mte podili asijska
komunita. Zgisob nelegalni migrace zejménaahi Viethamu se vicemémeznenil.

Zadatelé o udleni viz ke vstupu d@’eské republiky ¥astych pipadech udavaji nepravé
informace pro ziskani konkrétniho viza (pozvanC#otieti osobou, prokazani prestiki k pobytu
na GzemiCR, vypisy z @tt, doklady o zaji¥ni ubytovani cizince po dobu jeho pobytu na Gzemi
CR, lékaské zpravy,izna cestovni a zdravotni pofisf).

| pfes utita opateni, gjathd ke konci roku 2008 v souvislosti sél@/anim viz statnim
prislusnikim Vietnamu, je zneuzivani vizoveé politikigske republiky velkym problémem.

Dal3i vlivnou skupinou ciziricna tzem{eské republiky v problematice nelegalni migrace je
arabska komunita, kter&ippievadni b&zendi vyuziva padlané cestovni dokladyiznych stai
Evropské unie. V ¢kterych gipadech byla zjighacinnost tchto osob i v azylovych a pobytovych
zaizenich  wenych pro cizince, kterym zafidji padctlané cestovni doklady avytvareji tak
podminky K jejich pevedeni do cilovych zemi (Svédsko, Belgie, Fraritage).

Ziskani viza pro atany z ,rizikovych* zemi (Irdk, Syrie) normalni cestje zn&né slozité,
a proto se zléinecké organizace zatiuji zejména na obstaravani faleSnych arizménu identity
osob. Avizované ikledrgjSi kontroly a evidence na ¥8i schengenské hranici¢etné kontroly
otiski prsti pro cizince zietich zemi, by mohly nelegalni vstupy za pomocegetérnich doklail
vyrazreé omezit.

V hodnoceném roceugtaly hlavni migrani trasy viceméhshodné s lety fipdchazejicimi,
i kdyz v sodasné dob se nelegalni migranti snazteggonavat viySi schengenskou hranici stale
vice fres mezinarodni leti8{letecké trasy z Ruska, Tureckaecka, Kypru apod.).
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V souvislosti se vstuper@eské republiky do schengenského prostoru bylo nradikalrs
zmenit pojeti definic nelegalni migrace na Gze@RR. Z tohoto dvodu neni mozné srovnavat
vSechny statistiky nelegalni migrace v roce 200&ky predeSlymi:®

Od roku 2008 jsou sledovany&lzakladni kategorie nelegalni migrace na Uzéaské
republiky:

3. Nelegalni prekroéenivnéjsi schengenské hranic€R —v této kategorii jsou sledovany osoby,
které nedovolet prekratily nebo se pokusily o nedovolenéefraeni vrejsi schengenske
hranice (leti&) Ceské republiky (v této kategorii mohou byt zahriak cizinci, tak i oldané
CR).

4. Nelegalni pobyt—tato kategorige rozalena na dv podkategorie, které jsou odliSengvddem
nelegalniho pobytu na UzeMiéské republiky (v této kategorii jsou evidovaniiiz):

> nelegélnl'vpobyt —vnitrozemi (nag. piipady nelegalni vy@ecné cinnosti), v této kategorii jsou vykazovani cizirgisténi
na UzemiCeské republiky, &etrg tranzitniho prostoru na letistich.

» nelegalni pobyt —vnitini schengenské hranic€ptipady nelegalniho pobytu, které majimou souvislost sigkroienim
vnitini schengenské hranice)

VI.1.1. Nelegélni migrace €R — celkova situace

Vroce 2008 pokrsoval
trend snizovani pil)u osob, které 4 Poéet osob zjist énych p Fi nelegalni migraci na tzemf h
byly zjisttny pi  nelegalni Ceské republiky v roce 2008
migraci na  Gzemi Ceské
republiky. Jako jeden zistodu
tohoto poklesu je vstupCeské
republiky, Polska a Slovenska dp
schengenského prostoru a uplné
odstragni kontrol na pozemnich
statnich hranicich (dnesni vimt
schengenska hranice). V praxi 0
to Znamené-1 ze (R Ff|§|a I I HL V. Ve VI VIL VIR IX. X. o XL XL
o velmi dilezity zdroj informaci
ve vztahu k pohybu a identifikac
osob. V disledku uvedeného je- J
komplikovargjsi i odhalovani nelegélni migrace. V gaané dob jsou nelegéini migranti
detekovani na wW)Si schengenské hranici, tedy na mezinarodnichtieii. Proto nelze porovnavat
Gdaje tykajici se nelegalni migractep statni hranice, resp. & schengenskou hrani€leské
republiky.

‘ | vngjSi sch. hranicem nelegalni pob%

Ani oblast nelegalni migrace — nelegalni pobyt @genoznéné srovnavat s rokem 2007.
V sowasné dob jsou do kategorie nelegalni pobyt zahrnovany oségré vstoupily na Gzemi
Ceské republiky ze sousedniho statu bez nalezimgtiych k pobytu ¥eské republice a jsou

% Statistické Udaje a tvrzeni uwAdh vc&asti materidlu popisujici nelegalni migraci vych&a zjisénych
a zakladnimi atvary Polici€R hlasenych fipach dle gislusnych akt iizeni MV a PRCR. Migrani statistiky jsou
tak ve srovnani s redlnou skénesti nizsi o péet osob, kterym se pofi@ nedovolenym zfisobem pekrait statni
hraniceCeské republiky bez odhaleni policisty z Gfv&olicie CR nebo jinymi slozkami a organy ochrany hranic
sousednich stét a také o peet cizindi, ktefi na izemiCR pobyvaji nelegal aniz by byli zjiséni. Paity téchto
osob Ize jen&ko odhadnout.
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zjistény organy R, ale v pedchozim roce byly prévtyto osoby zapditavany do kategorie
nelegalni migraceips statni hranic€ER — nelegalni vstup. Z tohotdebdu tedy oblast nelegélniho
pobytu nelze striktporovnavat siedeslym rokem.

Proto pouze proilustraci, k jakému poklesu doSlo v oblasti nelegalni migraslouZzi
nasledujici vyvojova tabulka:

Nelegélni migrace v CR od roku 1999
Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nelegalni migrace
(celkem zjisténo osob)
nelegélni migrace pres vnéjsi
schengenské hranice

nelegalni pobyt *11970 { 22355} 18309 19573 21350 16696} 9800} 7117 4712 3661

442951 55075 42143 34314} 34556 27391 15489 11488 8096 3829

32325} 32720} 23834 14741} 13206 10695 5689 4371 3384 168

Vysv étlivka : * - obdobi ¢erven-prosinec

Jak jiz bylo uvedeno v uvodu této kapitoly, podlaradni metodiky jsou do statistik
k nelegalni migraci f@svngjsi schengenskou hranicCeské republiky zahrnuty osoby, které byly
zjisteny pri nelegalnim pekrateni, gipadre se o to prokazateinpokusily. V této kategorii
rozliSujeme podkategorie: nelegalni vstup, neleégabbyt s cilem fekratit vnéjSi schengenskou
hranici, legalni pobyt s cilemigkrctit vnéjSi schengenskou hranici, pobyt augpb vstupu
nezjisén s cilem pekratit vnéjSi schengenskou hranici a osoby zadrzené jinyméarang.
V kategorii nelegalniho pobytujsou vykazovany osoby poruSujici pobytovy rezimirmi, které
byly zjisSttny ve vnitrozemi (,vnitrozemi“) nebo osoby, u ktehyje zjiSéna giméa souvislost se
vstupem na uzem{R ze sousednich zemi bez néleZitosti pro pobyt zeaniiCR (,vnitini
schengenska hranice").

Podle hlaseni zakladnich GtieBluzby cizinecké policie {fpadré dalich atvair PolicieCR)
bylo i nelegalni migraci na Uzentieské republiky v roce 2008dhaleno celkem 3 829 osob
Z uvedeného pttu bylo 168 osob (tj. 4,4 %) zjiS¢no @i nelegalni migraci fes vrEjSi
schengenskou hrani€R a 3 661 osol(tj. 95,6 %) pi nelegalnim pobytu.

Nelegalni migrace v €R - vyvoj v kategoriich v roce 2008

Rok 2008 . 1. M11. V. V. VI. VIL. | VIIL IX. X. XI. XIl. i celkem

Nelegalni migrace (zjisténo osob) 2481 298 297 366 333 361! 354 284: 330! 354 304: 300 3829
NM pres vné&j$i sch. hranice CR 13 11 10 8 3 16 18 6 17 17 34 15 168
nelegélni pobyt 2357 2871 287} 358! 330 345! 336! 278! 313! 337! 270! 285 3661

Z celkového pétu 3 661 osob zjishych v kategorii nelegalniho pobytu bylo zisv 3 267
osob (tj. 85,3 %) # nelegalnim pobytu ve vnitrozemi a 394 osob (@}.31%) i nelegalni migraci
v souvislosti s vnihi schengenskou hranici.

Ze statistickych 0d&j nelegalni migrace ips vréjévi schengenskou hranici vyplyva, Ze
nejvice bylo zadrzeno osolii melegalnim vstupu na Uzeraeské republiky (130 osob, tj. 77,4 %
z celkového pé&tu 168 osob zjignych @i nelegalni migraci fes vréjSi schengenskou hranici).

Vzhledem k tomu, Ze \¥Bi schengenskou hranici #fgpouze vzdusna hranice, jsou osoby p
nelegalni migraci f&s vrEjSi schengenskou hranici vykazovany jeReditelstvi sluZzby cizinecké
policie, kam bylo organizaé zailenéno pit ICP na mezinarodnich letiStich.

Nejvice osob P nelegalnim pobytu bylo zji&o u OR SCP Praha (1 382 osob, tj. 37,7 %
z celkového pétu osob zji&nych @i nelegalnim pobytu), nasledovalo BISCP Ostrava (456
osob, tj. 12,5 %) a Brno (454 osob, tj. 12,4 %).mMkezinarodnich letistich, tedyiwyjezdu zCR,
bylo zjiS€no 431 osob i nelegalnim pobytu (tj. 11,8 %).
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Obcané ftetich stai se podileli na celkovém

poctu osob, které byly ve sledovaném roce &jigtpri ( Nelegalni migrace v €Rv roce 2008 A
nelegalni migraci, 91,4 %. Podil @i Evropské
unie, \etre Norska, Islandu, Lichtenstejnska |a
Svycarska, kié dle zakona o pobytu cizihicmaji 4 000+
stejné postavenéjnil 8,6 %. 2 soof /1| 34%8
Z hlediska statnichifslusnosti byli, stejnjako | S 2000, 331
v minulych letech, nejpetrgjSi skupinou zji&tnou (i g 1000y /|
nelegalni migraci statnifslusnici Ukrajiny (1 557 o
osob, tj. 40,7 %),Vietnamu (321 osob, tj. 8,4 %)
aMongo|Ska (269 osob’ tj 7’0 %) Y ‘Dobéané tietich stat(i @ ob&ané Evropské unie ‘ )

ProtoZze nelze strikéh srovnavat Udaje nelegalni migrace 2007/2008, $lgatize pro
ilustraci nize uvedena tabulka zobrazujiciémy v zastoupeni jednotlivych statniciigtusnosti fi
nelegalni migraci. fstoze statniigslusnici Ukrajiny tvaili, a nadale tvéi, nejpaetnsjSi skupinu
cizinci, které zékladni utvaryR SCP registrovaly ip nelegalni migraci, je u nich zaznamenan
nejvétsSi pokles (-1 683 osob). Kranstatnich pislusniki Ukrajiny byl nejtSi pokles u otani
tietich zemi vykazan u statnickigusniki Viethamu (-442 osob), poté nasledovali statiglpsnici
Ciny (-232 osob) a Moldavska (-173 osob). Oprotidamstétnich fisludniki Arménie (+68 osob)

byl zaznamenan nejtsi naist.

Pokles byl také vykazadn u & sousednich zemi (SRN, Polsko a Rakousko), kdy
v minulém roce bylicasto zadrzeni ip tzv. ,nelegalni turistice”, tedy ip prekratovani statnich
hranic mimo stanovena mista a bez nalezitych déklad

Nelegalni migrace na tizemi CR - porovnani st.pfislugnosti TOP 10 2007/2008

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2007 1.% 2008 1.% v % absolutni é&islo
Celkem osob pfi nelegalni migraci 8 096 100,0 3829 100,0 -52,7 -4 267
z toho nejvice : *
Ukrajina 3240 40,0 1557 40,7 -51,9 -1 683
Vietnam 763 9,4 321 8,4 -57,9 -442
Mongolsko 242 3,0 269 7,0 11,2 27
Slovensko 180 2,2 232 6,1 28,9 52
Rusko 215 2,7 194 51 -9,8 -21
Moldavsko 300 3,76 127 3,3 -57,7 -173
Arménie 30 0,4 98 2,6 226,7 68
Gruzie 102 1,3 97 25 -4,9 -5
Bélorusko 164 2,0 83 2,2 -49,4 -81
Cina 314 3,9 82 2,1 -73,9 -232

Vysv étlivka: *fazeno podle nejvyssi celkové hodnoty cizincd s pobytem k 31. 12. 2008

~ s~

Jednotlivé kategorie nelegalni migrace se liSiabahim zgstoupenych statnichispusnosti.
V kategorii nelegalni migraceigs vi€jSi schengenskou hrani€leské republiky dominuji statni
piisludnici Moldavska (30 osob, tj. 17,9 % z celkovéhodhw 168 osob zjighych @i nelegalni

migraci ges vi§jSi schengenskou hranici). V kategorii nelegalnladoytu jsou statn

Ukrajiny tradiiné nejpaetngjSi statni pislusnosti (1 547 osob, tj. 42,3 %).
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Nelegalni migrace v. €R — rok 2008 — TOP 10 dle kategorii

Nelegélni migrace v €R 1. 1. - 31. 12. 2008

Nelegalni pobyt ZjiSt éno osob 1j.% NM pies VSH R ZjiSt éno osob 1.%

Celkem 3661 100,0 Celkem 168 100,0
z toho 10 nejéetnéjSich statnich prisluSnosti z toho 10 nejéetnéjSich statnich prislusnosti

Ukrajina 1547 42,3 Moldavsko 30 17,9
Vietnam 316 8,6 Syrie 28 16,7
Mongolsko 269 7,3 Irdk 14 8,3
Slovensko 232 6,3 nezjisténo 11 6,5
Rusko 190 5,2 Ukrajina 10 6,0
Arménie 98 2,7 Nigérie 9 54
Moldavsko 97 2,6 bez statni prisluSnosti 9 54
Gruzie 94 2,6 Sri Lanka 7 4.2
Bélorusko 83 2,3 Vietnam 5 3,0
Cina 79 2,2 Turecko 5 3,0

) Z celkového p&tu 3829 cizin@, ktei byli zjiSténi pti nelegalni migraci na Uzemi
Ceské republiky, se jednalo2714 muf (tj. cca 70,9 %) 4 054 Zen(tj. cca 27,5 %) $1 deéti
(tj. cca 1,6 %)

Podil orgama na zadrzeni osob pi nelegalni migraci

Pri nelegalnim pobytu bylo v roce 2008 zjisténo 3 472 osob(tj. 94,8 %)organy CR;
z uvedeného ptu bylo RCR Sluzbou cizinecké policie zadrzeno 2 675 osob 14,0 %
z celkového p&tu osob zadrZzenych orgai@iR). Organy sousednich stét zadrzely189 osob(tj.
5,2 %), ztoho neptSi podil ngly organy SRN (153 osob, tj. 81,0 % z celkovéhd@tpoosob
zadrzenych organy sousednichtat
B nelegalni migraci pres vr§jSi schengenskou hranicipievazovaly pi zjisténi osob
organy R Sluzby cizinecké policie (160 osob, tj. 95,2 %eikového pstu osob pi nelegalni
migraci @ges vigjSi schengenskou hranici).

VI.1.1.1. Nelegéalni migrace #es vi¥j$i schengenskou hranioR

V obdobi 1. 1. — 31. 12. 2008 nahléasily zakladniafit RCR SluZzby cizinecké policie
168 osob které byly odhaleny ipnelegalni migraci f&s vrEjsi schengenskou hrani€eské
republiky. WtSina osob byla zjigha ve smiru doCR (130 osob; tj. 77,4 %), ve $mi zCR bylo
odhaleno 38 osob (tj. 22,6 %).

Nelegalni migrace p Fes vn &8i schengenskou hranici ~ €R - podle SMERU

Rok 2008 l. 1. 1. V. V. VI. VII. VIII. 1X. X. XI. XIlI. celkem
Celkem osob
pfi NM pFes VSH ER 13 11 10 8 3 16 18 6 17 17 34 15 168
z toho ve sméru z CR 4 4 2 8 1 1 4 1 1 4 8 38
do €R 9 7 8 2 15 14 6 16 16 30 7 130

Ackoli nelze striktk porovnavat Udaje z oblasti nelegalni migratesp€jSi schengenskou
hranici s rokem 2007, Iz#&ci, Ze ve srovnani @tu osob, které byly zadrzeny v roce 20G7 p
nelegalni migraci f&s vzdusné statni hranice (446 osob), doSlo v2008 k poklesu o 278 osob
(. -62,3 %). Také z informaci ze zahrén{agentura Frontex) vyplyva, Zze vzdusna hranice je

%9 diti ve véku do 15 let nejsou evidovany dle pohlavi
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v ¢lenskych zemich Evropské unie vyuZivana k nelegaiigraci v nejmensi mé, nej\tSi napor

vykazuje maska hranice.

Nelegalni migrace p Fes statni hranice, resp.vn &jsi schengenskou hranici  CR - vyvoj
Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008
nelegélni migrace p Fes statni hranice CR
resp.vn &j§i schengenskou hranici 14 741 13 206 10 695 5 689 4371 3384 168
z toho na vzdu$né hranici 144 153 260 630 544 446 168
tj % 1,0 1,2 2,4 11,1 12,4 13,2 -

Poznamka: *21.12.2007 - vstup CR do schengenského prostoru (vnéjsi schengenska hranice = vzdusna hranice)

Kromé tfi osob odhalenych policisty na ICP Leti&8rno-Turany byly vSechny osoby hlaSeny

z ICP Letis¢ Praha-Ruzya

Nejvice bylo pi nelegalni migraci fes

( Nelegalni migrace p fes b vngjdi  schengenskou hranici  zadrzeno
vnéjsi schengenskou hranici CRv roce 2008 L, , -,
I statnich pislusniki Moldavska (30 osob,
23,6% \_ Moldavso i 17 9 0p), kdy wtSina byla zadrzenafip
Turecko 17,9% Al 3 A i
o e nelegalnim vstupu d@eské republiky (26
T | osob, t. 86,7%). Nasledovali statni
3% 1?3; prislusnici Syrie (28 osob, tj. 16,7 %;
SYLL;;”“"‘ ' "1 na vstupu doCR zadrzeno 27 o0sob,
’  Nigérie nexiisténo 8";‘;) tj. 96,4 %) alrdku (14 osob, tj. 8,3 %;
bez S P g % Ukajina oo na vstupu doCR zadrzeno 10 osob,
N ' g J tj. 71,4 %).

Pfi nelegalnim pekroseni vrejSi schengenské hranice nebyl zistzadny oban Ceské
republiky. Krong jednoho obana Evropské unie (6an Bulharska) nalezeli vSichni cizinci

k obanim tretich zemi.

U necelé poloviny osob (40,0 %), které byly zady?ea snéru zCR (38 osob), nebyl zjish
zpasob, jak picestovaly na UzemCeské republiky. Z celkového @in 168 osob se jich 127
(tj. 75,6 %) prokazalo neregulérnim cestovnim daéha®

VI.1.1.2. Nelegéalni migrace na GzeniR — nelegalni pobyt

V kategorii nelegalni migrace — nelegalni pobytléd@n nelegalni pobyt) bylo v roce 2008
ZjiSténo 3 661 cizind. Z tohoto pdtu bylo zjiSEno 3 267 osob (tj. 89,2 %¥imelegalnim pobytu
ve vnitrozemi a 394 osolifimelegalnim pobytu v souvislosti s vmit schengenskou hranici.

Nelegalni pobyt - podkategorie

Rok 2008 l. II. M. V. V. VI. VI VI IX. X. XI. Xll. | celkem
Nelegalni pobyt (celkem osob) 235 287 287 358 330 345 336 278 313 337 270 285 3661
z toho
ve vnitrozemi 210 260 257 327 283 319 306 251 254 285 251 264 3 267
vnit ini schengenska hranice 25 27 30 31 47 26 30 27 59 52 19 21 394

Byt nelze plnohodnoth porovnavat

Udaje z oblasti nelegalniho pobytu kemo 2007,

lze konstatovat, Ze ve srovnanicpo osob, které byly zadrZzeny vroce 200# pelegalni

 Pro poteby tohoto materidlu je neregulérni cestovni dokladcestovni doklad pathny, poznénény ¢&i jinak

upraveny nebo cizich osob.
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migraci - porusovani pobytového rezimu (4 712 osdb}lo v roce 2008 k poklesu o 1 051 osob
(tj. -22,3 %).

Osoby @i nelegalnim pobytu na UGzerieské republiky ve vnitrozemi zjigvaly
v hodnoceném obdobi nejen Utvary SCP, ale téZ digky PolicieCR a dale ve spolupraci
s celni spravolCR, (rady prace, atd. Tyto slozky zpravidlgegavaji osoby k deSeni na Utvary
SCP (vyjimkou jsou najklad pripady, kdy se cizinci dopustili zavagsi trestn&innosti, za kterou
jsou tresty stihani). Zatimco ostatni Utvary Poli€i®R a jiné bezpgostni slozky zji€uji pti své
kazdodenntinnosti poruseni zakona o pobytu ciZincelni Gady pati mezi bezpénostni slozky,
které cileg provadji kontrolni ¢innost ciziné, a to v oblasti nelegalniho zastnavani cizing.
Tuto kontrolni¢innost provadi celnifady na zaklag&g opravreni daného zakonem o zastnanosti
v souladu se zakonem o statni kontfble

V roce 2008 byl u 2 675 osob (tj. 73,1 %) nelegfloibyt na Gzemieské republiky zji&n
Utvary SCP, a to né&stji pii kontrolni ¢innosti atvaét SCP, tedy P béZzné kontrolni¢innosti
a cilenych pobytovych kontrolach (1 338 osob, @;05%).

Nektefi cizinci, po zjisEni, Ze se zdrzuji na Gzerdieské republiky neopraens, se dostavili
na vnitrozemské Utvary SCP z vlastni iniciativy §98sob, tj. 24,7 % z celkového o osob
u kterych byl zji&n nelegalni pobyt). DalSi se dostavili do azyl@igimaciho stediska, kde
projevili umys| pozadat Ceské republice o mezinarodni ochr&hu

Po vstupuCeské republiky do schengenského prostoru se nadmgdn hranicich (resp.
na Letisti Praha-Ruzy) zatala objevovat nova forma nelegélni migrace. U cikikteri tranzituji
pies nasSe Uzemi poté, chgestuji vnitnim schengenskym letem a ghpokratovat dale vystupem
ze schengenského prostoru, je Zjist Ze pekratily platnost schengenského viza (264 osob,
t. 61,1% z potu 432 osob, ukterych byl zj&t nelegalni pobyt i vyjezdu ges vrEjsi
schengenskou hranici).

U osob, u kterych byl zji8h zpisob vstupu na Gzendeské republiky f&d nelegalnim
pobytem (u 2 720 osob, tj. 74,3 % z celkovéh&tp® 661 osob zjishych @i nelegalnim pobytu),
pireviadal vstup legalni(1 931 osob, tj. 70,9 % z o 2 720 osob, u kterych byl zji$t zpisob
vstupu).

Tradiiné nejvyssi poet osob s neopragnym pobytem byl v hodnoceném obdobi vykazan

nateritoriu O SCP Praha (1382 osoly” ,,. omi & N
. o Ikového Zii&ného étu Nelegaln'lnlugrace nauzemi CR
t. 37,7 % z celkove J Y 5 nelegalni pobyt v roce 2008
3 661 osob). Bélowsio ,
. . . . - Gruzie 2:3% _Gina ostatni Ukrajina

Stejre jako v minulych letech nefSi 2.6% 2.2% 17,9% 42.3%
skupinu osob, kterd byla registrovandi p Voldavda
nelegalnim pobytu, twdi statni gislusnici 2.6%
Ukrajiny (1 547 osob, tj. 42,3 % z celkového amenie
poctu). S velkym odstupem nasledovali statni 27% o o , Vietnam
prislusnici Viethamu (316 osob, tj. 8,6 %), 52%  Slovensko Mongolsko 8.6%
Mongolska (269 osob, tj. 7,3 %)Slovenska \_ SER 0 J

(232 osob, tj. 6,3 %) Ruska (190 osob, tj. 5,2 %).

61 7akone. 552/1992 Sh., o statni kontrole, veézhpozd;jsich gredpisi

62 7Zadosti 0o mezinarodni ochranu se snaZi legalizevgtobyt VCR i cizinci, kterym bylo vydano rozhodnuti
0 spravnim vyhoshi, neb@ az do pravomocného rozhodnuti w&ivmezinarodni ochrany se mohou zdrzovat
na GzemiCR legalrs. Uvedené spravni vyhasii je vykonatelné po ukéeni azylovéhorizeni, a to v fipac
negativniho rozhodnuti.
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VI.1.2. Opakovana zjigni pii nelegalni migraci

Opakované bylo v souvislosti s nelegélni migraciCeské republice v roce 2008 z§igo
458 osob(tj. 12,0 % z celkového @tu 3 829 osob odhalenyclii melegalni migraci). Osoby jsou
v databazi ,Nelegdlni vstup a pobyt osob“ lustrgvdnroce aktualnim a v rocergrchozim.
Vzhledem k tomu, Ze doSlo mezi roky 2007/2008, j@kz vySe uvedeno, ke zim¢ vykazovani
jednotlivych definic nelegélni migrace, nelzeegre urcit, jaké osoby byly zjigny opakovan pri
nelegalni migraci fes vr€jSi schengenskou hranici a nelegalnim pobytu. Pvatoce 2008 lze
vykazovat poet opakovad zjiSttnych osob jen v oblasti celkové nelegalni migrace.

Nelegéalni migrace na izemi CR - opakovana

Obdobi 1.1.-31. 12. 2008
z toho opakovan &
celkem osob z toho
celkem zjist éno osob p fi NM opakovan & tj. % jednou dvakrat tiikrat Styfikrat pétkrat
3829 458 12,0 394 47 13 3 1

Poznamka: osoby jsou lustrovany v aktualnim roce a roce predchozim

Nejcastji byli zjiStovani opakova® statni pislusnici Ukrajiny (184 osob, tj. 40,2 %
z celkového pé&tu 458 osob zjignych opakova#), Slovenska(57 osob, tj. 12,4 %)Viongolska
(54 osob, tj. 11,8 %) ¥ietnamu (50 osob, tj. 10,9 %).

VI.1.3. Pouziti neregulérnich cestovnich doklagii nelegalni migraci vCR

Popis celkové situace

Pouzivani cizich, pozénénych a padlanych cestovnich dokléadstale pai k bezpé&nostnim
rizikim a hrozbam. Neregulérni cestovni doklady jsoteské republice pouZivany zejména
v souvislosti s ekonomickou migraci, ale mohou aerth pod faleSnou identitou skryvat i osoby
napojené na mezinarodni organizované€inkcke strukturyi terorismus.

V roce 2008 bylo odhalen®16 osobkteré i nelegalni migraci na tzendleské republiky
pouzily neregulérni cestovni doklad tj. padlany, pozmnénény nebo tzv. cizi (tj. neopragné
pouziti dokladu beze zimy). Tyto osoby se na celkovém dio osob zji&nych @i nelegalni
migraci podilely 5,6 %.

Z vySe uvedeného ptu bylo v souvislosti s nelegalni migractep vi€jSi schengenskou
hranici nahlaSen@27 osob, jeZ pouZily neregulérni cestovni doktalkem i nelegalni migraci
pies vigjSi schengenskou hranici bylo z§igb 168 osob, tedy z tohoto o se 75,6 % prokazalo
neregulérnim cestovnim dokladem}i Relegalnim pobytu se neregulérnim cestovnim disia

-~ ~ S — ———— prokazalo 89 osob (. 2,4 % z celkoveho
Nelegalnl,ml'(‘:jrace na uz'eml CR - osoby zjiSt éné poétu 3 661 0sob Zjiéh),/Ch m nelegélnim
s neregulérnim cestovnim dokladem v roce 2008
pobytu).
Ostatni Moldav sko . . Ve . z
27,8% 17.1% NejpcaietrgjSi skupinou osob, které
. Ukrajina pii nelegalni migraci na Uzem{Ceské
13,4% . [ 7 - -
2.8% republiky pouzny neregulerm cestovni
doklad, byli na rozdil od minulych let,
Sri Lank s , , ~ s s
P syrie statni pislusnici Moldavska (37 osob),
» oo neziisteno sl \_Nigérie Vlgt;;m et U_krajlny (29 osob), Syrlg_ (29 o§ob),
L 42%  eo0n  60% 5P Vietnamu (18 osob) Nigérie a Irdku

o (po 13 osobach).
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Mimo neregulérnich cestovnich pasesp. neregulérnich identifikaich karet, které osoby
piedkladaly ke kontroldm ip nelegalni migraci, byly u d&kterych osob pozgSi prohlidkou
nalezeny dalSi neregulérni cestovni doklady. ¢kterych osob tedy bylo zachyceno i vice
cestovnich doklad proto miZze byt péet zjiS&€nych neregulérnich cestovnich doKladySSi nez
pocet osob. Nkteré osoby pak #hy navic u sebe i pa&thné ¢i pozmeénéné jiné doklady
(nap. fidi¢sky pitikaz, povoleni k pobytu), ty ale nejsote@netem hodnoceni této zpravy.

V hodnoceném roce bylo celkem zisb 224 cestovnich doklai z toho 133 H nelegalni
migraci @es vigjSi schengenskou hranici (tj. 59,4 %) a 91 doklgai nelegalnim pobytu
(tj. 40,6 %). Z celkového @tu doklad: se jednalo o 183 cestovnich p&g. 81,7 %) a 41 osobnich
prakazi (tj. 18,3 %).

Z uvedeneho celkoveho fia zjistnych cestovnich dokladich 133 (tj. 59,4 %) nalezelo
k ¢clenskym statm Evropskeé unie @etne dokladi Ceské republiky).

Prvni misto ve statistice r@jstji pouzivanych neregulérnich cestovnich doklagki
nelegalni migraci na Uzerleské republiky obsadilgoklady Rumunska (32 doklad, tj. 14,3 %
z celkového p&tu 224 doklad). Dale nasledovaly cestovni doklatitvy (21 doklad, tj. 9,4 %)
a Bulharska (20 doklad, tj. 8,9 %). B zneuzivani cestovnich dokiadyly v pogedi zajmu
cestovni pasy (183 pagj. 81,7 %) nez identifikani karty (resp. osobni fkazy totoZnosti).

e )

Nelegalni migrace v CR's vyuZitim neregulérnich cestovnich doklad @ v roce 2008

Celkem registrovano 216 osob

Poéet osob

I 1. 1. V. V. VI. VII. VIII. IX X Xl. Xl

B NM pfes VSCH hranici s nereg.CD B NP s nereg.CD

Neregulérni cestovni doklady pi nelegalni migraci pres vrgjSi schengenskou hranici

V roce 2008 bylo nahlaSeri®7 osob které g prechodu vigjsi schengenské hrani€eské
republiky (resp. vzdusné hranice) pouzily neregul@estovni doklad (75,6 % z celkovéhotipo
168 osolreSenych v souvislosti s nelegalni migraci ngdirschengenské hraniCRr).

Ackoli neni mozné pka porovnavat Udaje z oblasti nelegalni migracgesp vigjsi
schengenskou hranici s vyuzitim neregulérnich gestb doklad s rokem 2007, Ize konstatovat,
Ze ve srovnani @tu osob, které byly zadrzeny v roce 2047 melegalni migraci fes vzdusné
statni hranice s vyuzitim neregulérnich cestovdikliadi (279 osob), doSlo v roce 2008 k poklesu
0 152 osaob (. -54,5 %).
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Nelegalni migrace p Fes statni hranice, resp. vn &ji schengenskou hranici €R
- osoby s neregulérnim cestovnim dokladem

Rok 2002 2003** 2004 2005 2006 2007* 2008
nelegalni migrace p fes stétni hranice CR
resp.vn &jSi schengenskou hranici 14 741 13 206 10 695 5 689 4371 3384 168
z toho s neregulérnim cestovnim dokladem 485 580 712 782 689 626 127
tj. % 3,3 4,4 6,7 13,7 15,8 18,5 75,6
z toho na vzdusné h ranici 115 119 182 280 291 279 127
tj % 23,7 20,5 25,6 35,8 42,2 44,6

Poznamka: * 21.12.2007 - vstup CR do schengenského prostoru (vnéjsi schengenska hranice = vzdusna hranice)
** do roku 2003 byl vykazovan jen cestovni pas

Nejvice osob s neregulérnim cestovnim dokladem batbZzenose snéru do CR (94 osob,
tj. 74,0 %).Ve snéru z CR (33 osob) byly nejastji zadrzeny osoby, u kterych byl zggt takeé
nelegalni pobyt na Uzeraieské republiky (26 osob, tj. 78,8 % z celkovéh&tpee snéru zCR).

Nejcastji byli zjiStovani statni fislusniciMoldavska (25 osob, tj. 19,7 %), a to nejvicé p
nelegalnim vstupu (21 osob). Nasledovali statislgSniciSyrie 19 osob, tj. 15,0 %)\Jkrajiny
alraku (po 10 osobach, tj. 7,9 %)Nigérie (8 osaob, tj. 6,3 %).

V roce 2008 bylo vykdzanb33 neregulérnich cestovnich dokladnekteré osoby fedlozily
vice doklad). Z celkového p&u cestovnich doklad bylo pouzito 112 pds(tj. 84,2 %) a 21
prikazi totoZznosti (tj. 15,8 %).Castji byly neopravené pouZivany cestovni doklady stat
Evropské unie (82 dokl@dtj. 61,7 %), z toho nejvice cestovni dokld@ymunska (21 doklad),
Bulharska a Litvy (po 11 dokladech); ze stéatmimo Evropskou unii fzdevSim dokladysyrie
(13 dokladh).

Neregulérni cestovni doklady pi nelegalnim pobytu

Ve sledovaném roce bylofip nelegalnim pobytu odhalen8 osol které se prokazaly
neregulérnim cestovnim dokladem.

Kromé neregulérnich cestovnich dokiadizinci predkladaji také padky jinych dokladi,
jako napiklad pirikazy Zadatele o wteni azylu, potvrzeni o ubytovani, ceninové kolggivrzeni
0 opraveinosti pobytu cizince zacdélem siatku, pozminéné phkazy k pobytu na uzemCR,
padtlky dokladu o pravni zpsobilosti k uzaieni manzelstvi, neplatné zdravotni pe&st aj.
Problematika neregulérnich dokiade gesunula ze samotnych cestovnich doklald oblasti
verejnych listin, cenin, potvrzeni atd., kterymi osqivgpkazuji zakonem dané nalezitosti pro ziskani
poZzadovanych statiut jako jsou nafiklad dlouhodobé pobyty. Odhaleni takovych ¢ladl
predpoklada znalost danych doklade strany zagstnand Policie CR a také pracovnik statni
Spravy.

V ramci nejednotnosti definic nelegalni migrace typs do schengenského prostoru) je
nasledujici tabulka pouze pro ilustraci vyvoje galaiho pobytu s vyuzitim neregulérnich
cestovnich doklad (tato poloZka je u nelegalniho pobytu sledovanao&d 2004). Vyvoj ukazuje
patrny naiist pouzivani neregulérnich cestovnich dokladoce 2008 oproti dvoutredchozim
rokim (v porovnani s rokem 200&ini naffist o 17 osob, tj. +23,6 %). Doslo i ke zvySeni
procentualniho zastoupeni na celkovéenitpmsob zji&nych @i nelegalniho pobytu (z 1,5 % na
2,4 %).
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Nelegalni pobyt s vyuZzitim neregulérnich cestovnich doklad @ - po et osob

roky 2004 2005 2006 2007 2008
nelegalni pobyt 16 696 9 800 7117 4712 3661
z toho s neregulérnim CD * 141 107 76 72 89
tj. % 0,8 1,1 1,1 1,5 2,4

Poznamka: * vykazovano od 1.1.2004)

Nejvice osob s neregulérnim cestovnim doklademnplegalnim pobytu bylo odhaleno
u OR SCP Plz# (30 osob, tj. 33,7 %) a Usti nad Labem (25 og0B8t1 %).

Nejcastji neregulérni cestovni dokladyrqukladali statni fislusnici Ukrajiny (19 osob,
. 21,3 %), Viethamu (13 osob, tj. 14,6 %), Moldavska (12 osob, tj. 13,5 %)Mongolska
aNigérie (po 5 osobach, tj. 5,6 %).

V roce 2008 bylo odhalen®l neregulérnich cestovnich dokladnékteré osoby fedlozily
vice doklad). Byly pouzivany neregulérni cestovni doklady $s&ii Evropskeé unie (50 cestovnich
dokladh), tak ¥etich zemi (41 cestovnich dokigd Ze stal Evropské unie byly n&asgji uzity

dokladyRumunska (11 dokladh), Litvy (10 doklad), Bulharska a Slovenska( po 9 dokladech)
ze stat mimo Evropskou uniifedevSim dokladyietnamu (12 dokladh).

Rozbor zneuZzivanych cestovnich doklad

Steji  jako vrfedchézgjl’cich letechfgvladalo i v roce 2008 ip
E ‘ nelegalni migraci na uzentleské republiky pouzivani cestovnich dokilad

po vynmené fotografie nebo padéni (pipadré pozmeénéni) celé datové
stranky (59 dokladl, tj. 26,3 %). Do pofedi se v poslednich letech dostava
také pouzivani faleSnych dokiadtedy zcela patlanych doklad, 46 doklad, tj. 20,5 %)

a pipady, kdy se osoby prokazuji neopr&wh originalnimi doklady bez jakychkoli zn
(cizi doklady, 44 doklai tj. 19,6 %).

4 Neregulérni cestovni doklady vroce 2008 h Vysvétlivky:
- zpr isob zneuziti fal = doklad zcela paghny
bia bia = jde o CD odcizeny bianco a neoprémivyplnsny
0,9% N fal VF = vymsnena fotografiesi cela stranka s fotografii

PDU = prepsanii dopsani uddj v dokladu

RHP = padtlek ¢i zasah v razitku hratniho grechodu

str. = vytrzené listy v dokladu

viza SCH. =padilek ¢i zasah v schengenském vizu

vice =v dokladu je provedeno vice zagah

jiny = jiné pozngnéni

\ neu =neuveden zjsob pozminéni

220  3,7% 5.4% 17,4% cizi =cestovni doklad jiné osoby bezeam{tzv.na podobu)
\_ ) vizaCR = padlek ¢i zasah ve vizdR

Odhalovani patlanych a pozrnénych cestovnich dokld@dje rok co rok obtiZgsi, nebd
kvalita padlki a neopravénych zasah neustale virsta, ¢cimz se zvySuji i naroky kladené
na policisty, na jejich odbornouipravenost, zkuSenosti a odhad.

Jednim z dalSich zdrojinformovanosti policist (krom& informaniho systému DATEX),
nejen v oblasti neregulérnich cestovnich doklgsou intranetové stranky (R RSCP - Jednotka
analyzy rizik, kde jsou aktualn zvaejnovany ipady neregulérnich cestovnich dokiad
i s fotodokumentaci.
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VI.1.4. Napomahani k nelegalni migraci — jevadci"

V dusledku zalernéni Ceské republiky do schengenského prostoru, dosloce r2008
ke zméné vykazovani v oblasti jevadéstvi“. V hodnoceném roce nebylyiimé zachyty
prevadnych osob a jejich fipvadi¢i, v sokasné dob se oblast ,pevadiéstvi® spiSe pesouva
k napomahani k nelegalnimu pobytu na Uz€eské republiky (formoudelového gatku, institutu
souhlasného prohlaSeni réili obstaravani patkt raiznych potvrzeni nutnych k pobytu atd.).

Skupiny dokumentace SCP pe#dovaly mnoha podéeni k napomahani k nelegalnimu
pobytu, ale ne vzdy se prowiym Setenim podélo trestnoucinnost prokazat. Ve sledovaném
roceskupiny dokumentaceresily 77 osobkteré se uitou formou podilely na nelegalni migraci,
tzn. napomahaly k neopr&mému pobytu (8 171d zakonal40/1961 Sb.) nebo organizovaly
a umoznily nedovolenétrekraieni statni hranice (8 171a zakoha40/1961 Sb.). Je nutné take
upozornit, Ze ne vSechny osoby se svého jednanistibpv roce 2008. Bkteré provady svou
¢innost jiz v gedchozich letech, ale jejich jednani byla odhala#av roce 2008. U 65 osob
(tj. 84,4 %) byly zah§jeny ukony trestnifiaeni.

Nejcastji byla vyuzivana (26 osob, tj. 33,8 %) formacglové otcovstvi“ (zapsani cizince
jako otce do rodného listu die€ za Uplatu nebo organizovani té&ianosti). DalSi formou bylo
uzavirani nebo organizaceelovych satki (24 osob, tj. 31,2 %) a organizace a undozrcesty
(doprava, obstarani neregulérnich dokjado dalSich stétSchengenu (21 osob, tj. 27,3 %). Mezi
prevadci* byli nejvice zastoupeni afanéCeské republiky (50 osob, tj. 64,9 %), coz korespgad
s formami ,(&elové otcovstvi armtky"”.

Celkem byla pomoc k nelegalni migraci vykdzan28% osob z toho se jednalo ngjstji
o statni pislusniky Vietnamu (127 osob, kdy pro 75 osob z nich byly obstaranyclaaé
dokumenty pro legalizaci pobytu a 28 osobam bytwiréno peekraieni statni hranice)Ciny
(42 osob, kdy v 35 ifpadech se jednalo oc€lové otcovstvi) &Sri Lanky (32 osob — vSem
umozréno prekrateni statni hranice).

V mnoha pipadech skupiny dokumentace velice Gizce spolugradujvarem pro odhalovani
organizovaného ztinu skupiny kriminalni policie a vyS@vani. K jednotlivym gipadim jsou
zpravidla %izovany tymy, které spote¢ reSi danou problematiku. Praildad Ize uvést akci
,BORGIO* ze dne 02.10.2008, ktera pitita v sodinnosti s UOOZ SKPV Brno, SD Brno a SD
Hradec Kralové, $ niz bylo zajis¥no 10 osob, které organizovaly nedovoleriékptovani
statnich hranic.

|.2. KONTROLNI CINNOST A REPRESIVNiI OPATRENI

VI.2.1. Kontrolnié&innost PCR
1. Sluzba cizinecké policie

Jednim z nastrdj potirani nelegalni migrace je intenzjgi provaéni kontrol dodrzovani
pobytového rezimu ciziricve vnitrozemi a viphrani.

Ve vnitrozemi Ceské republiky byli cizinci zjivani @i b&zné kontrolniginnosti, i
cilenych pobytovych kontrolach a bezpestnich akcich. V hodnoceném obdobi byly préwngd
kontrolni akce v satinnosti s jinymi Gtvary Polici€R a dal3imi organy statni spravy. Prousid
kontrolnich akci mé jak represivni, tak preventieharakter.

Policisté z&azeni zejména na odborech specializovaryehosti oblastniclteditelstvi SCP
se podileli na realizactady kontrolnich akci s cizineckym prvkem, které ybydamostaté
planovany nebo ve spolupraci s ostatnimi Gtvarpzbsmi PolicieCeské republiky, detrg dalSich
orgam verejné spravy Ceskou obchodni inspekci, celnimiady, Zivnostenskymitady, Gady
prace apod.Jednalo se najklad o akce ,JARNI UKLID*, ,POBYT* nebo ,CIZINEC*Dale byly
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realizovany na naSem uUzemi ake#Siho vyznamu, které se uskéndy v ramci spoluprace zemi
Evropské unie nebo s hlubsim z&emim pouze na Gzentleské republiky. Jednalo se tiéigad

o akce ,INBUS* (na odhalovani drog), ,MIKULAS" (nmestnoucinnost v prazské trznici Sapa),
nebo opaeni v souvislosti s hrozbou extremismu a terorisTRANSPOLEXPRES" a ,HIO".
V prab¢hu roku dale probihaly pravidelné sownostni dopravé bezpénostni akce, vyhlaSované
z rozkazu policejniho prezidentaji pkterych policisté SCP vyuZivali své speciélni lost

a dovednosti.

V roce 2008 provedla SCP zhrub@5 tisic pobytovych kontro| a to jak samostatntak
ve spolupraci s ostatnimi organy. V porovnani €nk2007 doslo ke zvySeni kontrol o vice jak
93 tisic (+113,7 %). Adekvain k tomuto zvySeni prové&dych kontrol je vykazan nést
u zavedenych zazndnuo IS Kontrola (+162 891 zaznamntj. +111,8 %). Toto vyrazné zvySeni je
jednim z projeu adaptace systéntizeni ochrany statnich hranic na&m souvisejici s roz&nim
schengenského prostoru.

Utvar Sluzba cizinecké policie
1.1.-31.12. zména
absol ut.
Obdobi 2007 2008 v % ¢islo

celkem zavedeno zaznamu do IS Kontrola

(mimo kontroly na HP a ICP pfi pfijmu zadosti) 145724 308 615 111,8 162 891
pocet provedenych pobytovych kontrol celkem 81874 174 959 113,7 93 085
z toho provedeno pobytovych kontrol (s jinymi Gtvary - PCR, CS jiné) 5294 8 169 54,3 2875
pocet kontrol ubytovacich zafizeni (objekt() 25434 42 321 66,4 16 887
pocet kontrol objekt pro vydéleénou ¢innost 24 908 27 319 9,7 2411
pocet kontrol jinych objekt 27 672 86 861 213,9 59 189
pocet provedenych policejnich akci 3496 4092 17,0 596
z toho provedeno policejnich akci (s jingmi dGtvary - PCR,CS jiné) 1764 2 745 55,6 981

Poznamka: zpracovano z Mésic¢nich vykazu vybranych ¢innosti SCP

Dnem 26. 7. 2008 nabykiinnosti pokynR SCP¢. 139/2008 o kontrole cizificse zanstenim
na kontrolu dodrZzovanicélu povoleni pobytu a nasletina kontrolu ubytovani.iedmétem tohoto
pokynu bylo stanovit jednotny postup ICR kontrole cizing.. Pokyn ujednotil postup vipadech,
kdy vznikly pochybnosti dgadném plani (¢elu pobytu cizincem.

2. Utvar pro odhalovani organizovaného z&nu sluzby kriminalni policie a vySefovani

V oblasti nelegéalni prace a jinych forem vyissovani byly pracovniky UOOZ SKPV(IR
prowiovany poznatky a dokumentovana pdeez z pachani trestrnnosti se stejnym modusem
operandi jako viedchozich letechCeska republika tid cilovou zemi pro osoby z byvalého
Sowtského svazu, Rumunska, Bulharska, Vietnafimy, Mongolska a dal3ich asijskych zemi.
Pod zaminkou prace s dobrym wkkem jsou lidé ziskavani na praci Geské republice
prostednictvim organizovanych skupin, které jinfidalegalni vstup na GzeniiR. Po gijezdu do
Ceské republiky jsou jim odebrany pasy a musi vykahgpodadnou préaci, &sinou fyzicky
nara:nou za minimalni nebo Zadny plat. Pracovni dobpajmact a vice hodin defyinrsedm dni
v tydnu. Lidé jsou k praci nuceni a je jim béao k odchodu zadluzovanim, vyhrozovanim, pouziti
fyzického nasili na nich samotnych nebo jejich nédh v zemichjpodu.

Osoby pachatél se rekrutuji pedevsim z domestikovanych cizindaného etnika Geské
republice ve spolupréci s &nyCR. S ohledem na systém nastaveryR/v oblasti zaréstnavani
cizinci, v moznosti a podminkach ziskani a legalizace polwyCR, stava se nucena prace
celospoléenskym problémem. Systém zptestkovani prace cizidien, jejich néasledné
zanestnavani a vyplaceni prostinictvim tiznych agentur, jsou idealnim priestim pro nelegalni
praktiky pii vyplaceni zarsstnand, odvodu dani, socialniho a zdravotniho péiist
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Pracovni vykdstovani osob lze vdkterych gipadech kvalifikovat jako trestnyin
obchodovani s lidmi zatélem otroctvi, nevolnictvi, nucené prace nebo jmfgrem vykdistovani
(8 232a TZ)?

ZlepSeni stavu v této oblasti by mohlbngst zavedeni tzv. zelenych karet a gt Fijata
ke konci roku 2008 v souvislosti s celégwou finargni krizi (nag. prowrky a disledné kontroly
zanestnaneckych agentur). Nadale vSaketpvdva obava, Ze na hromadném propoist
zahrantnich pracovniit budou profitovat skupiny napojené na organizovalioyin, které budou
chtit €chto osob vyuzit pro své nelegalni aktivityvydélat na jejich snaze dostat se do jinych
stati.*”

VI.2.2. Kontrolni éinnost MPSV, resp. iadi prace

V roce 2008 provedly kontrolni utvaryradi prace celkem 11 724 kontroly, z toho
1 933 u zarsstnavatel, ktei zamestnavaji zahragni pracovniky. NejptSi paet kontrol
u zangstnavatal zan€stnavajicich zahragmi pracovniky se uskuimil z podrétu Uradi prace
(1 086), Celni spravy (319) a Sluzby cizinecké @el{(357). Celni sprava &R Sluzba cizinecka
policie se také nejvice podilely na kontrolach (Celprava — 335d4asti a PR Sluzba cizinecka
policie — 568 dasti). Dale se kontrolnich akci spaladtni i dalSi statni organy, ovsem v jiz
zanedbatelné rré (PolicieCR 42kréat, ostatni organy v mensire)i

Vyhodnoceni kontrolni  €innosti v roce 2008

Celkovy potet provedenych kontrol 11724
z tohopccet kontrol u zaréstnavatel zangstnavajici zahraoni 1933
pracovniky

z toho ve spolupraci UP s CP provedeno kontrol 568
z podrétu Uradu prace 1 086
z podrétu  Sluzby cizinecké policie 357

z podrétu Zivnostenskéhoradu 13

z podrétu Finagniho Gadu 1

z podrétu Inspektoratu prace 4

z podrétu orgari Celni spravy 319
z podrétu PolicieCR 24

z podrtu jiného 127
zkontrolované osoby celkem 24 203
z toho zjiS¢no nelegals + nezdokumentovan* zangstnanych osob 2342 +4 173
zjiSttno pochybeni u afani SR+ 2 056

Poznamka ** nedodrzeni informaéni povinnosti zaméstnavatelem (8 87)

83 7 Gdaji ziskanych za rok 2008 vyplyva, Ze do$lo kisér zjistnych trestnychini obchodovani s lidmi dle
ustanoveni § 232a TZ; bylo zjgio celkem 29 trestnyctint (v roce 2007 celkem 11). Z uvedenéhdtpdoylo 10
trestnych¢ini za &elem nucené prace a jinych forem viiktovani a 19 bylo spachano z&elem sexuélniho
vykofistovani .

Rovreéz ze statistik ofti obchodovani s lidmi, kterym byla poskytnuta #esise vramci Programu podpory
a ochrany o&ti obchodovani s lidmi, vyplyva, Ze doslo kistu olgti pracovniho vyktistovani. V roce 2008 bylo
identifikovano 16 obti obchodovani s lidmi zacglem nucené prace (v roce 2007 pouze 3 osobypkitBobchodu

s lidmi za @elem sexuélniho vyKstovani (v roce 2007 celkem 15 osob). - Viz kapit§ld. PROJEKTY MV CR
ZAMERENE NA SPECIFICKE KATEGORIE CIZING.

% Trend postupného nistu forem obchodovani s lidmi z&alem pracovniho vykistovani je vykazovan i dal$imi
¢lenskymi staty EU a Ize tedy oprawé ocekavat, Ze bude pokfavat i v roce 2009.
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Pfi téchto kontrolach byli zkontrolovani zahr&ni pracovnici v celkovém gtu 24 203
osoby. Z tohoto p#iu bylo zjiS€no pochybeni ve 6 515ipadech, a to u 2 342 osob bylo zjiki
nelegalni zarstnavani a u 4 173 osob nesplnil Zamavatel informéni povinnost uloZenou
zamestnavatelm v § 87 zdkona o zatstnanosti. Celkem bylo uloZzeno 1 002 pokuty ve \B@i
213 400,- K. Z toho bylo uloZzeno zagstnaném 168 pokut ve vySi 794 700,-¢ka 834 pokuty
zanestnavatalm ve vysi 29 418 700,-K

Potadi dle po étu nelegéaln & zaméstnavanych zahrani énich pracovnik @ (cizinc & a obé&an EU/EHP a Svycarska) — TOP 10

?g?é 2005 2006 2007 2008
1 Ukrajina 1452 | Slovensko 1836 | Slovensko 1418 | Slovensko 2 056
2. Slovensko 123 | Ukrajina 1280 | Ukrajina 1292 | Ukrajina 1302
3. Vietham 109 | Vietnam 147 | Polsko 380 | Vietnam 1183
4. Bulharsko 98 | Rumunsko 123 | Vietnam 296 | Polsko 707
5. Moldavsko 86 | Polsko 88 | Moldavsko,Bulharsko 105 | Bulharsko 434
6. Rumunsko 54 | Bulharsko 63 | Rumunsko 77 | Rumunsko 321
7. Tchaj-wan 36 | Moldavsko 61 | Cina 40 | Mongolsko 149
8. Rusko 35 | Cina 59 | Mongolsko 19 | Moldavsko 100
9. Cina 27 | USA,Bélorusko 22 | Rusko 16 | Cina 50

10. Makedonie 13 | SRN 20 | SRN 15 | Uzbekistan 33

Zdroj: MPSV (2008): Hodnoceni pasobeni zahraniénich pracovniki na trhu prace Ceské republiky za rok 2008

V obdobi od 1. ledna 2008 do 30. listopadu 2008/quity Urady prace také 498 kontrol
agentur prace. Celkova vySe ulozenych paknila 5 866 400,- K. Inspektoraty prace v prvnich
trechctvrtletich roku 2008 uloZily pokuty Sesti agenturpmce, v celkové vysi 120 000,¢K

Kontroly jsou provadény zejména na zakladvysledki monitoringu provaéhého soustavn
Giady prace i na zakladobdrzenych poditia. Diky ttmto zdroiim maji Gady prace fedstavu
o tom, v jakych sektorech ekonomick&nnosti se nelegalni prace vyskytuje daetji.
V hodnoceném roce pracovalo nelegalmejvice zahragnich pracovnik ve zpracovatelském
pramyslu (641 osoba, z toho 186 Zen), ve stavebn{d0 osob, z toho 49 Zen), v administrativ
(525 osob, z toho 167 Zen) a v oblastech zahrmglkbobchod, maloobchod; v opravach a udrzb
motorovych vozidel (248 osob, ztoho 56 Zen). Pbdyjopgehled nelegakh zangstnavanych
pracovniki v rozctleni dle ekonomickéinnosti jejich zamstnavatele (CZ NACE) uvadi ighled
v tabulkovécasti tohoto materialu.

Ve spolupraci s ostatnimi slozkami (Sluzba cizidegolicie, celni fady) se ady prace
zanetily rovnéz nakontrolu dodrzovani § 89zakona o zagstnanosti, ktery mimo jiné stanovi, ze
plnéni Ukoki vyplyvajicich z pedn®tu cinnosti pravnické osoby zaji@vanych spolénikem,
statutarnim organem nebdienem statutarniho nebo jiného organu obchodniespos$ti pro
obchodni spokost nebaslenem druzstva neb&lenem statutéarniho nebo jiného organu druzstva
pro druzstvo je povazovano za zZmtmani, ke kterému je (pokud je vykonavano statnim
piislusnikem z tzv.reti zent), vyZzadovano povoleni k zastnani. Za rok 2008 bylothem gchto
kontrol zjiS€no 464 osoby, u nichz bylo prokdzano nedodrzerg ug@deného ustanoveni v § 89.

Z nize uvedeného fehledu lze wyist pravni formu a Zzazeni podle klasifikace
ekonomickychéinnosti zamistnavatel, u kterych bylo uvedené pochybeni zjiki (CZ NACE).
Nejcastji se poruSeni dopouda druZstva, a to ve 408ipadech a déle ve 42ipadech spolmosti
s rkenim omezenym. Yazeni podle klasifikace ekonomickyaiinnosti zanistnavatele bylo
ZjiSténo nejvice pochybeni ve stavebnictvi — 2Xipadi, ve zpracovatelském {jnyslu — 151
piipad a v oblasti zahrnujici administrativni a pirthé ¢cinnosti — 68 pipad.
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Vyskyt zam éstnani cizinc & pusobicich v pravnickych osobach bez platného povolen i k zam éstnani:

CZ NACE zaméstnavatele Pravni forma
Sekce/oddil obor S.I.0. V.0.S. a.s. druzstvo

A 01 Zemédélstvi, myslivost 8
A 02, 03 Lesnictvi a rybarstvi
B Tézba, dobyvani

C Zpracovatelsky priimysl 15 4 132
Vyroba elektfiny, plynu, tepla,
klimatizace vzduchu
Zasobovani vodou, odpadni vody,
odpady
Stavebnictvi 14 10 193

Velkoobchod,maloobchod opravy 7
a udrzba motorovych vozidel

Doprava a skladovani
Ubytovani, stravovani a 3 10
pohostinstvi

Informace a komunikace
PenéZnictvi a pojistovnictvi
Nemovitosti

Véda, vyzkum,technika
Administrativni a podparné 3 65
c¢innosti

Verfejna sprava;obrana;socialni
zabezpeceni

Vzdélavani

Zdravotnictvi a socialni péce
Kultura, zabava, rekreace

Ostatni ¢innosti

Domacnosti zaméstnavajici personal
Exteritoridlni organizace a spolky

Celkem 464 osob z toho: 42 0 14 408
Zdroj: MPSV (2008): Hodnoceni pisobeni zahraniénich pracovnikil na trhu prace Ceské republiky za rok 2008
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Kromé kontrolni¢innosti stale vice nabyvéa naldZitosti i prevence nelegalni migrace ¢R
a nelegalniho za#stnavani cizint. Proto MPSVCR rozviji i takové nastroje, jako je poskytovani
informaci v rekolika jazykovych mutacich o legalnich postupech zangstnani vVCR a o rizicich
nelegalniho zasstnavani, a to pragdnictvim informanich materidl a Integrovaného portalu
MPSV CR.*

VI.2.3. Kontrolni ¢éinnost MPO, resp. Zivhostenskycliati

Ve vztahu k cizindm vedenym v zZivnostenském réjkti Ministerstvo piimyslu a obchodu
prabézré zaji¥uje provadni kontrolni ¢innosti zivnostenskymi rady jak \ici zahranénim
fyzickym osobam, tak &&i pravnickym osobam s¢asti cizince ve statutarnim organu, resp.
zahranknim pravnickym osobam. Zivnostenskéady v dané oblasti spolupracuji s dalSimi
dozorovymi organy, zejména sorgany Sluzby cizidegiolicie. Zivnostenské tédy pini
signaliz&ni povinnost v dané oblasti k organ Sluzby cizinecké policie, krajskym saund,
finanénim orgaiim, spravam socialniho zabe#pei, Gadim prace a dalSimradim.

V roce 2008 za obdobi leden 2008 — prosinec 20@&epily Zivnostenské iady Ceské
republiky kontrolu 4 392 zahrafmich fyzickych osob a dale provedly kontrolu 1 Ftdvnickych

% Napriklad jednim z nastréjprevence bylsisterni systém pro za#atnavani Ukrajing realizovany za podpory
MPSVCR a MVCR (déle jen Asistemmi systém). Vznikl v pilotni pod@bpropojenim projektu MVCR Prevence
zneuZivani pracovnich sil na evropském trhu praceadenim naCR a veejné zakazky MPS\CR Realizace
aktivit pizsobicich preventivhproti nelegalni pracovni migraci d6R z Ukrajiny Asistergni systém zahrnoval tsi
poradenskych a asistarich center \CR a na Ukrajiti. Jeho cilem bylo dokazat, Ze legaini migrace jeodysjsi
nez nelegalni, varovatgd riziky nelegalnich postidpa ukazat, Ze Ize vyuzit i jinych cest, nez jerkterou nabizi
klientsky systém. O ukaeni ¢innosti Asisteiniho systému bylo rozhodnuto zejména z technickych
a bezpénostnich dvod .

81



osob s Gastni cizince ve statutarnim organu, resp. zatmé&h pravnickych osob. Celkem
provedly Zivnostenskéiady v roce 2008 kontrolu 5 906chto subjeki. Nejvice kontrol bylo
provedeno v hl. m. Praze - celkem 1 845 sulijeitile pak v kraji Plagském - 776 subjekt
a v kraji Usteckém - 478 subjeékt

Pokud jde o kontrolu 4 392 zahramich fyzickych osob, takip kontrolach bylo zji&no
2 373 poruseni zivnostenského zakona a zélsmuvisejicich s podnikdnim, za coz byly uloZzeny
pokuty ve vysi 2 121 600,K¢. Déale bylo ve 142 piipadech sanié zruSeno Zivnostenskeé
opravréni nebo pozastaveno provozovani Zivnosti. Nejviostiol zahrarinich fyzickych osob
bylo provedeno v hl. m. Praze celkem 1 153 zakmach fyzickych osob, dale pak v Piském
kraji 661 zahrarinich fyzickych osob a v kraji Usteckém 365 zahtaich fyzickych osob.

Pti kontrolach zahragnich fyzickych osob bylo provedeno 1 28§nalizaci poruseni jinych
pravnich pedpidi, ztoho 498 signalizaci orgém Sluzby cizinecké policie, 600 signalizaci
krajskym soudm, 24 signalizaci finamim Gfadim, 10 signalizaci spravam socialniho
zabezpeeni, 17signalizaci adim prace a 136 signalizaci jinym orgam

Pokud jde o kontrolu 1 514 pravnickych osob¢adli cizince ve statutarnim organu, resp.
zahranénich pravnickych osob za rok 2008, tak fgchto kontrolach bylo zji§ho 734 poruseni
Zivnostenského zakona, za coz byly ulozeny pokugy wySi 1 359 500, K¢ adale bylo
v 67 pipadek sanin¢ zruSeno zZivnostenské opréwh nebo pozastaveno provozovani Zivnosti.
Nejvice kontrol pravnickych osob gasti cizince ve statutarnim organu, resp. zabméch
pravnickych osob bylo provedeno v hl. m. Praze ek 692 vySe uvedenych pravnickych osob,
dale pak v Sedateském kraji - 133 pravnickych osob a v kraji REem -115 pravnickych osob.
Na tomto Useku bylo provedeno 308 signalizaci paruginych pravnich i@dpisi, z toho 34
signalizaci orgaim Sluzby cizinecke, 210 signalizaci krajskym gioud5 signalizaci finamim
Gfadim a 59 signalizaci jinym orgam.

Kontroly zahraninich osob, jakoz idalSich podnikatelskych sulijektpipadné jejich
sankcionovani za poruSeni pravnidedpisi ma své opodstatni a vede k postupnému zlepSeni
powdomi o povinnostech v ramci podnikani, tj. o poastech vyplyvajicich ze Zivnostenského
zékona a zimdpigi souvisejicich s podnikdnim, atim i k dodrZzovardvpich pedpidsi ze strany
téchto podnikatel. Pokud jde o spolupraci Zivnostenskyckadi s rejstikovymi soudy, pak
Zivnostenské itady na neshodu mezi skagm pravnim stavem a stavem zapisu v obchodnim
rejstiku upozotiuji rejstikové soudy, jakmile tato skutigost [ jejich ¢innosti vyjde najevogini
tak v souladu s § 200b odst. 3¢ahského soudnihiadu. DalSi¢innost je jiz v kompetenci soudu
a Ministerstva spravedInosti.

VI.2.4. Prestupky a spravni delikty

Zakon o pobytu cizincv hlaw XIV. v ustanoveni § 156 definujespravni delikty, pokuty,
piisluSnost a pravidl&izeni o deliktech. V ustanoveni § 157 definujespupky, pokuty, fisluSnost
a dalSi pravidla proyrizovani prestupkia. Nafizeni o pestupcich podle cizineckého zakona se
vztahuje zakort. 200/1990 Sb., ofpstupcich, ve zmi pozajSich gedpisi, pokud zakon o pobytu
cizinci nestanovi jinak. festupky projednava policie.

V pripadé prestupka se jednalo zejména o poruSovani zadkona o pobyinctia zakona
¢. 200/1990 Sb., ofpstupcich, v platném &ni.

V hodnoceném roce bylo GtvaryCR Sluzby cizinecké policige$eno celkem99 051
prestupkia (+30 951, tj. +45,5 %) a byly uloZeny blokové ptku celkovécastce 57,3 milidn K¢
(+ 15,6 miliénu K, tj. +37,4). Z toho bylo zjigho 33 918 pestupki (+11 560, tj.+51,7 %) podle
zékona o pobytu ciziric (uloZzeny blokové pokuty v celkovéastce 26,0 miliolhK¢) a 65 133
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prestupki (+19 398, tj. +42,4 %) podle zakona i@gtupcich (ulozeny blokové pokuty ve vysi
31,4 milionm K¢).

Ve stejném obdobi bylo GtvaryCR Sluzby cizinecké policig#e$eno na zaklgdzakona
0 pobytu cizind celkem 1682 (+1 030, tj.+158,0 %)xpravnich delikti, kde celkova vyse
uloZenych pokut dosahla hodnoty 39,9 mitidt¢ (+20,6 mil.; tj. +106,6 %).

Prestupky a spravni delikty -porovnani shodného obdobi roku 2007/2008

Obdobi roku 1.1.-31.12. | 1.1-31.12. | Zména Opfofm phf,ed‘?h ozimu
2007 2008 oncont

v [ %] absolutni€islo
Zjisténo prestupk a dle zak. ¢. 326/1999 Sbh. 22 358 33918 51,7 11 560
Celkova vy3e uloZenych pokut (v K¢&) 17 972 100 | 26 028 602 448 8 056 502
Zjisténo prestupk G dle zak. ¢. 200/1990 Sb. 45 735 65 133 42,4 19 398
Celkova vySe ulozenych pokut (v K&) 23785378 ! 31351676 31,8 7 566 298
Pocet spravnich delikt G - 8156 zak. ¢. 326/1999 Sh. 652 1682 158,0 1030
Celkova vySe uloZenych pokut (v K¢) 19328 300 | 39 934 000 106,6 20 605 700

Zintenzivréni kontrolni ¢innosti na GzemiCeské republiky v souvislosti s jejim vstupem
do schengenského prostoru se odrazilo néashampa@tu zjis€nych grestupki oproti minulému
roku.

VI1.2.5. Spravni vyhogni

Spravni vyho&ni cizinai upravuje hlava X. zdkona o pobytu ciZin€pravnim vyhoghim
se rozumi uko¥eni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno arosenim doby vycestovani
z Uzemi a doby, po kterou nelze cizinci umozniupsha Uzemi. Doba, po kterou nelze cizinci
umoznit vstup na UzenGeské republiky, je shodna s dobou vykonatelnosthednuti. Pokud
cizinec vstoupi na Uzemi v dolplatnosti rozhodnuti o spravnim vyhoidit nebo neodcestoval-li
zuzemi a je odhalen policejnimi organy, ifmavykon rozhodnuti spravniho organu
a jeho jednani e byt @i nepatrné spotenské nebezgaosti ¢inu pro spolénost projednano
jako prestupek podle zakona o pobytu ciZinpii spinéni podminek zakona mutithe byt zvySena
platnost rozhodnuti o spravnim vyhaditna delSi dobu. Zakon o pobytu cidingiipadré zakon
0 azylu, pesre definuji gripady, kdy je rozhodnuti o spravnim vyhwstnevykonatelné.

bon V\x\//(;)én\é FI‘)(()XZ:%JOdCI‘I:JItrI}m'O IS(::)erréX/r:'l]l'm( Rozhodnuti o spravnim vyhoSt  éni - vyvoj )
vyho$tni, v sold dozn&né miry ]
od_raZ| Vyvoj situace v oblasti nelegglnl 120001
migrace. Vydanim uvedenéhd . o
rozhodnuti, v souladu se zékonem |o % 8000
pobytu ciziné, bylofeSeno cca 76 % g 6000
cizinci, kteri byli zjisténi pii nelegalni 40001
migraci. 2“2’
Ve Srovné.ni s I‘Okem 2007 byl ve 1999‘ 2000‘ 2001‘ 2002 ‘ 2003‘ 2004‘ 2005‘ 2006‘ 2007 ‘ 2008‘
e , , U rok
statistikach osob, kterym byleydano S J

rozhodnuti o spravnim vyhoSgni, zaznamenan v roce 2008 pokl&s909 osob -1 720 osob;
tj. -37,2 %).

V hodnoceném roce bylo vydan® 995 rozhodnuti (-1 358 rozhodnuti, tj. -21,4 %).
Nekterym cizindm bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhwstvicekrat, resp. z viceidod,
proto pa@et vydanych rozhodnuti je vzdy vysSi nexqtoosob. Revazujicim dvodem pro toto
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opateni bylo v roce 2008 poruSovani pobytoveho rezit®1( %). DalSim néasgjSim divodem
bylo nerespektovani rozhodnuti o spravnim vy#ag{7,9 %).

Nejvice zastoupenou skupinou cizin&terym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vykingt
zastali i v tomto roce statnitfslusniciUkrajiny (1 323 osob, tj. 45,5 % z celkovéhaothocizinai,
kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyRast V souladu s vyvojem nelegalni migrace
na UzemiCeské republiky se jejich pet meziréne vyrazre snizil (-1 218 osob, tj. -47,9 %).
Rozhodnuti o spravnim vyheégi bylo statnim fslusnikim Ukrajiny vydavano zejména
v souvislosti s porusovani pobytového rezimu (86,% celkového p&u divoda, pro které jim
bylo rozhodnuti o spravnim vyhéat vydano). S velkym odstupem nasledovali statiglysnici
Vietnamu (256 osob), u kterych byl rovh vykazan meziréni pokles (-170 osob, tj. -39,9 %), kdy
negastjSim divodem bylo téz porusovani pobytového rezimu. Délestatistice nasledovali statni
prisluSniciMongolska (184 osob; +33 osob, tj. +21,9 %Ruska (124 osob; +12 osob, tj. 10,7 %)
Moldavska (106 osob; -133 0s0, tj. -55,6 %)Ciny (100 osob; -108 osob, tj. -51,9 %). Nejvy3si
mezirani nahst vykazali v hodnoceném roce statiisfusSnici Arménie (79 osob; +65 osob,
tj. +464,3 %).

Mezi 337 cizinci, ktei byli fakticky® vyhoS&ni na zaklad pravomocného a vykonatelného
rozhodnuti o spravnim vyh@s$i bylo nejvice statnichifslusniki Ukrajiny. S pd&tem 135
(+51 osob, tj. +60,7 %) vyhastych tvdili vice jak jednu ttetinu z pétu osob, u nichz bylo spravni
vyhoSeni realizovano. Mezini nafist byl evidovan také u statnichiigusniki Vietnamu
(71 osob; +43 osob, tj. +153,6 %Mmngolska (30 osob; +16 osob, tj. +114,3 %).

Z celkového p&tu vydanych spravnich rozhodnuti byla ve sledovanméoe pozastavena
vykonatelnost u 529 rozhodnuti #vibdu, Ze cizinec byl v d@ébvydani rozhodnuti dastnikem
fizeni o udleni mezinarodni ochrany.

VI.2.6. Soudni vyhogni

Soudni vyho&ni cizinal se provadi na zakladiykonu trestu vyhoshi, ktery ukladaji soudy
rozsudkem v trestninmizeni. Trest vyhos8hi miZe soud ulozit podle trestniho zakona jako trest
samostatny nebo vedle jiného trestu. Pokud je tr@svSEni uloZen soéasré s nepodmignym
trestem odé&i svobody, je trest vyha&ti vykonavan paasténém nebo Uplném odpykani trestu
odnsti svobody. Udaje o soudnvyhosgnych cizincich jsou v materialu uwéidy jako dophujici
informace k udad@jm o cizincich vyhognhych na zakla#l spravniho rozhodnuti. Sluzba cizinecke
policie vytv&i podminky pro realizaci trestu vyhost, zajifuje cestovni doklady pro cizince,
jizdenkuci letenku na spoj do domovského statu.

Vroce 2008 ulozily soudy/” Trest vyhogt &ni - vyvoj )
v trestnim fizeni trest vyhoSg€ni
podle ustanoveni § 57 trestniho 2507
zakon&' jako trest samostatny nebp 2000
vedle jiného trestul 529 cizincam. g
Paset ulozenych trest vyho3tni | ¢
se oproti roku 2007snizil o 4,9% | & ™
(v absolutnickeislech se jedna o -8( 5001
tresti vyhoseni). m A A A A A A A B4 _
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rovrez v kategorii soudnich rok )

vyhoSeni meli v roce 2008 nejstsi

®Realizace spravniho vyhesi (tzn., Ze cizinec byl v souvislosti s vydaninmzhodnuti o spravnim vyhasti
eskortovan policisty cizinecké).
67 zakong. 140/1961 Sh., trestni zakon, vesmhpozd;jsich znén a dopika.
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zastoupeni (33,5 % z celkovéhocno soudnich vyho8hi) statni pislusniciUkrajiny (512 osob;
-68 osob, tj. -11,7 %). Dale nasledovali stéti$lpSnici Slovenska ktefi z celkového p&tu tvorili
22,0 % (337 osob; +4 osoby, tj. +1,2 %)Palska, ktei se na celkovém gtu podileli 6,5 %
(99 osob; +11 osob, tj. +12,4 %)ieBtoze podil statnichtiglusniki Mongolska ¢inil 3,3 %, byl
u nich zaznamenan nejvysSi procentualnistaB5,1 % ( v absolutnictislech se jednalo o 13
osob).

Trest vyho&ini podle shora uvedeného ustanoveni trestniho aakgh v nepitomnosti
uloZen 70 ciziném (8 3509 trestnihtadu)®®

Dale byl trest vyhoshi uloZzen 1 092 cizinig ktefi byli propusSEni na svobodu s tim, aby
UuzemiCeské republiky opustili sami (8 350b trestnfadu).

V prab¢hu téhoz roku bylo cizineckou policii na zaldadaizeni vykonu trestu vyha3ti,
které obdrzela odtpdsedy senatu (8 350c — 350f trestnflddu) realizovano 337 soudnich
vyhoSeni.

V ramci vydani k trestnimu stihani mimo Gze€@dské republiky bylo vyho&o 5 osob
a v ramci pedani k vykonu trestu odti svobody mimo tUzemieské republiky bylo vyho&to
25 osob.

Cizineckou policii byla realizace soudniho vykostprovedena celkem u 367 osob, z toho
nejvice u statnichifslusnilki Ukrajiny (161 osob; -3 osoby, tj. -1,8 %$lovenska (67 osob;
-22 0sob, tj.-24,7 %) "ietnamu (30 osob; +1 osoba, tj. 3,4 %).

VI.2.7. Zaizeni pro zajiSini cizinai

Na zaklad zakonac. 428/2005 Sb., kterym byl novelizovan zakon o pobsizindi, bylo
opravréni ke Zizovani a provozovani gaeni pro zaji&ni cizinai prevedeno z Polici€’eske
republiky na Ministerstvo vnitra. V ramci ministera byla timto Ukolem pa¥ena Sprava
uprchlickych zéizeni.

ZARIZENi PRO ZAJISTENI CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Zafizeni pro zajifténi cizincd
Béli pod Bezdézem

Eutizend peo cajiibel cizincd:

i
Bl posed Behcom, Padlormd, e— Zafizenl pro zaji§téni cizincd

Podtornd

88 7zakong. 141/1961 Sh. o trestniffzeni soudnim (trestiiad), ve zini pozdjSich znén a dopikii.
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Ke dni 31. 12. 2008 provozovala Sprava uprchlickgetizeni Ministerstva vnitra feeni
dvé zafizeni pro zajiS€ni cizinca v nichZ je cizinec povinen se zdrzovat na zaklemzhodnuti
0 zajiStni za &elem spravniho vyha3ti, a to vPostorné (Bieclav, Jihomoravsky kraj) Bélé pod
Bezdézem (Stredaesky kraj).

Kapacita zarizeni pro zajiS€ni cizinca ¢inila ke stejnému datu celkem 484izek.

Policisté nadale vykonavaji sluzbu échto z&izenich vrozsahu stanoveném zakonem
0 pobytu cizind (Ukony spojené sifmem cizind do zd&izeni, steZzeni zpisréného rezimu,
streZeni ciziné v pripact hospitalizace v nemocnicich na neuzmych oddlenich aj.).

Ze statistickych 0déj Spravy uprchlickych Z#&eni vyplyva, Ze v hodnoceném roce bylo
do zd&izeni pro zajigni cizinal umisténo celkem688 cizinai.

Poéty umist énych cizinc 0 do zafizeni pro zajiSt éni cizinc & v roce 2008
Mésic 2008 | 1l 1 \Y \ Vi VII Vil 1X X Xl Xl celkem
Pocet cizincl 33 43 52 46 65 54 69 42 74 89 66 55 688

Z vySe uvedeného ptu podalo zadost o mezinarodni ochfdn225 ciziné (+50 osob,
tj. +28,6 %).

Z hlediska statnich figsluSnosti bylo v uvedeném roce uréist do z@izeni pro zajisni
cizinci nejvice statnichigslusnili Ukrajiny (217 osob, tj. 31,5 % z celkovéhocpo mistnych
cizinci v roce 2008)Viethamu (137 osob, tj. 20 %)Ruska (63 osob, tj. 9,2 %)Mongolska
(51 osob, tj. 7,4 %)X iny (36 osob, tj. 5,2 %) Moldavska (26 osob tj. 3,8%).

Z uvedenych statistickych Udajovréz vyplyva, Ze ve stejném obdobi bylo zeizeni
pro zajiséni cizinai propusténo 698cizinci.

Vyhosténo bylo na zaklad rozhodnuti o spravnim vyhesi 441 osob. Nejwtsi zastoupeni
meli statni gislusnici Ukrajiny (136 osob), Vietnamu (85 osobiRuska (41 osob), Mongolska
(31 osob), Moldavska (25 osob).

Po uplynuti doby zajis€ni stanovené ustanovenim 8§ 125 zdkona o pobytocdi2i bylo
ze zdizeni pro zajidni cizindi propusténo 114 osvoti.1 Patetrg nejvySsSi zastoupeni g statni
prislusnici Vietnamu (35 osob), Ukrajiny (31 osoby @y (23 osob).

Do za‘izpni pro d&ti - cizince byly premistny 2 déti. Jednalo se o statnitipluSniky
Afganistanu ainy.

Z davodufiizeni o mezinarodni ochrabylo dopobytovych azylovych skedisekpremistno
97 cizinai. Jednalo se zejména o statrfisjusSniky Ukrajiny (29 osob), Vietnamu (11 osob),
Mongolska &Ciny (po 8 osobach).

Do odchod ze zd@izeni pro zajisini cizindi jsou dale zapdtavany osoby trestnstihané,
zentelé a WKy zajisenych cizindg. V hodnoceném roce se jednal@ osob.

Priamérna doba zajiS&€ni byla vySe uvedenych osob 85,9 dne.

% K uvedenému jei¢ba konstatovat, Ze cizinec zaji¥j v zaizeni ma moznost podat zadost o mezinarodni oghran
do 7 drit od podeni o této moznosti. lips podanou zadoststava cizinec v Zé&zeni do pravomocného rozhodnuti
ve \&ci azylu, resp. do skéeni zakonné lity pro zajiséni.

% Na zéaklad uvedeného ustanoveni doba zajisnesmi pekratit 180 drii a paita se od okamZiku omezeni osobni
svobody. V pipack cizince mladSiho 18 let nesmi doba zajispiekrasit 90 dni.

"V oblasti o¥fovani totoZnosti a zabezfni vydani cestovnich dokladizincim z divodu zabezpeeni realizace
spravniho nedosSlo za hodnocené obdobi k zasadnimamoproti roku 2007. iBtrvavaly problémy b ovéreni
totoznosti a vydavani cestovnich doKladzastupitelskymi fady u okanmi Ciny, Vietnamu, Kosova
a Afghanistanu. Zastupitelsk&afly tchto stah na rekteré Zadosti oddeni pobytového reZimu ciziGcRSCP
0 owfeni totoZnosti a vydani nahradniho cestovniho diokfeereagovaly iiigs mnohé urgence a jednani.
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VI.3. AKCNi PLAN BOJE S NELEGAL NI MIGRACI

Vlada Ceské republiky schvalila v roce 2004 usneseitD8 Akéni plan boje s nelegalni
migraci, jehoZ cilem je zlepSeni situace v oblasti neldgétigrace na Uzemieské republiky
a zmirreni jejich negativnich dopéddo cetnych sfér Zivota spalaosti. Rilohou uvedeného
usneseni byl Harmonogram pin planu opdeni k boji s nelegalni migraci.

Kazdor@né¢ je Ministerstvem vnitraigdkladana viaginformace o plani jednotlivych Gkoh
tohoto harmonogramulnformaci o plnéni Gkoli Akéniho pldnu boje s nelegalni migraci
za rok 2007vzala na ¥domi viadaCeské republiky usnesenitn 750 ze dne 27%ervna 2008.
Souwasré schvalila navrh Aktualizovaného Harmonogramu plni planu opafeni k boji
s nelegalni migraci pro rok 200&dale jen Aktualizovany harmonogram), ktery jélghou
citovaného usneseni. Zaragvbylo ministru vnitra uloZzeno zpracovat a Wéado 30.¢ervna 2009
predlozit informaci o plani ukoli vyplyvajicich zAktualizovaného harmonogramu

V pavodnim materialu byla opéani k boji s nelegalni migraci rozvrzena di gékladnich,
oblasti. S ohledem na skttest, Ze uUkoly stanovené pro oblast legislativylly by minulosti
splreny, je Aktualizovany harmonograiierén do ¢tyi oblasti, a to prevence, kontroly a postih
meziresortni spoluprace a mezinarodni spoluprace.

Gesce plani jednotlivych bod Aktualizovaného harmonogrambyla vymezena podle
pusobnosti Ministerstvu vnitra, Ministerstvu prace sacialnich ¥ci, Ministerstvu pimyslu
a obchodu a Ministerstvu zahramich \&ci.

V souladu se shora citovanym usnesenim zpracovatistdrstvo vnitra informadi, ktera
vychazi ze strukturyAktualizovaného harmonograma je zpracovana na podkéadyjadieni
dottenych vySe uvedenych ostinich orgai statni spravy.

Z hodnoceni obsaZzeného ve vySe uvedené informatywd, ZeAkeni plan boje s nelegalni
migraci vytvoril prostedi pro Uzkou spolupraci denych resoft a zkoordinoval jejich postup.
Vysledky jsou ¥ejmé ve vSech sledovanych oblastech.

Pro zastupitelskérady probihal rok 2008 ve znameni implementace ggheskych standaiid
v konzularni a vizové praxi. V zajmu zkvalitri vizového procesu, a tudiz i potirani nelegalni
migrace rozhodlo Ministerstvo zahranich \ci v souladu se zé&wy schengenskych evaluaci
navysit systemizaci pracovriikna vizovych Usecich zastupitelskydadh v zemich se zvySenym
rizikem nelegalni migrace a na zastupitelskydladéch s vysokym @gtem vydavanych viz.
DuleZitym nastrojem boje proti nelegalni migraci taastaké mistni konzularni spoluprace, jejimz
smyslem je co nejvice harmonizovat postupy unijicdthengenskych siav boji proti nelegalni
migraci v daném regionu.

Ceska diplomacie usiluje jak samostgtriak ve spolupraci s ostatnindlenskymi staty
Evropské unie o ziskanitgvahy nad neregulérnim zprstkovanim informaci. Ministerstvo
zahranknich \&ci, tak i zastupitelskérady Ceské republiky formuluji oficialni stanoviska, regig
na nepravdivéi negresné informace tykajici se migrace, a to jak pedstictvim tiskovych zpréav,
tak webovou prezentaci na strankach Ministersthsaranich \&ci.

Ministerstvo zahraghich Wci aktivie monitoruje a vyhodnocuje politickou, hospigkéou
a socialni situaci v problematickych zemich, ktex&e mit nebo jiz ma vliv na nelegalni migraci
do Ceské republiky, a analyzuje jejtiginy za &elem gijeti odpovidajicich op#&tni snitujicich
k omezovani migrace Vv jeji nelegalni farnzastupitelské iady Ceské republiky ve zdrojovych
a tranzitnich zemich nelegaini migrace@eské republiky ¥nuji zvySenou pozornost informacim
0 organizaci nelegalni migracejepadi¢stvi, naboru nelegalnich migranea jeho prezentaci

2 |Informace o pléni kol Akéniho planu boje s nelegélni migraci za rok 20i&le pedloZena k projednani vi&d
Ceské republiky do 30. 6. 2009.
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a zapojeni struktur organizovaneho ¢mh do €chto aktivit. Své zpravodajstvi zasilaji nejen
Ministerstvu zahragnich \&ci, ale téz fslusSnym utvaim Ministerstva vnitra, pap dalSim
dottenym orgafim statni spravy a néwéz Analytickému centru.

Stejre jako v roce pedchazejicim, byli i vroce 2008, vysilanfigusnici R Sluzby
cizinecké policie na zastupitelskéiady (Hanoj, Kahira, Kyjev,Ulanbatar, Lvov, Moskva
a Pekingy? Jedna se o formu spoluprace mezi Ministerstvemamdfmich wci a Policii CR,
zejména v oblasti wtbvani viz k pobytu nad 90 dnzkvalitreni rozhodovaciho procesu v otazce
posuzovani stanovisek kd&ldvani viz a upozowmi na moznost zneuZivani viz k jinému nez
deklarovanému delu. O ginosu této spoluprace prodbtrany s¢dci jak obsah zpracovanych
zawrecnych zprav pislusniky Sluzby cizinecké policie, tak stanovigikacovniki piisluSnych
zastupitelskych iad.

Ze stanoviska pracovnikprisluSnych zastupitelskychéadh vyplyva, Zec¢innost gislusnika
Policie CR vykonavana na zastupitelskychtadech pispila ke zefektiviini spoluprace mezi
Sluzbou cizinecké policie a zastupitelskyniady, zejména v oblasti zkvaléni rozhodovaciho
procesu Vv otazce posuzovani stanovisekdowdni viz a upozogmi na moznost zneuzivani viz
k jinému neZ deklarovanémuelu. Policisté dale ziskavali aiglusnym Gtvaim Policie Ceské
republiky gedavali aktualni informace o migrsich pohybech, migtaich trasach a prasidcich
pouzivanych i nedovoleném fekraiovani hranic.

Mezi opateni sn¢tujici k omezovani migrace v jeji nelegalni férmvnéz prispivaji projekty
Zahranéni rozvojové spoluprace Ministerstva vnifrgez maji dopad na ovlivmi rozvoje cilovych
zemi nejen na poli migrace, ale také na poli dapévy ¥ci verejnych a bezpmostni politiky.
Cel4 tato problematika tviospecifickouc¢ast rozvojové spoluprace, a téeegevsim v tom smyslu,
Ze vniméa bezgmostni aspekty cilovych zemi a analyzuje jejichattypnaCeskou republiku.

Koordinace a spoluprace v oblasti boje s nelegalmmeéstnavanim cizint je zajifovana
prostednictvim Meziresortniho organu pro potirani neleig@ zandstnavani cizing, jehoz
gestorem je Ministerstvo prace a socialniébi vPrvadadym Ukolem meziresortniho organistava
i pro rok 2009 ,rozbiti* klientského systému, kteigsto funguje na bazi organizovanéhaiia.

Kontrolni ¢innost na Useku zafstnavani cizingé probihala v roce 2008, tak jako v minulych
letech, tzv. sotinnostnim zfisobem, formou spoluprace kontrolnich ongdngesci Ministerstva
prace a socialnich¢ei s kontrolnimi organy z jinych resortpredevsim s utvary Celni spravy
a Sluzby cizinecké policie.

Dle informace Zzivnostenskych fadi c¢etnost kontrol zahratmich fyzickych osob
podnikajicich podle Zivnostenského zakona a jejichadné sankcionovani za poruseni pravnich
piedpisi ma své opodstatni a vede k postupnému zlepSeni gmmi o povinnostech v ramci
podnikani, tj. o povinnostech vyplyvajicich ze Dgtenského zéakona a #eppidi souvisejicich
s podnikanim, a tim i k dodrzovani pravnid¢hdpidi ze stranydchto podnikatei.

Lze fici, Ze Akeni plan boje s nelegalni migradiesp. jeho ukoly byly spémy ¢i se jedna
0 opateni, ktera se stala nedilnou &asti @EZnych cinnosti gisluSnych orgain V doke jeho
acinnosti proslaCeska republika mnohymi zmami, z nichZ za nejvyznarsi musime povaZzovat
vstup do Evropské unie a vstup do schengenskéhsigom které ovlivnily legislativu i politicky
piistup kieSeni probléiin spojenych s nelegélni migraci. Je moZzno konstgtadka fFijimana
opateni byla v mnoha sénech ®&inna. Nas¥dc¢uje tomu mimo jiné trvaly pokles zj&tych
piipadi nelegalni migrace na Uze@éské republiky®

3 Vyhodnoceni &chto sluZebnich cest je s@sti Informace o pléni Ukoli Akniho planu boje s nelegalni migraci
zarok 2008.

" Blize v kapitole X.2PROJEKTY ZAHRANENi ROZVOJOVE POMOCI

> Situace v této oblasti je podrabpopséna v kapitole VNELEGALNi MIGRACE
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VIl. Readmisni dohody a dobrovolné navraty

VII.1. SMLUVNI VZTAHY

Oblasti sjednavani readmisnich smlwnuje Ministerstvo vnitraCR (dale jen ,MV CR¥)
stalou pozornost, nebgsou jednim z fedpoklad Us@ESného boje s nelegalni migraci.

Prestoze by staty @ty uznavat zasadu, dle které je kazdy stat povineroznit navrat
vlastnimu obanovi na své vysostné Uzemi (za podminky, Ze ogobbB:anem Zzadaného statu a ze
stat potvrdi jeji statni @anstvi), nemusi se v praxi tato zasada vzdy azeceplnit. Readmisni
smlouvy takovou povinnost smlu¥reajif’uji. Ve smlouvach pak dale byvaji zakotveny dalSi
podminky gedavani osob, které cely proce®ghvani zjednodusi a urychli (zejména zakotveni
Ihat a dikaznich prosedki, kterymi se statni a@lanstvi stdt smluvnich stran dokazuje), takZze
dottené osoby jsou pak omezovany na svebmnejkratSi moznou dobu.

V podminkach absence readmisnich dohod jedtiazddaného statu, zda a v jakéasovém
horizontu o¥ii a potvrdi totoZznost osoby, vystavi ji dokladrignpe ji na své uzemi.

Vzhledem ktomu, Ze tato ,ad hoc“ spoluprace peabtictvim zastupitelskych radi
piisludnych stdt probiha natzné drovni, usiluje MVCR o sjednani readmisnich smluv, a to
zejména sdmi staty, které bdi produkuji nejvice nelegélnich migrénanebo B vraceni
nelegalnich migraftpiiliS nespolupracuji

Mimo jiz zmirgné lhity a dikazni prostedky readmisni smlouvieSi i podminky vraceni
obcani tretich stai (tj. osob, které nejsou statnimi d@my smluvnich stran), ke na tuzemi
smluvniho statu vstoupili neopram z Uzemi druhého smluvniho statu. ¥padt vlastnich
ob¢ani a smluvie urceného okruhu afam tretich stai se readmisni smlouvy vztahuji i négady,
kdy tyto osoby vstoupily sice opr&um na Gzemi druhého smluvniho statu, avSasialy spiovat
pobytové podminky (zanikla platnost opramh k pobytu). \étSina readmisnich smluv patesi
i otazky policejnich pivozi. Cilem readmisnich smluv je tedy zjednoduSeniryahleni procesu
ovérovani totoznosti osob a jejich naslednékedani do fislusné zera

Na Useku sjednavani readmisnich smluv vy§éka republika aktivity dsma snéry. Jednak
se ¥nuje sjednavani dvoustrannych readmisnich smlawngle se spolupodili na praci Komise EU
pii sjednavani komunitarnich readmisnich dohod saryymi tetimi staty.

Aktualné méa Ceskéa republika sjednany readmisni smlouvy s 18.sé@dnéa se o viechny
sousedni staty (&necko, Polsko, Rakousko a Slovensko) a dale o&e, Malarsko,
Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko, Moldavii, Vietnatanadu a Francii. S Francii byla smlouva
sice podepsana, wisledku neexistence prowidho protokolu vSak dosud nevstoupila v platnost.

V sowtasné dob je Ceska republika v jednani na bilateraini urovni mAnii. Ve stadiu
vnitrostatniho schvalovani projednanych tejg readmisni smlouva se Svycarskem. Zatim stale
nejsou dokotena jednani s Francii o textu pro¥éitho protokolu.

S dalSimi zdrojovymi staty jsou vedena jednani adrei§nich dohodach na komunitarni
arovni. Mnoho z nich jiz vstoupilo v platnost (vidale). ProCeskou republiku je vyznamny
zejména vstup v platnost readmisni dohody s Ruskimajinou a staty zapadniho Balkanu.

Gruzie - jednani o readmisni doh®d Gruzii byla na podzim roku 2008 zastavena vamted
k tomu, Ze Komisi byl uslen mandat pro jednani o readmisni dahod komunitarni GrovniCeska
republika vyhodnotila, Ze ratifikai proces WCR by v gipad sjednani bilateralni readmisni
dohody pravépodobré trval déle, nez schvalovaci procedutasgednani komunitarni dohody,
takze by vynaloZzené Usili nedosahlekéavaného efektu, neb&omunitarni readmisni dohoda by
pravdspodobrg vstoupila v platnostidive, neZ bilateralniCeska republika row# musi respektovat
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pravidla Evropské unie, ktera stanovi, Zeippd, Ze je Komisi udlen mandat pro jednani
o dohoa, musi selenské staty vzdat dalSich aktivit pokud jde otkilélni jednani ve stejné€ai.

Svycarsko - jednani o readmisni dohddzap@ala z iniciativy Svycarska. Prvni &wkola
jednani se uskuteila v cervnu a listopadu 2006. \Mdznu 2007 prothlo posledni kolo jednani,
kdy doSlo k odsouhlaseni textu smlouvy a preedétib protokolu. Smlouva dosud nebyla
podepsana. Svycarsko povpdni iniciatiw zahrnout do fisobnosti readmisni smlouvy také Gzemi
Lichten3tejnska, v fibéhu roku 2008 od tohoto z&mu ustoupilo a pozadal@eskou republiku
o souhlas sifislusnou Upravou textiCeska republika projevila pochopeni a s Upravou lssilh.
Po vnitrostatnim projednani daské i Svycarské strase @ekava podpis dohody.

Francie - po rekolikaleté odmlce projevila zajem na sjednani pdseého protokolu
k readmisni dohad Jest v roce 2007 MVCR pripravilo navrh textu, ktery spaleé s pozvanim
k jednani odeslalo koncem roku 2007 francouzskanstiFrancouzské strarbyly navrzeny dva
terminy pro jednani (oba na leden 2008). Franciev&k ké&mto navrlim nevyjadila
a na pozvani d@eské republiky nereflektovala (@ebdnila vytizenim v souvislosti s francouzskym
predsednictvim). V gib¢hu roku 2008 potom k dalSi komunikaci s Francii rébpematice
provadiciho protokolu k readmisni doh®dedoslo.

Arménie - v pribéhu roku 2008 se uskuteilo nekolik schizek pracovnik MV CR
a pracovnika ZU Arménie (detaSované pracéwdPraze). V ramciéchto sclizek bylo arménské
straré navrzeno fehodnotit jizZ odsouhlaseny text dohody, ktery abugd po kterou je projednavan,
jiz zcela neodpovidal pibam sotasnosti.Ceska republika odeslala upraveny navrh arménské
strart. Arménie spolu s reakci néeské navrhy sawasré uplatnila rkteré své fipominky ci
navrhy. Scilem vysilit postoj Ceské republiky k #kterym gipominkam Arménie doslo
na podzim k dalimu pracovnimu setkani. Na tomtkéasé bylo dohodnuto, Z€eska republika
zaSle dalsi upraveny navrh smluvnich dokurinektiery obsahoval jakeské navrhy, tak arménské
pro Ceskou republiky fijatelné navrhyCeska republika vyvine Gsili, aby vifhu roku 2009 byla
jednani o readmisni doh&dokortena.

V roce 2008 bylo na sélzkach expett pro readmise hlavnim tématerfedevsim provéashi
readmisni dohody s Ruskouti Brovadni dohody bylo zji&no, Ze Evropska unie a Rusko si
odliSrée  vykladaji rektera ustanoveni dohody, a proto se albrany v piibéhu roku 2008
soustedily na vypracovani Dopotani spoléného readmisniho vyboru, které by nazorovou
rozdilnost (Slo pedevSim o Ifitu pro provedeni pohovoru ¥ipad neexistence ikaznich
prostedki) uvedlo v soulad. Na listopadovégtvrtém jednani spotemého readmisniho vyboru
bylo dosazeno shody naém textu doporteni. Toto doporéeni bude podepsano ilpzitosti
v paradi patého spoteého readmisniho vyboru, ktery se planuje gaioe duben-kiten 2009.

V roce 2008 se dale uskuatela jednani spolaych readmisnich vybars Ukrajinou, zermi
zapadniho Balkanu. Albanii a Moldavskem, na ktefyglo hodnoceno provédi dohod afeSeny
piipadné problémy, které sdi ejich provadni vyskytly.

Krom pripravy a jednani spataych readmisnich vybardoSlo v roce 2008 k parafovani
readmisni dohody s Pakistdnem. Na podzim 2008 figlyZeny mandaty pro Komisi pro jednani
o readmisnich dohodach s Gruzii a Kapverdskouhlédqmu. Mandat pro jednani s Gruzii byl
schvalen jegtv roce 2008.

Komise koncem roku 2008 otiela diskusi k jejimu navrhu zakotvit déigravované dohody
0 partnerstvi a spolupraciCdnou gisludné ustanoveni o readmisi. K tomuto kroku jdlae
skutenost, Ze sjednat samostatnou readmisni doh@idnai neni v sotasné dob realné, zatimco
zarazeni readmisnichlanki do SirSiho rdmce by mohlo mit Sanci na&bp S cilem dosahnout
uspEchu v oblasti readmisi Komise navrhla do textislpSnéhailanku rektera ustanoveni tykajici
se vizové facilitace €inou. Na tento navrh nejsou meknskymi staty zcela jednotna stanoviska
a otazka rozsahu vizové facilitace budedoetem dalSich jednani v roce 2009.
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Ve stavu rozpracovanosti jsou readmisni dohodyasokbem, Tureckem a Alzirskem. Ani
s jednou zdchto zemi nedoSlo v fib¢hu roku 2008 k vyraznému pokroki pjednavani dohody.

V roce 2009 bude MR usilovat o finalizaci rozpracovanych readmisrsmluv, zahajeni
jednani o readmisnich smlouvach zejména s Monguoiskéndii a zahajeni jednéni o provéith
ujednanich k readmisni dohod Ruskem, Ukrajinou a zeémi zapadniho Balkanu. Prowad
ujednani jsou f@dpokladem pro to, aby readmisni dohody mohly by aplikovany.

Nadale bude MVCR spolupracovat formouc@sti svého zastupce na expertnich jednanich
na gipraw smluv uzaviranych v rdmci Evropské unie.

VII.2. PROVADENI READMISNICH DOHOD

Politiku navra nelegalnich migradtdo zemi jejich pvodu povazujeCeska republika,
stejre jako dalSi zerm Evropské unie, za jeden z piadych zajni. Hlavnim nastrojem této
politiky, jak je v redchozi kapitole této zpravy uvedeno, jsou readingishody

V roce 2008 bylo podle readmisnich dohod se sousedstaty na vSech Usecich statnich
hranic vyZzadano prevzeti celkeml 415 osob(+296 osob, tj. +26,5 %). Sté&jjako v minulych
letech vyraza prevladal pget osob, jejichz fevzeti si vyzadaly sousedni staty. Sousedni staty
pozadovaly naceské strah prevzit celkem 1323 osob (+307 osob, tj. +30,2 %}ranaCR
od orgari sousednich stétvyzadala pevzeti 92 osob (-11 osob, tj. -10,7 %).

Prevzatobylo 1 374 osobtedy 97,1 % z celkového §o vyzadanych fevzeti osobCeska
strana pevzala 1 283 osob (+363 osob, tj. +39,5 %), soussthty gevzaly 91 osob (-9 osob,
tj. -9,9 %).

V pripadech, kdy fedavajici strana nedostaté prokazala, Zze osoby nelegélustoupily
na jeji uzemi z tzemi druhé smluvni strany, neby pigbirajici strana odmitla osobyepzit
vramci readmisnich dohod, ale odkazovala na ustrioDublinského ri&eni dochazelo
k odmitnuti prevzeti 41 osol z toho odmitnuto strand@R 40 osob).

V celkovém objemu se také v roce 2008 prevddeadmisnich dohod na hranici€leské
republiky se sousednimi staty tykalo v naprostvaze cizing ze stai, které Ceskou republikou
nesousedi (tj. afan tzv. Fetich stai). Jednotlivé Useky statnich hraieské republiky byly viak
svym zpisobem specifické.

Nejvice bylo od orgah sousednich stétv rdmci readmisnihadizeni gevzato statnich
prislusniki Viethamu (385 osob; +34 osob oproti roku 2007, tj. +9,7 Wirajiny (328 osob;
+190 osob, tj. +94,2 %) Ruska (117 osob; +104, tj. +800,0 %). Nejvyssi usdrje vykazan
u statnich fslusniki Ukrajiny a Ruska. Statnitislusnici Viethamu a Ruska byli gapt;ji
piebirani od organSRN, statni fislusnici Ukrajiny od orgdnPolska.

Cizinci P REVZATI na zéklad & readmisnich dohod od orgdn @ sousednich stat @ v roce 2008 - TOP 10

Statni p FisluSnost Polsko Rakousko Slovensko SRN Celkem

Vietnam 74 1 310 385
Ukrajina 249 1 78 328
Rusko 9 108 117
Mongolsko 4 1 52 57
Moldavsko 11 3 25 39
Srbsko 36 36
Cina 1 34 35
Turecko 35 35
CR 2 5 17 24
Bélorusko 16 1 6 23
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Nejvice bylo orgaim sousednich statv ramci readmisnihotizeni gedano statnich
prisludniki Polska(16 osob, +10 osob)ldkrajiny (16 osob, -5 osob).

Cizinci P REDANI na zéklad & readmisnich dohod orgdn &im sousednich stat @ v roce 2008 - TOP 10

Statni p FisluSnost Polsko Rakousko Slovensko SRN Celkem

Polsko 15 1
Ukrajina 16
Rusko

=
(o))

=
()]

Vietnam 3 6

Bosha a Hercegovina 4

Afghanistan 3
Gruzie 3

Jordansko
Srbsko 2 1
Turecko 3

W W ww(w |~ |o |o

Nejvice osob (69,8 %) bylo strandiR prrevzatov ramci readmisnich dohod od policejnich
orgari SRN (895 osob; +205 osob, tj. +29,7 %)avDdem takového néstu byl vstupCR
do schengenského prostoru, kdy cizinci na Gzemi SRMpovali s narodnim vizereské
republiky. Nej¢tSi mezir@ni procentuelni nést byl vykazan u readmise s Polskem (373 osob;
+349 osob, tj. +1 454,2 %), coz jéstedek neuznavani vyjezdnihtikazu polskou stranou (tyka se
predevsim statnichiislusniki Ukrajiny).

Nejvice osob (59,3 %) bylo strandlR predano v ramci readmisnich dohod orgdn
Polska (54 osob; +34 osob, tj. +170,0 %).

VI1.3. ASISTOVANY DOBROVOLNY NAVRAT

Diky své geografické poloze jéeska republika zemi migmai, a to jak zemi cilovou, tak
zemi tranzitni. Migréni politika, vychazejici z mezinarodnich zavaziCeské republiky,
mezinarodd uznavanych princijp standard, zkuSenosti a dopoteni odbornych orgdnRady
Evropy je proto sotésti aktivni politiky viadyCeské republiky. Nedilnou s&disti migrani
politiky je také politika navratova, kd§eska republika, stejnjako ostatni zeth Evropské unie,
vzdy preferuje moznost dobrovolného navratedponavratem nucenym, tedy vyhasm.

Otézkadobrovolnych navrati je vCeské republice dlouhodslieSena, a to nejen ve vztahu
k neuspSnym Zadaté&im o mezinarodni ochranu, ale také ve vztahu keistgtrislusnikim tetich
zemi, ktéi na tzemCeské republiky pobyvaji neoprésng. Program dobrovolnych repatriaci pro
piisludniky tetich zemi, ktd v Ceské republice pozadali o mezinarodni ochranu wgeav
ustanoveni § 54a zakona o azylu. O dobrovolnouttiepapak nmiize pisemnou formou pozadat
kazdy cizinec od okamziku, kdycimil prohlaSeni o mezinarodni och&npo celou dobu
probihajicihatizeni o mezinarodni ochranc¢etrg obdobi, kdy je fisluSnymi soudy rozhodovano
o jim podanych opravnych prosticich. Zadost o dobrovolnou repatriaci neégay Zadatel
0 mezinarodni ochranuitbe podat nejpozii ve |hiteé 24 hodin po nabyti pravni moci rozhodnuti
o kas&ni stiznosti. Naklady spojené s dobrovolnym nawvmateize, je-li to ve véejném zajmu,
nést Ministerstvo vnitra, a to v jejich plné vgsiim, Ze po cizinci neni nasledwyZzadovana jejich
Uhrada.

Druhou kategorii osob, které mohou vyuzit moznakibrovolného navratu jsou statni
prislusnici tetich zemi, kterym byla rozhodnutim o spravnim $@rmw stanovena lita pro
vycestovani z Gzemieské republiky, fipadré cizinci, ktei jsou za delem spravniho vyho&ti
zajiseni. S &innosti od 21. prosince 2007 upravuje moznost daidngého navratu samostétn
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v ustanoveni § 123a zakon o pobytu cigin¥e smyslu tohoto zakonného ustanoveniizen
ve vaejném z4jmu nést ndklady spojené s dobrovolnymatérr Ministerstvo vnitra vifpadech,
kdy se jedna o cizince, ktery je zajistza @&elem spravniho vyhodti nebo kterému byla
rozhodnutim o spravnim vyheégi stanovena lita k vycestovani z tzemi a ktery nema cestovni
doklad. Je-li Zadost takoveého cizince o dobrovaldyrat schvalena, je cizinec naslégrovinen
dodaténé uhradit gepravni naklady, a to v polawii vySi. Do doby nez takeini, nebo po dobu
maximalreé 6 let, je cizinec povaZzovan za nezadouci osobemaize mu tak byt umozm vstup

na GzemCeské republiky.

Pro (ely realizace dobrovolnych nawiiatma Ministerstvo vnitra uzdgnu smlouvu
s Mezinarodni organizaci pro migraci, ktera zajmcziad statnich fislusniki tretich zemi,
krom¢ navratoveho poradenstvi, poskytuje také osobsteasii @i vytizovani vSech poebnych
dokladi, zejména v fipact potreby @i komunikaci se zastupitelskymifrady domovskych stét
s cilem zajistit cestovni doklady nezbytné proireai vycestovani.
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VIIl. Mezinarodni ochrana

VI111.1. ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU V CESKE REPUBLICE

Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projeviyémpoiédat(v?esvkou republiku
o0 mezinarodni ochranu formou azylu nebo sk@é ochrany na UzemiCeské republiky
a pobyt azylanta nebo osoby poZivajici d&pl/é ochrany na Uzemi, upravuje zakoazylu.

Zadatelem o udileni mezinarodni ochranyse pro dely tohoto zakona rozumi cizinec, ktery
pozéadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, nebo cizikéery podal zadost o akkni
mezinarodni ochrany v jinétlenském sté&tEvropské unie, je-ICeska republikaifislusna k jejimu
posuzovani. Postaveni Zadatele ma po didheni o udleni mezinarodni ochrany a po dobu
soudnihotizeni o Zalob proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podle zvld&im pravniho fedpisu,

e

ma-li tato Zaloba odkladnygiinek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle tohoto re&kodlen azyl, a to po dobu
platnosti rozhodnuti o éteni azylu.

Osobou pozivajici dopikové ochrany se rozumi cizinec, ktery nesipje divody pro
udéleni azylu podle tohoto zakona, ale byla mélexda dophkova ochrana, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o uéleni dophkové ochrany.

VIIl.1.1. Pocdet zadatal o mezinarodni ochranu

Ceska republika evidovala vighu roku 2008 celkem 1 656 Zadosti &¢ledi mezinarodni
ochrany. V porovnani s rokem 2007, ve kterém pdbadauctleni nékteré z forem mezinarodni
ochrany 1 878 osobgini mezir@&ni pokles 11,8%. Trend snizujiciho se ¢foo Zadatal
0 mezinarodni ochranu, ktery jeCleské republice zaznamenavan od vstupuézeto Evropské
unie v roce 2004, odpovida trendu \wSire clenskych zemi Evropské unie.

Vyvoj problematiky mezinarodni ochrany bylCeské republice v roce 2008 ovlism hned
nékolika faktory. Prvni zdchto faktofi se tykal pordrné zasadni legislativni zény;
k 1. lednu 2008 byla do zadkona o azylu implememnmawengrnice Evropské unie na jejimz zaksad
byla zruSenaidve uplatiovana llita dvou let pro opakované podani Zadosti 0 mezitmrachranu.
V praxi to znamena@, Ze Zadateli je nyni untminpodat novou Zadost o mezinarodni ochranu ihned
poté, co vstoupi v platnost rozhodnuti o ndeidi mezinarodni ochrany urguichozi Zadosti.
Tato znéna nela vliv na pa&et podanych opakovanych zZadosti. Za rok 2008 tdi éyidovano
celkem 596 opakovanych Z&dosti o mezindrodni odhraonZ pedstavuje vice neZidtinu
z celkového pé&tu vSech zadosti.iBlizné pétina z €chto opakovanych Zadosti byla podana vice
nez jednou.

Vedle legislativnich z&n byl vyvoj mezinarodni ochrany ovlign také pdetnd vyznamnou
vinou Zadatel o mezinarodni ochranu z Turecka. VysokyeioZzadatal z této zemy souvisel se
situaci z pelomu let 2007/2008, kdyievazre mladi statni fislusSnici Turecka zadali vet&i mie
v transitnim prostoru leti§tPraha—Ruzyho ucleni mezinarodni ochranyfifmezigistani v Praze
nepokr&ovali dale do avizované cilové destinace - zejnf@aska, Ukrajiny, Bloruskaci Srbska,
ale Zadali o usleni mezinarodni ochrany @eské republice. Situace vyustila v zavedeni |dti&tn
transitnich viz pro statnifiglusniky Turecka v dubnu 2008. S timto dpaim iliv Zadatel z této
zemt de facto ustal. Statnitiglusnici Turecka se ifpsto stali druhou nejgetnsjSi skupinou
zadatel o mezinarodni ochranuGeské republice.
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V neposlednitac je v souvislosti s problematikou mezinarodni oolgré&eba zminit vstup
Ceské republiky do schengenského prostoru. Instihgzinarodni ochrany se po razsii
schengenského prostoru stal ve své potiggalinym nastrojem, ktery umsdje piachod vrgjsi
schengenskou hranici a nasledny pobyt na GZkmskych stét i osobam fichazejicim nelegain
S odstupem jednoho roku od vstupeské republiky do schengenského prostoru je niémétrné,
Ze vyvoj pc@tu Zadatal o uctleni mezinarodni ochrany oprotitquchozim letm nedoznal
zasadnich zem a Zistava i nadale stabilni.

Poéet Zadatel i 0 mezinarodni ochranu v Ceské republice — vyvoj a meziro  éni procentuélni zm &ny v obdobi let 1999 - 2008

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
Potet Zadateti 7 220 8788 | 18094 | 8484 | 11400 | 5459 4021 3016 | 1878 | 1656
Meziroéni zména v % 76,7 21,7 105,9 -53,1 34,4 -52,1 - 26,3 -25,0 -37,7 | -11,8

Z hlediska celkového @tu Zadatel o udsleni mezinarodni ochrany séeska republika dle
statistiky UNHCR v 2008, ve srovnani s ostatnétenskymi zemdimi Evropské unie, zadila na
osmnacté misto zZ&bku zemi.

V devadesatych letech vykazoval vyvoj ¢po Zadosti o mezinarodni ochranu
v Ceské republice vzestupnou tendenci; vrcholu dosabke 2001, kdy byl evidovan rekordni
e ™ pocet zadatél (18 094). V roce
nasledujicim doslo v souvislosti
s novelou zdkona o azylu k
20 000 = vyraznému snizeni ptu Zadatel

0 uctleni mezinarodni ochrany.
Tento pokles vSak v roce 2003 dale
nepokrgoval — v disledku migrani
viny statnich pislusniki Ruska
¢egenské narodnosti doslo Geské
republice znovu k néstu pd@tu

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 7adosti o mezinarodni ochranu.
\_ J

Vstup zend do Evropské unie spojeny na poli azylové problémgatmj. s aplikaci
dublinského systémv fizeni o udleni mezinarodni ochrany znamenal snizenitpdadatei.
Po odezani ¢ecenské migréni viny (Cerven 2004) méa nésledny vyvojdho Zadosti o mezinarodni
ochranu \Ceské republice s klesajici tendenci; vletech 2@052006 se piy zadatel
0 mezinarodni ochranu meziré snizily o giblizné 25%, v roce 2007 byl pokles j&dtyrazrejSi
cca 0 38%. Vroce 2008 se geb Zadatel o mezinarodni ochranu ustalil a dosahl viceimeén
obdobné hodnoty jako w@dchozim roce.

Vyvoj po étu zadatel & 0 mezinarodni ochranu
v Ceské republice v letech 1999 - 2008

Primérny mesiéni patet podanych Zadosti o mezinarodni ochranu v ro@s 2l 138.
Jak jiZz bylo zmigno, vyvoj p@&tu Zzadatel o mezinarodni ochranuGeské republice byl v prvnich
meésicich roku 2008 ovliwn paietr® vyznamnou vinou Zadafelturecké statni islusnosti.
Z celkového p&tu 251 Zadosti tureckych statnicligudniki o mezinarodni ochranu v roce 2008
jich 212 bylo podano v fib¢hu prvniho ¢tvrtleti roku (leden-tezen). Po zavedeni letiStnich
transitnich viz pro statniiglusniky Turecka v dubnu 2008, byl me#giné zaznamenan vyrazny
pokles celkového ptu podanych Zadosti. Nasledny vyvoj Ize aignaa stabilni; vySSi pet

’® PristoupeniCR k Umluw o ureni statu odpasdného za posouzeni zadosti o azyl podané v jedntiemgkych stét
Evropskych spolgenstvi (tzv. Dublin I) a aplikace Haeni Rady. 343/2003 ze dne 18.2.2003 stanovujici kritéria
a mechanismy pro &eni statu odpasdného za fezkoumani zadosti o azyl podané v jednonxlemskych stét
(tzv. Dublin 11).
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Zadosti 0o mezinarodni ochranu ¥siti Fijnu 2008 souvisi s realizacipiesidleni skupiny
23 statnich grisludniki Myanmaru v rdmci pilotniho pesidlovaciho projektu.émto uprchlikKim
byl nasledis v Ceské republice utien azyl. Nizsi psty Zadatel na konci roku souvisi se sezénnim
vyvojem migrace.

4 Mésiéni vyvoj po étu zadosti o mezinarodni ochranuv  Ceské republice )
v roce 2008
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212
200 -
= 182 176
S 150 | 188
< 137 114 115 113
b o * R 17
o 100 -— M —¢ 121
9 98 e 83
& 50
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
I 1. 1. V. V. VI. VII. VIII. 1X. X. XI. XII.
Mésic
- J

Z hlediska zastoupeni Zaddtelo mezinarodni ochranu dle jednotlivych kontirient
dominovali, podobé&jako v roce pedchozim, Zadatel&podem z Asie (57,1% z celkovéhodha).
Podil Zadat€él o mezinarodni ochranu z evropského kontinenistawa ve sledovaném roce
v porovnani s rokem 2007iplizné stejny -

(32,5%), podobéljako zastoupenl' Zadatel Zadatelé o mezinarodni ochranuv €R )
z afrického kontinentu (7 4%) rozd éleni podle kontinentu; rok 2008
Z dlouhodobého hlediska klesa podil Afrika Amerika

1,2%

Zadateh o mezinarodni ochranu z EVropy, gyopa 1A%

zatimco podil Zadatil paivodem z Asie 32,5%
mezirainé nafista.

V prab¢hu roku 2008 byly
zaznamenany Zadosti o mezinarodni
ochranu celkem od 58znych statnich

Bez statni
pfislusnosti
1,9%

prislusnosti. Podokin jako tomu bylo {_ el y

v roce fedchozim, také v roce 2008 figt

mezi hlavni zdrojové zetnzadatel o mezinarodni ochranUkrajina (321 Zadateél), Turecko
(251 Zadatel), Mongolsko (193 Zadatei) a Vietham (108 Zadatdl), podilejici se vice nez 50% na
celkovém pétu podanych Zadosti o0 mezinarodni ochranu.

NejvysSi  procentualni nast byl zaznamenan u Zaddtelo mezinarodni ochranu
z Kazachstanu (+143,3 %), Afghanistanu (80,0%) andtska (+20,6%). V absolutni hodaot
vzrostl nejvice peéet Zzadatél z Kazachstanu (+43 Zadatgl Turecka (+38 Zadaiél
a Mongolska (+33 Zadafgl V porovnani sfedchozim rokem se naopak vyznasmizil pa@et
Zadatel o mezinarodni ochranu z Kuby, v roce 2007 sedmgobetnijSi zemi mivodu Zadatei
(-75 zadatel), a ze Srbska (-40 zadatgl

96



Stétni p Fisludnosti adatel & o mezinarodni ochranuv  €R TOP 10 — srovnani shodného obdobi 2007/2008

Zména proti

Stétni p Fislugnost 2007 e pfedchoziml? obdobi
sy | 0% pofedi | plocely | % pofadi | ‘ol | 4%

Ukrajina 293 15,6 1. 321 19,4 1. 28 9,6
Turecko 213 11,3 2. 251 15,2 2. 38 17,8
Mongolsko 160 8,5 3. 193 11,7 3. 33 20,6

Vietnam 100 53 5. 108 6,5 4, 8 8,0
Bé&lorusko 130 6,9 4, 79 48 5. -51 -39,2
Rusko 99 53 6. 79 48 6. -20 -20,2
Kazachstan 30 1,6 19. 73 4.4 7. 43 143,3
Nigérie 69 3,7 8. 39 2,4 8. -30 -43,5
Gruzie 45 2,4 13. 38 2,3 9. -7 -15,6
Afghanistan 20 1,1 23. 36 2,2 10. 16 80,0
Kyrgyzstan 63 3,4 10. 36 2,2 10. -27 -42,9
Syrie 31 1,7 18. 36 2,2 10. 5 16,1
Ostatni 625 33,3 - 367 22,2 - -258 -41,3
Celkem 1878 100,0 1 656 100,0 -222 -11,8

Jak jiz je vyse uvedeno, nejfmrgji zastoupenou zemidpodu zadatél o mezinarodni
ochranu WCeské republice byla ve sledovaném rddkrajina. Tato zemi pati jiz tradicné
k nejvyznamgijSim zdrojovym regiotim.

Patet Zadatdl o mezinarodni ochranu z Ukrajiny vykazoval v mymll letech klesajici
tendenci, nicmé&hv roce 2008 doSlo k mirnému Aatu p@&tu ukrajinskych zadatél Celkem bylo
v roce 2008 ukrajinskymi statnimiiplusniky podano 321 Zadosti o mezinarodni ochraptoti
-~ - - e . ~, foku 2007 se jedna o rigt o 9,6 %.

Zadatelé o mezinarodni ochranuv CRvroce 2008 Tento naist je mozné z velkésasti
syrie 0252‘2;:‘ Ukrajina pripisovat znén¢ azylového zakona, jez
22% 57 e od 1. ledna 2008 umaije Zadatéim o
mezinarodni ochranu podat opakovanou
- Zadost ihned poté, co vstoupi v platnost
2% | rozhodnuti o neudleni  mezinarodni
ochrany. Z zadosti ukrajinskych statnich

Mongolsko | prislusniki 0 mezinarodni  ochranu

M ™ | v roce 2008 jich vice nez 50% bylo
e ’ _/ podano opakovan

Ky rgy zstan
2,2%

Afghanistan
2,2%

Gruzie
2,3%

Nigérie .
2.4% Kazachstan  Rysko

4,4% 4,8%

Bélorusko

S

Statni pislusnici Ukrajiny obeah povaZuji Ceskou republiku za zemi cilovou a institut
mezinarodni ochrany Wwhterych gipadech vyuzivaji k legalizaci pobytu na Uzemi. Rjich
jednani je fitom typické, Zze podavaji Zzadost o mezinarodni achraz po &kolikaletém pobytu
na UzemiCeské republiky - pouze cca 40 % ukrajinskych Zdfateroce 2008 podalo Zadost
0 mezinarodni ochranu ve stejny rok, ve kteréiglima GzemiCeské republiky. Ukrajinsti Zadatelé
zpravidla vstupuji na Uzemi zértegalre; teprve po vstupu do ilegality (nago vyprseni platnosti
viza) podavaji Zzadost s cilem legalizace poBytyhnuti se spravnimu vyha@st.

Druhou nejvyznami)Si zemi fivodu Zadatel o uctleni mezinarodni ochrany se v roce 2008,
podobr jako v roce pedesSlém, staldurecko (251 Zadatel). V obdobi ped rokem 2007 netvibi
statni gisludnici Turecka petns vyznamnou skupinu Zadaleb mezinarodni ochranu QGeské
republice; réni paet tureckych Zadatiélse zpravidla pohyboval #adu desitek. Obrat nastal
v poslednich resicich roku 2007, kd¢eska republika byla konfrontovana s pong vyznamnym
naristem pdétu podanych zadosti. Jak jiz bylo zrrio, rekteri statni pislusnici Turecka zali
ve WtSi mie vyuZzivat mezifistani na letisti Praha-Ruzyk podani Zadosti o mezinarodni ochranu.
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Protoze existovalottvodné podeizni, Ze tyto osobyiwestovaly s umyslem nelegéimigrovat do
dalSich zemi Evropské unie a zvySerijlip tureckych Zadatél neustal ani v gibéhu prvnich
mésicich roku 2008, dinila Ceska republika kroky k wgSeni vzeslé situace a zavedla pro statni
piislusniky Turecka letistni transitni viza (dube@&0

V poradi teti nejvyznam#si zemi fivodu Zadatél o uctleni mezinarodni ochrany bylo
v roce 2008Mongolsko, které se proCeskou republiku z migtmiho pohledu postugnstava
dulezitou zdrojovou zemi. S rozévanim komunity Mongdl Zijici na nasem Uzemi roste take
pocet zadosti o mezinarodni ochranu podanych statpiiisiusniky této ze#h V roce 2008
evidovalaCeska republika 193 Zadateb mezinarodni ochranu z Mongolska; mesikose tak
pocet Zadosti zvysil vice nez o jednétipu. Z celkového pi&u tchto Zadosti jich tédt 40 % bylo
opakovanych.

Na rozdil od celkového ptu Zadosti o utleni mezinarodni ochrany Geské republice,
jejichz paet klesa, Zadosti 0 mezinarodni ochranu podangistapiislusniky Mongolska vykazuji
nadale vazistajici tendenci; zatimco v letech 2005 a 2006 hiw&d podil mongolskych Zadaibel
0 mezinarodni ochranu Geské republice shodncca 3 %, v roce 2007 se zvySil na cca 9 %.
V roce 200&inil tento podil téndt 12 %. Je tedyiejmé, Ze zastoupeni mongolskych Zadateste
jak v absolutnim, tak i relativnim vyjé&ehi.

Pro Zadatele o mezinarodni ochranu z Mongolskaojeémé typické, e na Gzemieské
republiky @ichazeji na zakladplatného viza, nasledné podani zadosti o0 mezinamchranu je
pro Wtsinu z nich Gelovou zaleZitosti. Jednaji tak s cilem legalizaiataldi pobyt na Gzenleské
republiky po vyprSeni platnosti vizai pobytového oprawni — jen piblizné polovina
z mongolskych Zadatieb mezinarodni ochranu v roce 2008 podala Zadosteygém roce, v jakém
piisli na tzemiCeské republiky.

Statni pislusnici Vietnamu tvorili v roce 2008 ¢tvrtou nejp@etngjSi skupinu Zadatél
a v pomysiném Zzéftku vystidali v predeslém rocectvrté Bélorusko. V pfibéhu roku 2008
pozadalo o mezinarodni ochranu celkem 108 stafnictusniki Viethamu. Pdet Zadatel z této
asijské zera se tak oproti roku 2007 migrevysil o 8 %. Pro Zadatele o mezinarodni ochranu
z Vietnamu je charakteristické, Ze podavaji prvddst az po delsi dslpobytu na tzem{eské
republiky; cca 30 % vietnamskych Zadatek winilo po 5 letech pobytu, vyjimimé nejsou ani
piipady podéani Zadosti po 10 letech pobytu. Instihézinarodni ochrany je nadéle vyuZivan
vietnamskymi statnimiislusniky k legalizaci pobytu na uzeméské republiky. V roce 2008 bylo
témsi 50 % z Zadosti viethamskych statni¢tsinsSniki podano opakovain

s

Na patéem a Sestém niitelficku nejdilezitéjSi zemi fivodu Zadatei o uctleni mezinarodni
ochrany vCeské republice se v roce 2008 umisHilorusko aRusko (shodri po 79 Zadatelich).

Z dlouhodobého hlediska Ize vyvoj ¢to béloruskych Zadateli hodnotit jako stabilé
klesajici. V porovnani s rokem 2007 bylo v roce 20€gistrovano o te#h 40 % men beéloruskych
7adatel o mezinarodni ochranu Geské republice; v obdobited rokem 2007 se jednalo
o prblizné 200 olgani Béloruska v Ceské republice Zadajicich o mezinarodni ochranu.
Z celkového p&tu 79 Zzadosti o mezinarodnich ochranglotuskych stanich fpslusniki
v roce 2008 bylo tégit 38 % Zadosti opakovanych.

Podobri jako tomu je v fipack beloruskych Zadatél méa také vyvoj p&tu Zadatel
o mezinarodni ochranu Ruska nadéle klesajici tendenci. Za cely rok 2008eské republice
pozadalo o mezindrodni ochranu celkem 79 statriicfupniki Ruska coz jeo 20,2 % mé#& nez
v roce 2007. Na rozdil od vyvoje v letech 2003 8£&kdy mezi Zadateli o mezinarodni ochranu
z Ruska vyrazt prevazovaly osobycéecenské néarodnosti, je od roku 2006 podil osob této
narodnosti nizSi a osobjecenské narodnosti se mezi Zadateli o0 mezinarodnianohz Ruska
vyskytuji v omezeném gtu pripadi.
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NejvysSi naist paitu podanych zadosti o mezinarodni ochranu byl wlabs i relativni
hodnot zaznamenan u statnichiiguSniki Kazachstanu Ohiané této sedoasijské zem
v minulosti nepedstavovali péetns vyznamnou skupinu Zadatey Ceské republice. Vyjimkou byl
rok 2006, ve kterém byl zaznamenan vySStepozadosti o mezinarodni ochranu ze strany
kazaSskych statnichéiplusnili - za cely rok 2006 podalo Zadost o mezinarodniasahn celkem
236 statnich fislusniki Kazachstanu, coz bylo sedmkrat vice neZ v roces.2@liv Zadateh
z Kazachstanu byl vyragzromezen zavedenim letiStnich viz.

Za nafistem pdtu Zadatal z Kazachstanu v roce 2008, v jehoZighu podalo Zadost
0 mezinarodni ochranu celkem 73 statniéislpSniki Kazachstanu (+143,3% oproti roku 2007),
Ize spattovat gredevSim moznost podani opakované zadosti o medimaorhranu; &inéno tak
bylo v téntt 70 % z celkového m@tu statnimi pislusniky Kazachstanu podanych zZadosti v roce
2008. Prvni Zadost o mezinarodni ochranu podatajhisgislusnici Kazachstanu zpravidla ihned
po vstupu na Gzendieské republiky.

Mezi dvanacti nejptetnsji zastoupenymi statnimi ifsluSnostmi Zadatél o mezinarodni
ochranu WCeské republice figurovala v roce 2008 jedingespo tradini africka zems - Nigérie.
Nigérie mezi deset hlavnich zdrojovych zemiiipgiz nekolik let. V roce 2008 o udeni
mezinarodni ochrany €eské republice pozadalo celkem 39 Zadatetéto zens. V porovnani
s rokem pedchozim tak doslo k poklesu o 43,5%, nicthé@igerijSti Zadatelé si udrZeli osmou
pricku pomysiného Zeftku nejvice zastoupenych zeniivodu Zadatei.

Zadatelé o mezinarodni ochranGmzie obsadili v roce 2008 s 38 Zadostmi devattiiko
Zelricku nejpa@etrgji zastoupenych statnichriplusnosti. V porovnani s rokem 2007 seigbo
Zadateh z Gruzie snizil o 15,6 %. Vyvoj ptu Zadosti otan této zems se v piibéhu rekolika
poslednich let jevi jako velice vyrovnany.

Statni pisluSnici Afghéanistanu, Kyrgyzstdnu a Syrie se shodnym pem 36 Zadatél
v roce 2008 stali desatou az dvanactou rigjwji zastoupenou skupinou Zaddtel mezinarodni
ochranu WCeskeé republice.

Zadatelé o mezinarodni ochraniyrgyzstanu, jejichz p@et se oproti roku 2007 vyragn
snizil o 42,9 %, podavali v roce 2008epazié opakované zadosti — stalo se tak v plnych 2/3
piipadi. Na prvni pohled vysoky, 80 % ridt zadosti o mezinarodni ochranu byleské republice
v hodnoceném roce zaznamenan v souvislosti s Zadatdghanistanu; v absolutnim srovnani
v3ak v roce 2008ijbylo jen 16 Zadatél z této zems. Zadatelé o mezinarodni ochranu Sie,

v porovnanim s rokem 2007, podali vroce 2008 dl 19%, Zadosti vice. Na rozdil od Zadosti
0 mezinarodni ochranu podanych statnirfislpSniky Kyrgyzstanu, jejichz vysoky podil tilg
Zadosti opakované, se vipadech statnichifslusniki Afghanistanu a Syrie jednalo v naprosté
VEtsSing o Zzadosti nové (prvni).

Podil Zadosti o mezinarodni ochranu podanychtSy Praha -Ruzynse v roce 2008 mién
snizil na hodnotu 16,1%;igsré polovina z 266 Zadosti 0 mezinarodni ochranu bylace 2008
v FS Praha-Ruzyhpodana otany Turecka. ~

Z celkového pt‘xu cizinai kteri Misto podani zadosti o mezinarodni ochranu
’ v roce 2008

vpribéhu roku 2008 pozadali @eské i
republice 0 mezinarodni ochranu, jich 13,6 6 13,6%
svou Zadost podalo vjednom zetizanich
pro zajiséni  cizindi  (ZZC). Ve srovnani
s predchozim rokem, kdy tento pod
predstavoval fiblizné 9,3 %, se jedna o mirny
narist (+50 Zadosti), jeZ je moznédigsovat S
zvySeneé snazeckterych ciziné legalizovat si | 73.4%
podanim Zzadosti o mezinarodni ochranu polyt -
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na uzemiCeské republiky. V roce 2006 v ZZC o mezinarodniranh pozadalo 409 cizificv roce
2007 se jednalo o 175 osob, v roce 2008 celkemboo@b. Mezi Zadateli o0 mezinarodni ochranu,
ktefi svou zadost podali v ZZC, byli nejvice zastoupstdtni gislusnici Ukrajiny (95 osob),
Mongolska (23 osob) a Viethamu (21 osob).

V prab¢hu roku 2008 podalo celkem 73 cizingadost o mezinarodni ochranu w&mwicich,
coz piblizné odpovida stavu v roce 2007. Nejvice¢ahto zadosti bylo, stejnjako v letech
piredchozich, podano statnimitiglusniky Ukrajiny (43 Zadosti). Osoby, jeZz svouddst
o0 mezinarodni ochranu podaly veézmicich, spadaji do kategorie ,ostatni”, na ktemFipada
12,7 % vSech Zadosti. Tato kategorie také zahrbagiatele o mezinarodni ochranu,tktevou
Zadost podali v ibéehu &by v nemocnici, dale &i narozené Zadatigh o mezinarodni ochranu
na UzemiCeské republiky v gibéhu fizeni a zadosti o mezinarodni ochranu podané nisita
azylovych zéizenich.

VI1.1.2. Rizeni o udleni mezinarodni ochrany

Ministerstvo vnitra vydalo v roce 2008ikzeni o udleni mezinarodni ochrany celkem 2 026
rozhodnuti. Ke dni 1. 1. 2008 se ve spraviiireni o udleni mezinarodni ochrany nachazelo 776
zadosti, ke konci roku 2008 celkem 431 Zzadosti.

Vroce 2008 Ministerstvo vnitra fignalo mezinarodni ochranu cizimm celkem
v 295 gipadech. Restoze se oproti roku 2007 gmbd osob, kterym byla wtena mezinarodni
ochrana sniZil o 87, jedna se o jeden z nejvy3sdtti v novodobé historii zeth Ceska republika
pati k zemim, jez v relativnim vyjddni ucluji Zadatehm o mezinarodni ochranu péme¢ vysoky
pocet azyh nebo dopikovych ochran. Celkova mira &dnych forem ochrary v roce 2008
doséahla 21,9 %, coz ve srovnani s rokem 2@6dgtavuje mirny nast (+2,3 %).

Azyl, jako jedna zforem mezinarodni ochrany, byl wero008 udlen celkem
v 157 pripadech tj. o 34 mén nez vroce 2007. NejvySSi g azyh (26 osob) ziskali statni
prisludnici Myanmaru. V ramci pilotnihotgsidlovaciho projektu realizovaldeska republika
presidleni skupiny 23 statnichiiglusniki Myanmaru, kterym byl nasledhudilen azyl. Podob&
jako v minulych letech, relatignvysoky p@et azyh byl uclen statnim fislusnikim Béloruska
(19 osob) &Ruska (18 osob). Mezi dalifetngji zastoupené statnifiglusnosti Zadaté] kterym byl
azyl vCeské republice ve sledovaném roceslen, pati Ukrajina (17 osob) aKazachstan
(14 osob).

V roce 2008 byl nejvyssi get azyh udklen za @elem slodeni rodiny. Tento @#vod pro
udéleni azylu byl uplatén zejména u statnichéiplusniki Ruska, Bloruska, Irdku a Uzbekistanu.
Z divodu pronéasledovani vymezenych v Undwvpravnim postaveni uprchiiloylo udtleno 31 %
priznanych azyl. Z uvedenéhoid/odu azyl ziskali fedevSim statnitfslusnici Bloruska a Iraku.
Zbyvajicich 26 % azyl bylo priznano z humanitarnichudodi, negasgji se jednalo o statni
prislusniky Ukrajiny a Ruska.

Doplitkovou ochranu Ministerstvo vnitra v hodnoceném roceélid 138 cizinaim. Oproti
roku 2007, kdy byla uflena ve 191 fipadech, se jedna o pokles o 58pdi. Ve vice nez 40 %
piipadi byla tato subsidiarni forma mezinarodni ochranglera statnim fislusnikim Kuby (61).
Celkem ve 22 fipadech byla dopkova ochrana udena statnim fsluSnikim Irdku,
v 17 gipadechosobam bez statni pislusnostia ve 13 pipadech statnimifslusnikim Béloruska.

Rozhodnuti o neudkeni azylu bylo v roce 2008 vydano v 1 05Ppadech pedstavujicich
51,9 % z celkového @tu rozhodnuti prvni instance kizeni o udleni mezinarodni ochrany
vroce 2008. Ve spravnimizeni o udleni mezinarodni ochranyfipadlo 22,2 % rozhodnuti

" Celkova mira uglenych forem ochrany = get udslenych azylh a subsidiarnich forem ochrany/ (celkovyceb
ucklenych azyl a subsidiarnich forem ochrany +&tbrozhodnuti o newteni azylu) *100
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Ministerstva vnitra na zamitnuti Zadosti jako fippstné. V &hto gipadech bylo vyuZito moznosti
zrychlenéharizeni ve ¥ci udleni mezinarodni ochrany. Ve srovnani s rokgdeslymi, kdy byla
Zzadosti zamitnutych jako n@pustnych; zatimco v roce 2007 bylo jako fippstnych shledano 133
Zadosti, v roce 2008 vzrostl g takovych rozhodnuti na 449.

Z celkového p&tu 2 026 rozhodnuti vydanych prvni instanci v r@@08 bylo tizeni
zastaveno v 11,4 %ipad.

Zaloby a kasani stiznosti podané soudim

Obecrt Ize konstatovat Ze, rok 2008 nijak newyiba trendu, ktery jsme v této oblasti
zaznamenali vigdchozich letech. | vtomto roce s#izeni fed spravnimi soudy projevilo dalSi
sniZzeni pétu Zadatel o udtleni mezinarodni ochrany, a tedy i¢gd podanych Zalob a kaséch
stiznosti. Msledkem uvedeného se stale sniZzujéepalosud nevyzenych Zalob a ka&aich
stiznosti u spravnich soid CR (tedy u krajskych souda u Nejvy3$siho spravniho soudu v 8rn
podavanych cizinci proti rozhodnutim Ministerstvaitka ve \ci mezinarodni ochrany, resp.
rozsudkm krajskych soull ve Wci mezinarodni ochrany. Na rychlost a mnozstviizagnych
kas&nich stiznosti  NejvySSim spravnim soudem ma reg® pozitivni vliv institut
tzv. negijatelnosti kaséni stiznosti, ktery se v rozhodovani kasah stiznosti vedci mezinarodni
ochrany uplatuje.

V fizeni o udleni mezinarodnich ochrany Geské republice bylo vroce 2008 podano
ke krajskym souéim celkem 1008 Zalob proti rozhodnuti Ministerstwitna. Krajské soudy vydaly
za toto obdobi celkem 1 456 rozhodnuti. V 85kadech (58,5 %) Slo o zamitnuti Zalobiynz
krajské soudy rozhodnuti Ministerstva vnitra poilyrdv dalSich 451 gipadi (31,0 %) se jednalo
0 zastaveniizeni. Pouze ve 6Fipadech (4,3 %) krajské soudy rozhodnuti Ministerstnitra
zruSily a &c vratily prvni instanci k novému projednani. ¥gadt Zalob bez odkladnéhctiku
bylo ke krajskym souin v roce 2008 podano celkem 172 Zalobhi¢emZz bylo vydano celkem
94 rozhodnuti. Ve &tSire pripadi (57, tj. 60,6 %) byldizeni zastaveno.

K NejvysSimu spravnimu soudu v Brrpodalo v roce 2008 kas# stiznost 760 osob.
NejvysSi spravni soud vydal za toto obdobi celkel3 ®zhodnuti. V 615 ffpadech (75,6 %)
NejvysSi spravni soud kasa stiznost odmitl. V 37 ffpadech (4,5 %) Slo o zamitnuti k&séa
stiznosti,cimz NejvySsi spravni soud rozhodnuti krajskych squatvrdil. V dalSich 110ifpadech
(13,5 %) bylofizeni zastaveno, v 3@ipadech (3,6 %) byla ¢e vrdcena krajskym sotich
k novému projednani. Ministerstvo vnitra podalooge 2008 kasai stiznost k NejvySSimu
spravnimu soudu v 2&ipadech.

VIII.1.3. Nezletili Zadatelé o mezinarodni ochrarhez doprovodu rodii ¢i zakonnych zastupt

V roce 2008 pozadalo o éléni mezinarodni ochrany formou azylu celkem 3@etgych bez
doprovodu zakonnych zastupédale jen nezletili). Oproti roku 2007, kdy poZiada tuto formu
ochrany celkem 56 nezletilych, zaznamenavame daigovani poéta téchto gichod.

Z celkového p&tu prichozich, obdobfn jako v minulém roce, bylo ifato do fizeni
0 mezinarodni ochranu i 5 ukrajinskycétidodlozenych matkami po porodu k adopci. Nezletili
ostatnich statnichisluSnosti ficestovali nafiklad z Turecka, Ruska, Afghanistariiosova,
Ghany, Ciny a Mongolska ¥adech jednotlivit. Nesetnsjsi skupinou byli nezletili kurdské
narodnosti z Turecka, kterych vstoupilo na Uz€ms$ké republiky prosednictvim mezinarodniho
letiS€ v Praze-Ruzyni celkem 23. Tato skupina, na rozdil vS8ech ostatnich, jako jedina
disponovala platnymi cestovnimi doklady.
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VétSina nezletilych byla v d@b podani Zadosti o mezinarodni ochranu vekuv
16-18 let, tj. cca 56 %, 25 % vekw 9 -15 let a 19 % veeku 0-8 let. Progednictvim pijimaciho
strediska ve VySnich Lhotach pozadali o mezinarodriramu pouze 3 nezletili, 25 na letisti
Praha-Ruzy# v zd&izeni pro dti-cizince, kam jsou nezletili umisti do pobytu soudem, to bylo
6 a v zd@izenich pro zajighi cizinai vyuzili této moznosti 2 nezletili.

V roce 2008 nezaznamenal odbor azylové a miidrgolitiky Ministerstva vnitra Zadné
poznatky o skutaostech, které by vykazovaly poruSovani lidskychvpy souvislosti gizenim
o mezindrodni ochranu této kategorie, nebyl téZ zaznamenan ani jegifpad zneuzitiéi nasili
pachaného na nezletilych.

Prichody nezletilych Zadatel o mezinarodni ochranu bez doprovodu zakonnych zaspci v roce 2008

Podle statni gFisluSnosti Podle mista vstupu do azylov@hizeni
mésic c | .|8lels|slelellclg|d]| = letisté |,
statni p FisluSnost E g9 'GQJJ | g g aé' t§ o | g g = 2zC I PFS BRC
P 2 Slaels| 2|8 g| o “lz| 2| 8 Ruzyn é
Turecko 6 9|7 1 23 23
Afghanistan (Medevac) 2 2 2
Ukrajina 1 2 111 5 5
Rusko 1 1 1
Afghanistan 1 1 1
Kosovo 1 1 1
Ghana 1 1 1
Cina 1 1 1
Mongolsko 1 1
Celkem 6 |97 [4]|21|3]|1]|0]|1[4]|]0]|O0] 36 2 25 3 6
Podle wkové kategorie Podle pohlavi
vékova kategorie g )
stétnf p Fislugnost 02 | 3|5 |8 |9 (10(12|13| 14| 15|16 |17 = zeny muzi
o
Turecko 1 2141719 23 2 21
Afghanistan (Medevac) 1 1 2 1 1
Ukrajina 4 1 5 4 2
Rusko 1 1 1
Afghanistan 1 1 1
Kosovo 1 1
Ghana 1 1 1
Cina 1 1 1
Mongolsko 1 1
Celkem 5 oO|0|2|1|1|1]|]0]|2|4|8] 12| 36 8 28

Vysvétlivka: ZZC - zafizeni pro zajisténi cizinct PCR,
AZ-PFS - azylové zafizeni - pfijimaci stfedisko,
DDC - Skolské zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy - "Domov pro déti cizince"
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VIIl.1.4. Podil Ceské republiky na zadostech o &eni mezinarodnich ochrany podanych
v zemich Evropské unie v roce 2008

Ceska republika zaznamenavéa od svého vstupu do Skéamie v roce 2004 sestupny trend
poctu Zadosti 0 mezinarodni ochranu. Tento vyvoj kmoeduje s vyvojem pidu Zadosti
0 mezinarodni ochranu podanych na Uzegtsiny ¢clenskych zemi Evropské unie.

Nicmére Evropska unie jako celek v roce 2008, podolmako v roce 2007, zaznamenala
mirny nafist celkového p&u zadosti (+6 %). ZvySeny pet Zadatdl byl vSak zaznamenan pouze
v nékterych zemich Evropské unie.

Zatimco nej¢tSi podil na ndistu p@&tu Zadosti v roce 2007 &a migrani vina irackych
béZzendi, vySSi pdty Zadatel v roce 2008 Ize spojovat zejména s migraci zkdho kontinentu
(vysoky naiist patu Zadatal ze Somalska, Nigérie a Zimbabwe) a Afghanistanu.

Na Uzemi stdit Evropské unie (27) bylo v fioéhu roku 2008 podano celkem 238 080 zadosti
0 mezinarodni ochranu,fipemz vySSi péet zadosti byl zaznamenan ve druhé polovioku.
Hlavni zdrojovou zemi Zadafelse shod& jako v roce pedeSlém stal Irdk (27 607 Zadosti).
Dulezitymi zdrojovymi zemami dale byly Rusko (18 183), Somalsko (17 093), hfigistan
(13 497) a Srbsko (12 633).

Zatimco pdty Zadatel z Irdku, Srbska a Pakistdnu se v porovnani s roRe6v snizily,
pocty Zadatel pavodem ze zemi z afrického kontinentu a Afghanist&mece 2008 vyrazn
vzrostly; mezi 10 nejvyznangjsich zdrojovych zemi vroce 2008 pigt 3 africké zemd —
Somalsko, Nigérie a Eritrea.

NejvysSi pdet zadosti o mezinarodni ochranu v rathenskych zemi Evropskeé unie (27) byl
zaznamenan ve Francii (35 160 zadosti). Na druhést el¥icku se umistila Italie (31 160),
nasledovana Velkou Britanii (30 550), Svédskem324) a SRN (21 370).

Podil Ceské republiky na celkovém #a Zadosti 0 mezinarodni ochranu podanych v zemich
Evropské unie (27)ipdstavoval v roce 200&iplizné 0,7% (v roce 2007 se jednalo 0,8%Eska
republika se v ptu podanych Zadosti o &éni mezinarodni ochrany v zemich Evropské unie
umistila na osmnacté pozici.

VIII.1.5. Azylova z&izeni

Sprava uprchlickych Z&eni Ministerstva vnitra zajifje sluzby Zadatén o udleni
mezinarodni ochrany a azylam v celkem 8 azylovych ¥&enich, které se rozliSuji né typy.
Prijimaci  stiedisko (PfS) slouzi k ubytovani cizince do doby provedeni nikaivedenych
v ustanoveni 8 46 a § 73 z&kona o azylBobytové stedisko (PoS) slouzi k ubytovani Zadatele
0 udtleni mezinarodni ochrany do doby pravomocnéhmrténiiizeni o udleni mezinarodni
ochrany.Integraéni azylové skedisko (IAS) slouzi k pechodnému ubytovani azylént

81) Zadatel o uleni mezinarodni ochrany nesmi opustijirpaci stedisko do

a) provedeni identifikaich Ukor podle § 47 zakona o azylu,

b) provedeni lékského vySéeni zandifeného na zjighi, zda Zadatel o @keni mezinarodni ochrany netrpi
chorobou  ohroZzujici jeho Zivéitzdravi nebo zivoti zdravi jinych osob,

c) doby udeni viza k pobytu zacélem fizeni o mezinarodni ochrany a vydanikazu zadatele o gteni
mezinarodni ochrany (8§ 57 zakona o azylu),

d) ukoteni karantény nebo jiného deaf v souvislosti s ochranouregmého zdravi, lze-li je uskuteit
v ffijimacim stedisku.

2) Zadatel o utleni mezinarodni ochrany nesmi opustijimaci stedisko v tranzitnim prostoru mezinarodniho
letiS& ani po ukoneni Ukori uvedenych v odstavci 1.
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Ztizovatelem azylovych Z#&eni je podle 8 80 zakona o azylu Ministerstvdrankteré je
rovnéz vylucnym provozovatelem ffjimacich stedisek. Provozovatelem pobytovycheslisek
a integranich azylovych s$edisek niZze byt ministerstvo nebo pravnicka osoba v rozsa
powteni udleného ministerstvem a za Uplatu.

AZYLOVA ZARIZENIi NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Integraéni azylové stfedisko Integraéni azylové stfedisko,
Predilca Pobytove stiedisko
T Ty Straz pod Ralskem

Integraéni arylové sthediske
Jaroméf
—

-
Pobytowé stiedisho
Kostelec nad Orlici

G e

Integraéni azylowé stfedisko,
Pobytove sthediske
Hawifav

PHjimac! stfedisko §
Praha-Ruzyné

Legenda:
Phijimaci stfediska: .
Vyni Lhaty, Ruzyni . T T,

Pohytowa stredizka
Straz pod Ralskem. Kostoleo nad Orlick,
Havifow, Zastivka

i__Integraﬁni arylowé stredisko,
intograéniazylova sthediskas | Pobytové stiediske

Jaroméf, Zastivks u Broa, Pledilos,

Zastavka u Brna
Hawifow, Siraz od Ralskem E

Sprava uprchlickych 2Z&eni Ministerstva vnitra provozujelvé piijimaci stirediska,
a to gijimaci stedisko VySni Lhoty aifjimaci stedisko na mezinarodnim letisti Praha-Rugzyn

Z nize uvedeného iphledu vyplyva, Zeke dni 31. 12. 2008 bylaelkova kapacita
prijimacich a pobytovych stedisek 1 2791izek.

Kapacita p Fijimacich a pobytovych st fedisek

Azylového za Fizeni Kapacita

Pfijimaci stfediska

Vysni Lhoty 585
Praha-Ruzyné 45
Celkem PFS 630
Pobytova strediska

Zastavka 227
Havifov 112
Kostelec nad Orlici 275
Stra4z pod Ralskem 35
Celkem PoS 649

NejcasgjSi piichody do azylovych Z&eni dle statni fsluSnosti koresponduji
s nep@etngjSimi skupinami Zadat&lo mezinarodni ochranu. Jedna se o st&islysnikyTurecka
(240 osob, tj. 17 %)Jkrajiny (209 osob, tj. 15 %) Mongolska (179 osob, tj. 13 %).
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Integraéni azylova stediska slouzipro da@asné ubytovani osob, kterym bylizman azyl
Vv prvni etap jejich integrace. Ke dni 31. 12. 2008 bylo Sprawprchlickych z&izeni Ministerstva
vnitra provozovano celkem ¢p integra&nich azylovych sedisek, ve kterych je azylamh
k dispozici dohromady 90 ubytovacich jednotek (jsmasazovany podle velikosti a charakteru
ubytovanych rodin) s maximalni kapacitou 268ek.

Kapacita integra €nich azylovych st fedisek

IAS Poée't ubytovacich Pﬂovéet

jednotek lazek
Havifov 6 33
Jaromér 10 36
Predlice 12 44
Straz pod Ralskem 38 83
Zastavka 24 63
Celkem 90 259

Vytizenost ubytovacich kapacit v roce 2008

V roce 2008 fSlo do azylovych zazeni celkem 1 199 néwvprichozich cizing - Zadatel
0 uckleni mezinarodni ochrany detne novorozend narozenych v mibéhu pobytu matky
v azylovych zé&zenich). Kapacitaigimacich stedisek byla vytizena v pméru na 21 %, pcemz
do tohoto Udaje jsou zagitavany pouze osoby, které v nich skuatepobyvaji.

Zadatelé o mezinarodni ochranu ubytovani v pobytoséedisku maji moznost na zaktad
Zadosti toto gedisko dlouhodob opustit. V roce 2008 tuto moznost vyuZzivaldirpérné 57 %
evidovanych Zadatélo mezinarodni ochranu.

VIIIl.2. POSTUP PODLE DUBLINSKEHO NARIZENI

Ministerstvo vnitra je pos¥eno postupem podle Kaeni Rady (ES§. 343/2003, kterym se
stanovi kritéria a postupy prodeniclenského statuifslusného za posouzeni zadosti o azyl podané
statnim pislusnikemitetiho statu na uzendienskych stét (tzv. Dublinské néizeni). Toto n&ézeni
stanovi, Ze pouze jedetensky stat Evropské unie bude posuzovat Zadoskleni mezinarodni
ochrany, & uz ji cizinec poda v kterémkoliélenském st& Evropské unie. Cilem je tak eliminovat
situace, kdy cizinec Zada o deini mezinarodni ochrany \kolika ¢lenskych statech soasre
nebo postuph Clensky stat, ktery je den jako pisludny k posouzeni Z&dosti o mezinarodni
ochranu, je povinen tuto zadost posoudit jde -r@ritum \&ci. Ostatniclenské staty maji naopak
povinnost cizince f@dat do pisluSnéhatlenského statu, pokud na jejich Uzemétopré pozada
o mezinarodni ochranu. Kritéria, podle nichz jéowénclensky stat gislusny k posouzeni zadosti
0 udtleni mezinarodni ochrany jsou: rodinné vazby Zddatenezinarodni ochranu; skaest, zZe
je Zadatel drzitelem viz& povoleni k pobytu v &kterém clenském st&t skut&nost, ze Zadatel
neopraviné vstoupil na Uzemidlenskych stét; je opravin vstoupit na Uzemiskteréhoclenského
statu bez viza a kot poslednim a nejvyznarmy§im kritériem je prvni podana Zadost
0 mezindrodni ochranu na Uzeffgnskych stat.

Vyznamnou roli v procesu &eni clenského statu ifsluSného k posouzeni zZadosti
0 mezinarodni ochranu pIni systtm EURODAC. Jednéosseystém, v&mz jsou uloZzeny
a porovnavany otisky prstvSech Zadatélo mezinarodni ochranu a&kterych dalSich kategorii
cizinci. Systém umaiuje spolehli¢ zjistit, Ze osoba jiz idve pozadala o wieni mezinarodni
ochrany v jinémélenském st& nebo Ze byla dkterym ¢lenskym statem zadrZzena v souvislosti
s neopravénym prekratenim vrgjsi hranice Evropské unie.
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Na postupu podle Dublinskéhofiimeni wetné provadni transfefi Ministerstvo vnitra Uzce
spolupracuje sER Sluzbou cizinecké policie a Spravou uprchlickgaelizeni Ministerstva vnitra.

- : ~ Vroce 2008 Ministerstvo
Pfijaté a odeslané Zadosti v letech 2004 - 2008 vhitra pfijalo celkem 659 Zadosti,
L 202 v nichZ ¢lenské staty zadalgeskou
republiku, aby pevzala ¢i prijala
zpst cizince podle Dublinského
naizeni. Ministerstvo vnitra
shledalo, Ze pouze ve 44#gadech
z tohoto potu je Ceské republika
skuteéné  prislusnd  k posouzeni
0d 15.2004 2005 2006 2007 2008 Z&dosti 0 mezinarodni ochranu, a
g ) souhlasilo s pjetim cizince zpt na
GUzemi Ceské republiky. Z tohoto
poctu obdrzelo Ministerstvo vnitra zargdnmétné obdobi 238 Zadosti o informaci podle 21
Dublinského n&zeni. Zmhované Zadosti pochazely sa§tji od Rakouské republiky (celkem 212
Zadosti, z toho 162 zZadosti o informaci), Spolkmmubliky Nemecko (celkem 203 Zadosti, z toho
6 zadosti o informaci) a ze Svédska (celkem 82 stidotoho 46 Zadosti o informaci).

-
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200+

‘ B prijaté 7adosti O odeslané zadosti ‘

Ministerstvo vnitra v pibéhu roku 2008 naopak jinénilenskému statu zaslalo vipact 346
osob (Zadatélo mezinarodni ochranti cizinci) Z&dost jinémulenskému statu s tim, aby v jejim
piipadt prevzal Zadatele o mezinarodni ochranu netjalZadateledi cizince zg@gt na své uzemi.
Ve 114 pipadech dozadanylensky stat svou fisluSnost k posouzeni zadosti o mezinarodni
ochranu piznal a souhlasil sigetim Zadatel&i cizince zgt na své Uzemi. Mimo to Ministerstvo
vnitra vtomto obdobi jinémulenskému statu zaslalo 212 Zadosti o informaci epetl 21
Dublinského n&zeni. Negasgji Ministerstvo vnitra doZadovalo ofipeti prisluSnosti k posouzeni
Zadosti o mezinarodni ochranu  Polskou republikelkéem 77 Z&dosti, ztoho 38 Z&adosti
o informaci), dale Spolkovou republiku éMecko (celkem 38 Zzadosti, ztoho 20 Zadosti
o informaci) a Slovensko (celkem 32 Zadosti, z tBBdadosti o informaci).

Konetnou a take prakticky ~ _ - —— : N
nejnércinéjél’ fazi postupu podle Reallzovanetransfelré/teczazg&uzz%rg; Ceské republiky
Dublinského n#zeni je samotné Jo0.. ! =
piedani (tzv. transfer) Zadatelp 3504
0 mezinarodni ochranu (cizince) 300-
do ¢lenského statu ifsluSného o
k posuzovani jeho Zadositi ol
o mezinarodni ochranu.Ceska 100-
republika pati ke glenskym statm, =
které jsou schopny transfery od 1.5.2004 2005 2006 2007 2008
zadateh o mezinarodni ochranu uansiery do CR uansiery 2Cr |
acinng provadt. - J

Celkem 123 osob (u 114 osdtR pijala souhlas jinéhalenského statu s jejichiijetim
v roce 2008, u 9 osob v roceéepeslém) bylo z Gzentieské republiky fedano v pibéhu roku
2008 do jinéhoglenského statu. Naopak Ministerstvo vnitra uznalislpSnostCeské republiky
k posuzovani zadosti o0 mezinarodni ochranu ve 44fagech, avSak ostattienské staty byly
schopny realizovatipdani (transfer) Zadatele pouze ve 25pgulech.

VySe uvedena data nazngi, ze Ceska republika postupem podle Dublinskéhtizeai vice
osob na své Gzemfipma, nez nize gedat do jinéhalenského statu. Geograficka polofiaské
republiky by spiSe swcila pro opa&nou tendenci. #iny tohoto stavu jsou nasledujici.
Nadpolovini vétsina osob (cca 58 %), které Zadaji éledi mezinarodni ochrany na Gze@dské
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republiky picestovala na zakl&dviza udleného zastupitelskym fdadem Ceské republiky

v zahranti nebo byla drZitelem povoleni k pobytu na Uzeféské republiky. Vzhledem
k vydanému vizuwi povoleni k pobytu jeCeska republika automaticky odpmna za posouzeni
Zadosti o mezinarodni ochranu. Dale 19 % z celkoy@ditu Zadosti 0 mezinarodni ochranu bylo
v uplynulém roce podano v tranzitnim prostoru ltéti#Zraha — Ruzyh Zadatelé v absolutngising
pricestovali pimo z tetiho statu, bez dokladu optaniciho pobyvat v gkterémclenském stét i
Ceské republiceCeské republika tak byla prvnitienskym statem, kde cizinec mohl kontaktovat
organyclenského statu a pozadat o mezinarodni ochranu.

VIII.3. SPOLECNY EVROPSKY AZYLOVY SYSTEM

Komise véervnu 2007 fedlozila Zelenou knihu, jejimz cilem je identifiketvmozZnosti pro
vypracovani druhé faze spoieho evropského azylového systému. @&Svna 2008 byl Komisi
vydanPlan politiky pro azyl — Integrovanyifistup k ochram v celé Evropské uni{dale jen ,Plan
politiky“). Plan politiky je provadci dokument k Zelené Knize o budoucim spoém evropskéem
azylovém systému. Plan politik vychazi ze staviagidibudouciho pravniho ramce, vymezuje plan
pro @isti roky a uvadi op#ni, ktera Komise hodla navrhnout, aby se dokandruha faze
Spole&ného azylového systému.

Plan politiky obsahuje 4 hlaviasti

1. Obecné cile spal@ého azylového systému

Popisuje, jakou by &t mit spol€ény azylovy systém podobu, a to: zé&ui gistupu ¢m, co
potrebuji pomoc, zajighi jednotného, spateéhoiizeni, Zizeni jednotného statusu pro azyl
i podpirnou ochranu, zohledni otazky rovnosti Zzen a miZurceni odpo¥dnosti a podpora
solidarity¢lenskych stét

2. VysSi kvalita a posilena harmonizace noremmaeadni ochrany

Komise mé& za cil dosazeni vyssi urdvmarmonizovanych a zlepSenych norem piijimpani
Zadatel 0 mezinarodni ochranu, zvySeni urdwouladu mezi azylovymiizenimi ¢lenskych
stati a stanoveni spataych kritérii pro ziskdvani mezinarodni ochrany

3. Prakticka spoluprace

Zdurazreéna je spoluprace v praxi a taepglevSim sblizovani rozhodovacich prdce® \&ci
udélovani azyluc¢lenskych stat v pravnim ramci Evropské unie. Cilem je vy®oi podj@rné
struktury a koordinace&cthto aktivit prostednictvim Evropského azylového pddpého dadu

4. Podpora odpaidnosti a solidarity

Cilem je zejména pomahatnt c¢lenskym stdtm, jejichz narodni azylové systémy jsou
vystaveny zvlast silném tlaku, pedevsim z @vodu zendpisné polohy d&chto zemi. Unie je
odpowdna za to, aby se naSlo spwlé ifeSeni problérin téchto zemi, které by vychazelo ze
zasady solidarity. Evropska unie musi také sdifigtoeédnost zarizeni situace uprchlikspolu
se tetimi zemdmi a zenémi prvniho azylu. Cilem je také danovat vytv&eni kapacit pro azyl
do rozvojové spoluprace setimi zen¢mi a klast draz na dlouhodoby, komplexniigtup.
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IX. Trestna éinnost cizincu

| X.1. TRESTNE STiHANIi CIZINCI

V piedchozich letech get tresti stihanych cizink na GzemiCeské republiky se pohyboval
kolem hodnotyfradow 7 000 osob rné. VyrazregjSi nahst je patrny vroce 2007. Tato
skut&nost  bezpochyb odrazi
zménu zakona po grgvozu n Vyvoj po étu tresn & stihanych cizinc @ na Gzemi CR )
pozemnich komunikacich platno
od 1. 7. 2006. Jizda pod vlive 9 000+
navykové latky je od tohoto dat 8 0001
trestnymcinem. Znénou silnEniho ;ggg
zakona byl zaveden i novy trestny 8 = oo
¢in tizeni motorového vozidla be 40001
fidi¢ského opravéni - § 180d t.z.

3 000
. ; ; 2 000

Na pctu trestd stihanych 1000 ]
cizinch se do jisté miry odraZi o
Situace VObIaSti |egéln|, inelegél I’ 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
migrace na Uzendeské republiky.

V roce 2008 se z celkovéhodto 122 053 tresthstihanych osob jednalo&572 cizind, coz
piredstavuje 7 % z p@tu stihanych osob.Oproti roku 2007 doslo k nastu stihanych cizirnico
393 osob (ij. +4,8 %). Hodnota podilu cizinea pdtu tresti stihanych osob ma od roku 2002
mirnou, nicméd negetrzit stoupajici tendenci (z5 % na 7 %). Toto souvegmeéna s faktem

ey

trvalého nalistu p@tu cizinai Zijicich v ramci povoleného pobytu na Gzeheské republiky?

Poéet osob

J

Trestn é stihané osoby

Rok 1999 | 2000 ! 2001 : 2002 : 2003 ! 2004 : 2005 ! 2006 : 2007 : 2008

trestn & stihané osoby celkem 127 8871130 2341127 8561123 9641121 393{121 531121 511{122 753{127 718{122 053

z toho trestn & stihani cizincinatzemi €R | 7491 | 7261 | 6166 | 6238 | 6923 | 7215 | 6994 | 7284 | 8179 | 8572

podil na trestné stihanych osobachv CRv %/| 5,9 5,6 4,8 5,0 5,7 59 5,8 59 6,4 7,0

Porovname-li zastoupeni mué a Zenmezi trestd stihanymi cizinci, pak podil maZinil
90,4 % (v absolutnicttislech se jedna o 7 752 osob) a podil Zen wyjadhodnota 9,6 %
(v absolutnichtislech 820 osob). Oproti roku 2007 seqiotresti stihanych muz zvysil o 311

AT

osob, u tresthstihanych Zen byl zaznamenan nizstistara to o 82 osoby.

Struktura trestnych &na, pro které jsou cizinci Ceské republice tresinstihani, zéavisi
natads faktort, jako je statni fislusnost osob, #gob, jakym pobyvaji na Gzerfleské republiky
i na podminkach v regionu, kde se cizinci zdragsp. kde byl trestn§in spachan. U kazdé statni
piislusnostii regionu lze najit wit& specifika pachani trestdgnosti.

Z pohledu skupin trestnyaiint spachanych cizinci v obdobi roku 2008 je zastoap®jvice
zbyvajici kriminalita - 3 139 stihanych cizindj. 36,6 % (zejména 88 201, 201a t.z. - ohropei
vlivem navykove latky, opilstvi - 1 129 ciziéictj. 36 % z této kategorie tresttidnosti). Nejvice
cizinci (550) je za tento druh trestti@nosti stihano na tzemi Jihomoravského kraje.

Druhou nej¥tSi skupinou mezi trestnyniiiny spachanymi cizinci jsou majetkové trestné
¢iny, pro které bylo trestn stihAno 1 711 osob, tj. 20,0 %. Z celkovéhatpomajetkovych

" Podrobg uvedeno v kapitol®.2.1. Cizinci s povolenym pobyterR
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trestnychging spachanych cizinci vykazuje tda tetinu RCR sprava hl. m. Prahy. Nasleduje
kategorie ostatni kriminalni trestréény (1 661 osob, tj. 19,4 %), jedna sgegevSim o mani
vykonu &redniho rozhodnuti (1 066 osob, tj. 64,2 % z toldrichu trestn&innosti). Z celkového
poctu hospodéskych trestnychtint (1 020 osob, tj. 11,9 %) spachanych cizintipgda roviz
nejvice na PR spravu hl. m. Prahy (26,8 %). Za nasilné treging bylo stihano 920 cizirig

tji. 10,7 % z celkového @tu trestr stihanych cizin&, nejvice (213 osob, tj. 23,2 %) na Uzemi
hl. m. Prahy.

Poéet stihanych a vySet Fovanych cizinc @ na tzemi €R;
poc€et trestnych €in spachanych cizinci dle jednotlivych druh G kriminality

Stihano a vyset fovano cizinc Trestna €innost cizinc G
Druh kriminality meziro éni zména meziro éni zm éna
2007 2008 2007 2008

abs.hodnota . % abs.hodnota . %
Vrazdy celkem 45 41 -4 -8,9 35 34 -1 -2,9
Loupeze 309 221 -88 -28,5 286 209 =77 -27,0
UmyslIné ubliZzeni na zdravi 333 306 -27 -8,1 308 289 -19 -6,2
Nasilné ¢iny 1038 920 -118 -11,4 1043 915 -128 -12,3
Mravnostni €iny 105 121 16 15,2 105 119 14 13,3
Kradeze vloupanim 361 329 -32 -8,9 626 572 -54 -8,6
Kradeze kapesni 138 120 -18 -13,0 132 165 33 25,0
Kradeze prosté 1116 1094 -22 -2,0 1330 1444 114 8,6
Majetkové €iny 1748 1711 -37 -2,1 2 297 2338 41 1,8
Mareni vykonu Gredniho rozhodnuti 1065 1066 1 0,1 1204 1213 9 0,7
Hospoda rské €iny celkem 1128 1020 -108 -9,6 1250 1161 -89 -7,1
CELKOVA KRIMINALITA 8179 8572 393 4.8 9 262 9720 458 4,9

V hodnoceném roce bylo zaevidovano celk8rii20 trestnych ¢ina spachanych cizinci
(+458 trestnychéing, tj. +4,9 %), coz¢ini 7,6 % z celkového gtu objasgnych trestnych
¢int. NejwtSi néiist v objasmnosti trestnychcinti spachanych cizinci byl u kradeZi prostych
(1 444 trestnycltinu; +114, tj. +8,6 %) a u majetkovych trestnyght (2 338 trestnyckiina; +41,

N 1

tj. +1,8 %). Nejvy3si pet objasgnych trestnyckina eviduje R sprava hl. m. Prahy.

Z pohledu druhu pobytu roste mezi tresthstihanymi cizinci zastoupeni kategorie cizinc
s povolenym trvalym pobytem. V roce 2008 bylo me&sttihano 1 851¢thto cizind, v porovnani
s rokem pedchozim doSlo k nastu o 1 041 osob, tj. 0 128,5 %. Naopak klesagodénce je
patrna u cizing, ktefi vdoks spachani trestnéheinu pobyvali na GzemiCeské republiky
neopraviiné bez povoleni, kratkodeébdi cizinci, kterym byla udlena mezinarodni ochranaliR,
¢i o ni teprve Zadaji. Z celkového ¢ia 8 572 ciziné podilejicich se na trestrignnosti tvdila
39,6 % kategorie afan Evropské unie pobyvajici na Gzeféské republiky bez ipchodného
povoleni k pobytu, 21,6 % kategorie cizinci s pavgim trvalym pobytem a 11,1 % bylo cizinc
neopraviiné se zdrzujicich na Gzer@ieské republiky.

Ve sledovaném roce byli mezi cizinci stihanymi nzemi Ceské republiky, tak jako
v minulosti, nejsiljSi skupinou statniifslusniciSlovenska ktefi s p@&tem 3 663 osob twotemes
43 % z celkového pu trestr stihanych cizing. Jejich zastoupeni, a to v absolutnicktpoh
i procentualnim podilu, od roku 2002 kontinuainste. Nejvice statnichiglusniki Slovenska bylo
v roce 2008, shodnjako v roce pedchézejicim, trestrstinano pro podéeni ze spachani trestnych
¢int spadajicich do kategorie zbyvajici kriminalitastouci trend zaznamenava kategorie ostatni
obecné kriminality.

Ve statistikach trestnstihanych cizing s jistym odstupem néasledovali ggem 1 601 statni
piislusnici Ukrajiny (témef 19 % z celkového @tu trest stihanych cizing), u kterych je
v poslednim roce PoliciCR vedeno trestniizeni nefasgji v kategorii zbyvajici kriminalita.
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Od roku 2002 p&ty trestrg stihanych statnichiislusnilki Ukrajiny nepravidel& klesaji a stoupaji
(ro¢né se pohybuji v rozmezi mezi 1 300 — 1 700).

S velkym odstupem dale nasledovali stattislpSnici Viethamu s patem 901 stihanych
osob. Oproti roku fedchozimu u nich doslo k rigstu téng o 21 %. Nejvice statnicheiplusnika
Vietnamu (303 osob) bylo v roce 2008 trésstihano pro podéeni ze spachani trestny¢mu
spadajicich do kategorie hospeal@ kriminalita. Tito statni fisluSnici se dopoudt zejména
trestnécinnosti na useku porusSovani autorskych prav a oclyeh znamek a davé trestné
¢innosti. Nasleduje kategorie ostatni obecné krititing244 osob), kam spada i problematika
toxikomanie. Obdobné rozlozeni dle diukriminality bylo u obvignych viethamskych statnich
prislusniki patrné i v letech 2006 a 2007.

Ze zemi Evropské unie bylo mezi TOP 10, mimo sttniislusniki Slovenska, nejvice
trestré stihano statnichifslusniki Polska (482 osob; ndist o 2,8 %),Rumunska (202 osob;
narist o 38,4 %)SRN (176 osob; ndist o 4,1 %) a8Bulharska (144 osob; ndist 0 17,1 %). Mezi
TOP 10 tresté stihanych se ze zemi mimo Evropskou unitaddi statni pislusnici Ruska
(172 osob; snizeni o 21,5 %). Nasledovali statislysniciMongolska, jichZz bylo v roce 2008
trestré stihAno 146, coz oproti roku 200#eptavuje ndrst 0 57 %. Od roku 2002 iy stihanych
statnich pislusniki Mongolska na tUzemCeské republiky stale stoupaji, jedinou vyjimkou je
pokles v roce 2005S ohledem na Uzemni rozloZeni Ize konstatovat, efey$8i trestn&innost
mongolskych statnichi{slusniki byla zaznamenana na Uzemi Jihomoravského kraeuladu
S jejich p@etnim zastoupenim stoupgegdevsim na Uzemi okresu Blansko. Z hlediskduytrestr
stihanych cizint na GzemiCeské republiky se na desaté misto &gm 102 (-18,4%) zadili
statni gislusniciMoldavie.

Prestoze Bkteré statni fislusnosti ve statistikach trestatihanych cizink vykazovaly nizké
pocty, druh pachané trest@@nosti poukazuje na &ité bezpénostni riziko ze strany dané statni
prislusnosti. Jedna se ridpgad o trestd stihané statnitfslusniky AlZiru, jejichz pé&ty stoupaji,
a ktei se dopousii prevazre majetkové trestnéinnosti. Nepilis vysoké peéty trestrg stihanych
osob vykazuji téz Uzbekistan, Chorvatsko, Litva, z&hstan, Velka Britanie, Nizozemi
a Makedonie, avSak z jejich celkovéhocfotrestd stihanych osob twd vysoky podil osoby
stihané pro nasilnou kriminalitu. Déale je vhodnéirainstaty, jejichz obané nevykazuji vysoké
poty stihanych osob €eské republice, avdak které vykazuji od roku 2008al&asnosti rostouci
pocty. Jedna se o Rakousko, Makedonii, KazachstankowWritanii.

Trestna cinnost cizich statnich ifslusniki je v poslednich letech soimsttna zejména
do prihraninich okred u statnich hranic mefieskou republikou a Spolkovou republikou Sasko,
do okres u trojstatiCR-PR-SR, na Gzemi jizni Moravy ddifwraninich okred se Slovenskem
a dale do vnitrozemskych okiekde je velka koncentrace obyvatel.

Z celkového pétu 8 572 tresth stihanych cizing jich bylo v grihraninich okresech stihano
2 869 (tj. 33,5 %). Z hlediska cizibos piihranii byli mezi negasgji stihanymi statni fislusnici
Slovenska (1 227), Vietnamu (456), Ukrajiny (32Ppliska (257) a SRN (118). Zastoupeni
ostatnich ciziné nedosahuje sta osob.

Porovnanimiiznych ukazatél vztahujicich se k pohybu cizihw regionectCeské republiky
Ize vysledovat uiitou souvislost mezi nelegalni migraciCeské republice, koncentraci cizinc
s povolenym pobytem a podilem tresstihanych cizini. S poklesem nelegalni migraceg statni
hranice Ceské republiky klesal mitnpaet trestg stihanych cizink v prihraniénich okresech,
zatimco v Praze agkterych vnitrozemskych okresech jejich¢pb vzrostl. Tento trend pokiaje
i po vstupuCeské republiky do schengenského prostoru po zruSeniadni systematickych
hraninich kontrol.

Mezi dlouhodob nejvice zatizené Uzemi z hlediska tresiné@osti cizind pati hlavni nésto
Praha, tresthstihano zde bylo 2 220 ciziinccoz je vice neZtvrtina z celkového pfiu trestr
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stihanych cizing na tzemCeské republiky. Ta to skutieost souvisi s vysokou koncentraci cizinc
v navaznosti nejen na turisticky ruch, ale ggiocizindi s povolenym pobytefi.S patem 1 412
trestre stihanych cizink (tj. 16,5 %) nasleduje Uzemi kraje Jihomoravskéhodale kraje
Stredateského (1 119 trestrstihanych cizing, tj. 13,1 %).

Z podrobrjSiho teritorialniho hlediska je nejvice cizintrestr# stihano (nebudeme-li brat
na Zetel Uzemi hlavniho #&sta Prahy) na Uzemi okfe®rno, Plzé, Mlada Boleslav, Liberec,
Praha — venkov, Ostrava a Pardubice.

VstupemCeské republiky do schengenského prostoru a s najerspm zruSenim provédi
systematickych kontrol na hra&nich gechodech ztratila Polici€R jeden z nastréj kontroly
a zdrofi informaci ve vztahu k pohybu a identifikaci osolekpaiujicich statni hranice.
Z operativnich poznatk specializovanych slozek Polici€R je Zejmé, Ze&innost struktur
organizovaného ztinu s otevenim hranic sice nevzrostla, stala se vSak vicentat
a konspirativni. Nadale také dochazi k vzajemnémalinani trestn&innosti spojené s nelegalni
migraci, vyrobou a distribuci omamnych latek a aatdvanim s lidmi.

Zavazna trestnadinnost

Utvarem odhalovani korupce a firsa kriminality sluzby kriminalni policie a vySevani
PCR (dale jen ,UOKFK") bylo vroce 2008 zah&jeno, popozsfeno trestni stihani twi
28 cizin@im. Oproti roku 2007, kdy UOKFK stihal 21 cizihcse péet trest& stihanych cizini
zvySil o 7 osob, cozipdstavuje ndist 0 33,3 %. StatniifsluSnost stihanych ciziige nasledujici -
Vietnam (21osob), Slovensko (3 osoby), Izrael, Egyplké Britanie a Indie (vSichni po 1 os9b
Trestnacinnost tchto cizind, stejré jako roce 2007, spada zejména do oblastoda kriminality
a souvisejicich trestnyctina (zkraceni da# poplatku a podobné povinné platby (§ 148 t.z),
poruSovani fedpidi o okEhu zboZi ve styku s cizinou (8 124 t.z.), gadi a pozmnovani nalepek
k ozn&eni zbozi (§ 145at.z.), poruSovariegpisi o nalepkach k oziani zbozi (8§ 148a t.z.)
a poruSovani prav k ochranné znamce (8 150 t.zke@ 20 statnichifsludniki Vietnamu se
dopustilo uvedenych trestnyeina v souvislosti s nelegalnim dovozem tabaku a vywobigaret
a jeden v souvislosti s celnimi machinacemidovozu a reexportu zbozi, 2 statriispusnici
Slovenska obchodem s cigaretami, 1 statiglysnik Izraele v souvislosti s nakupem a prodejem
feroslitin a 1 statnichffslusnik Indie v souvislosti s fiktivnimi¢ty. Dale je 1 slovensky statni
piislusnik tresté stihan za podilnictvi ip obchodu s neozianym lihem. Pracovnici UOKFK
v roce 2008 realizovali na Uzemi hlésta Prahy rozséhlyripad trestn€innosti legalizace vynds
z trestn&Cinnosti (8252a t.z.) se Skodou velkého rozsahunaledse o trestnotinnost zalozenou
na legalizaci vynas z trestn&innosti formou znéného mnozstvi bankovnicltgvodi do cilovych
destinaci ve Vietnamu @ing. Pro tuto trestnodinnost je stihan 1 statnfipludnik Velké Britanie
a 1 statni fislusnik Egypta.

Odbor dani UOKFK se vroce 2008c¢ah také zabyvat fpadem ukrajinského statni
prisluSnika, ktery realizoval na svéndtul podezelé transakce a v této souvislosti je padbz
z trestnéhocinu legalizace vynas z trestnécinnosti (8 252a/1,4c t.z.). Z pohleduigobnosti
UOKFK Ize konstatovat, Ze kriminalitatiplusniki ukrajinské komunity je sousidna na oblast
daiovych trestnychini a oblast legalizace vynbsz trestnécinnosti. Tato trestn&innost Uzce
souvisi s aktivitou osob ukrajinské komunity, kter€eské republice vystupujiigdevsim jako
ndjemni pracovnici ve stavebnictvi. Tyto osoby jswuxkterych gipadech zneuzivany
jako zprostedkovatel&i majitelé bankovnich kont pro legalizaci vyfdastrestn&innosti.

Cizi statni pislusnici jsou ¥tSinou zapojeni dofifpadi, kde se jedna o trestnaiinnost
spojenou s davymi Uniky. Cizinci Zistavaji jako poddeli z trestnécinnosti ¢asto v pozadi

80 7 celkového pé#tu cizinai, kterti maji povolen WCeské republice pobyt, jich jeetina registrovana na tzemi hlavniho
mésta Prahy(viz kapitola V.2.1. Cizinci s povolenym pobyte@Ry
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a nechaji za sebe na Gze@R jednat obany Ceské republiky, coZ se tyka vietnamskych statnich

prisludniki Zijicich vCeské republice.

Dle uvedenych poznaik se vSak aktivita statnichriplusniki Viethamu pesouva také
do oblasti nelegalni vyrobyi dovozu tabakovych vyrotik Na tGzemiCeské republiky se tyto
vyrobky dostanou bez zaplaceni $pbni dag a jsou dale opatvany faleSnymi kolky, fipadre
jsou oznaeny kolky jinych stat, anebo jsouifimo prodavany bez kolk DalSi oblast tvi) trestné
¢iny souvisejici s umyslem kratit clo a DPH, kdy Ipaielé uZivaji dvoji detni doklady ke zboZzi.
Jedny doklady slouzi k uhradam za dodané zboZiuhéddoklady, se zje¥nnizSi cenou,
piedkladaji pro &ely celniho projednani a ievéhoiizeni. Pracovnici UOKFK se v roce 2008
zabyvali rekolika obsahlymi pipady vyroby a distribuce tabakovych vyrdbls podetenim
na trestnoucinnost dle ustaveni 88148, 150 t.z. Trestm@nost nelegalni vyroby tabakovych
vyrobki je pachana i#edevsSim v lokalithich Stdateského, Karlovarského, Jihomoravského
a Usteckého kraje.

V piistim obdobi se bude ve stalétdi mie projevovat narodnostni pestrost pacliatel
trestnych¢int, a to nejen fivodem z vychodni, jihovychodni Evropy nebo Asie af tradénich
¢lenskych stédt Evropské unie. Z gou vyZadanych a zaji8vanych pravnich pomoci v ramci

s7 e

a bude mit i v budoucnu &wmegativni odraz v internacionalizaci trestinosti.

Z hlediska mezinarodniho obchodu s drogami obesm po pipojeni Ceské republiky
k schengenskému prostoru v roce 2008 vyamnadnila feprava drog ze sousednidlienskych
zemi Evropské unie doR a opéné z CR do tchto zemi. Tyka se to zejména mensich drogovych
kuryri a takzvanych drogovych tunistTi s sebou vozi sice relati&zanedbatelna mnozstvi drog,
ovSem nebezeost spoiva ve vysoké&etnosti kuryi.

Vstup do schengenského prostoru evidéentiertil postaveni nelegalniméptitelim konopi
v uzavenych objektech na Gzenileské republiky. Tento #gob vyroby drog se v roce 2008
v souladu s fedchozim trendem vyragmozrostl. Jde o doménugaevsim vietnamskych statnich
piislusniki. Ti privazeji z Nizozemskaips Nemecko doCeské republiky zdzeni pro tuto vyrobu,
semena a Zivné roztoky a naopakitzgo Nizozemska vyvazeji hotovou marihuanu. Z unéte
zpasobu pachani trestn&nnosti je vcelku zjevné, nakolik jim nova situabez pohrarinich
kontrol prosgla.

| X.2. ODSOUZENI CIZINCI

_ Vroce 2008 byl u p&iu odsouzenych cizifi¢ stejré jako u pdtu cizindi, ktei byli
v Ceské republice stihani pro trestndmnost, zaznamenan ridt. U odsouzenych cizifcse
jednalo o 810 osob. s N

Vyvoj po étu odsouzenych cizinc @v CR

Podle udaj  Ministerstva
spravedinosti bylo v  jdb¢hu 6 000-
roku 2008 pravomoen odsouzeno
celkem 5 498 cizinc Jejich podil se
na celkovém p&u osob odsouzenych
v Ceské republice (75 751 osol
zvySil oproti roku 2007 z hodnoty
6,2 % na 7,3 %.Zmirény podil
koresponduje s podilem ciziincna
celkovém potu trest@ stihanych
osob ve sledovaném roce.

N
Pocet osob

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

J
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Slozeni statnich ifslusnosti osob, jez byly rgjstji trestrs stihany vCeské republice,
odpovida i strukturadsouzenychcizinai. Jako u tresthstihanych osob byli i zde statriiglusnici
Slovenskas patem 2 368 osob na prvnim mésa jejich pé&et se meziréné zvysil (+479 osob,
tji. +25,4 %). Statni ipslusnici Ukrajiny se s pétem 1 077 odsouzenych (+52 osob, tj.+5,1 %)
zaradili na druhé misto. S odstupem nasledovali sfifsiusniciVietnamu (487 osob; +54 osoby,
tj. +12,5 %), Polska (299 osob; +57 osob, tj. +23,6 %)Rumunska (125 osob; +26 osoby,
tj. +26,3 %).

Mezi oktany Evropské unie, kie se vyskytovali na fg@dnich mistech ve statistikach
odsouzenych ciziric patili rovnéz statni pisluSnici SRN (98 osob; +21 osob, tj.+27,3 %)
a Bulharska (94 osob; +32 osob, tj. +51,7%).

Podil prvnich deseti statnichtiglusnosti na celkovém @i odsouzenych cizitic byl
tedy nésledujici: u statnichriplusniki Slovenska 43,1 %, Ukrajiny 19,6 %, Vietnar@|®9 %,
Polska 5,5 %, Rumunska 2,3 %, Ruska 2,2 %, Ma@hkgal,8 %, SRN 1,8 % a Bulharska 1,7 %
a Moldavska rovéz 1,7 %.

Z vysSe uvedeného statistickeho rozboru vyplyva; fece 2008 v porovnani sqachazejicim
rokem postoupili do prvni desitky statnifiguSnici Mongolska a obsadili sedmou pozici

(v roce 2007 byli na jedenactém nd)stNaopak statniijslusnici Bloruska klesli z osmé pozice
na jedendctou.

Odsouzeni cizinci - porovnani shodného obdobi roku 2007/2008

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2007 4.% 2008 4.% v[%] | absolutni é&islo
Odsouzené osoby na Gzemi C€R (Gdaj MS CR)
Celkem odsouzeno osob | 75728 | 1000 75751 100,0 0,03] 23
z toho

93,8 92,7 -11,0 -785
cizinci 4 688 6,2 5498 7,3 17,3 810
ostatni * 2 0,0 0 0,0 -100 -2

Vysv étlivky:  * Ceska republika + jiné ob&anstvi
V roce 2008 se ve vyhtdvaci vazb okresnich soud nachazelo celkem 234 cizinc
Z uvedeného piu bylo vyho3no 185 ciziné a realizovano vyho&ti nebylo u 49 cizint

Ve stejném obdobi byli ve vyhtdvaci vazb krajskych soutl celkem 2 cizinci, u kterych
nebylo vyhos&ini realizovano.

V predk®zné a vydavaci vagbkrajskych soud se pak nachazelo celkem 10 ciZinc
u kterych nebylo vydani realizovano u 8 ciZinc

Odsouzené osoby — dle soudu v jednotlivych krajich, rok 2008

Kraj " Praha sté J¢ z¢ s¢ ve IM SM Celkem €R
Pocet odsouzenych osob celkem 9251 8121 4767 7 136 12 576 7 355 12 995 13 550 75 751
z toho
obéané CR 7734 7 419 4511 6 537 12 052 6 907 12 100 12 993 70 253
cizinci 1517 702 256 599 524 448 895 557 5498

Vys\tlivky: "ve smyslu soudniho usfamani

Nejvice cizin@ odsoudily obvodni soudy hl. m. Prahy (1 517 osab)dale soudy
Jihomoravského kraje (895 osob)jesitiieského kraje (702 osob) a Zapaekského kraje (599
osob)*

81 Ve smyslu soudniho usgmani.
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X. Specifické projekty v oblasti migrace a azylu

X.1. HUMANITARNI PROJEKTY

1. Program MEDEVAC

Program humanitarnich evakuaci zdra¥opostizenych obyvatel (z anglického ,Medical
Evacuation” — déle jen ,program MEDEVAC") je prinméruréen pro vazé nemocné éti z valkou
postizenychi jinak potebnych oblasti, pro které je za stavajicich okdlnogtna lékéska pée
Vv jejich domovirg nedostupna.

Program MEDEVAC je realizovan Ministerstvem vnitnauzké spolupraci s resorty
ministerstev obrany a zdravotnictvi a slouZiwegad t¢tm pacienim, kterym neni mozné zajistit
Ié¢bu v mistnich podminkach a jejichz stav je nateéikny, Ze jsou ohrozeni na Zi¥ot

Zakladni kritéria pro vyér pacient do programu MEDEVAC jsou tato:

« musi se jednat o pacienty, pro které znamenéniévCeské republice zasadni &nu
jejich zdravotniho stavu (zachranu Zivota anebadidiszvyseni kvality Zivota),

» pacientim neni mozné poskytnout adekvatni zdravotsi pgejich domovské zemi,

* pacienti musi byt vybrani na zakkadelevantnich |ékakych zprav, které budou
posouzeny odborniky @R (v idedlni situaci by #i Iékaiskou zpravu vypracovatesky,
prip. jiny léka z EV).

Hlavni podminkou vyhatni Zadosti o z@zeni pacienta do programu MEDEVAC je
posouzeni diagnézy a moznostkbg pacienta CR. Program MEDEVAC ufednostuje dstské
pacienty s takovym typem onemean které si nevyzada intenzivniclé viadech gkolika let
(nap. leukémie, epilepsie apod.). DalSi podminkou j&étajevna nediskriminace jinych,
potrebrejSich pacient v zemi givodu.

Ministerstvo vnitra nabizi technické moznosti agtiedky k zaji&ni &by vazrié nemocnych
a zrarnych pacient v Ceskeé republice.

Ministerstvo vnitra zarouve garantuje zajiéni legainiho pobytu osob na UzerGeské
republiky, steji jako uhrazeni nakladvzniklych s jejich I€bou.

Pro operaci &ského pacienta je nezbytny pisemny souhlas zakenrestupce dite
s nutnymi lékéskymi zakroky, jejichz fesny rozsah jeiejmy az po specializovaném vygati
provedeném odbornym I&skym pracovidtm v CR. Z tohoto dvodu je nezbytné, aby stgkymi
pacienty pijel v ramci programu MEDEVAC i jejich zdkonny zapte.

Pacientm je tak vCeské republice poskytnut legalni pobyt, uhrazengavzﬂm’ pée
a zajistn transport z¢ do zend pavodu (ve ¥tSing pripadi ve spolupraci s ArmadauR).

Pacienti byli doposud, kroidvou vyjimek zCetenska a Kosova, vybirani ve spolupraci
s ArmadouCR, jiz gislusnici disponovali pébnym vybavenim a informacemi nezbytnymi ke
stanoveni zakladnich diagnéz.

Vibec prvni realizace programu MEDEVAC reagovala raeiwmy konflikt v Bosre
a Hercegovin, nasledovana valaym konfliktem v Kosovu (tehdy sefgdevsim jednalo oétl
svelmi vaznymi zrafnimi val&ného pivodu). Po vypuknuti iracké valky se ¢ah samotny
program vice orientovati@devSim na kbu srdénich onemoctni détskych pacient, ktefi se
dostali do p&e lékan 7. polni nemocnice ArmadyR v Base a jejichZ zdravotni stav byl natolik
zavazny, Ze jim nebylo mozné pomoci v podminkadhipgemocnice.
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Praw od doby fisobeni mise 7. polni nemocnice v Iraku v roce J@q&ogram MEDEVAC
velmi Uzce spjat s ArmaddiR a s tskym kardiocentrem Fakultni nemocnice v Motole.

Vlada Ceské republiky uvolnila na jeho zatim posledni poéwani v roce 2008 finani
prostedky ve vysi 5 000 tis. & a to na zaklatdusnesent. 494 ze dne 28. dubna 2008.

V prabéhu roku 2008 bylo ¥eské republice eno celkeml3 pacienti z Afghanistanu.
Tito zdravotr postizeni pacienti byly do programu MEDEVAC vybraliky Gzké spolupraci
Ministerstva vnitra s Armady’'R, s prazskymi fakultnimi nemocnicemi assskym neziskovym
sektorem, psobicim v zahrati. Slo predevdim o dtské pacienty s vrozenymi srd&nimi
a ortopedickymi vadami.

Dosavadni bilance programu MEDEVAC ¢ini za léta 1993 az 2008celkem
124 transportovanycha vCeské republice enych pacierit (vétSinou dti) z lokalit postizenych
valkou ¢i piirodnimi katastrofami jako je Bosha a Hercegovifi&), Kosovo (40)Cesensko (1),
Irak (42), Pakistan (10) a Afghanistan (14). Jedsa& v ¢échto gipadech zejména cgke pacienty
se zradnimi vale&ného mivodu, s vrozenymi vadami (sriid vady, roz&pové vady obleje,
orthopedické vady, hypospadie) a s postizenim povsfio aparatu vzniklym jako nasledek
zemetreseni (dislokované zlomeniny, posttraumatické aagaikoetin).

2. Presidleni

Ceska republika se hlasitkSeni globalnich uprchlickych problémejen na narodni Grovni,
ale také v mezinarodnimatitku. Ceskéa republika mé vzhledem ke své spemské a ekonomické
situaci potencial pro poskytovani ochrany i jinyatégoriim osob, nezZ jsou spontaffichazejici
uprchlici. Po vstupuCeské republiky do Evropské unie vyznampoklesl péet Zadatel
0 mezinarodni ochranu. Byaiet udlené mezinarodni ochrany formou azyl€eské republice
a jeji pormér na celkovém p&iu podanych zadosti v poslednickkalika letech v mezirégnim
srovnani stoupa, pet osob, jimZz byla na Uzenteské republiky ulena rektera z forem
mezinarodni ochrany se nadale pohybuje v relativizkych &islech. Ceska republika disponuje
pobytova stediska steji jako vy3koleny personal. Siroka je rainpaleta nevliadnich organizaci
zaneienych na pravni pomoc a socialni praci s uprchliky.

Koncepce narodniho ffesidlovaciho programu

Ministerstvo vnitra pedloZilo teoreticky ramec pro realizacitepidlovacich prograin
v podol# Koncepce narodnihagsidlovaciho programu, ktery byl viad6eské republiky schvalen
dne 27. gervna 2008. Koncempi dokument definuje moznosieské republiky v oblasti
presidlovani v teoretickém i v praktickém ohledu answuje zakladni mechanismy realizace
piesidlovacich projeftve vSech stadiich. Seéassti schvaleného koncapho materialu byl row¥
navrh pilotniho pesidlovaciho programu skupiny barmskych upréhtilMalajsie, na jehoz zaklad
budou definovany budouci moznosti a limitgské republiky v oblastitpsidlovani.

Ceska republika se rozhodnutim vlady ze dnes@ina 2008, kdy byla schvélena Koncepce
piesidlovaciho programu zaloZzeného nénioh kvétach oficiala pripojila ke skupig stat, jako
jsou nap. Svédsko, Finsko, Velk& Britanie, Holandsko, kterédmci Evropské unie provd
presidlovaci aktivity na zaklgdsvych r@nich gesidlovacich prograim

Presidleni barmskych uprchlika

Realizace narodnihoigsidlovaciho programu byla zahgjena pilotnim progra pi-esidleni
skupiny 23 barmskych uprchliki z Malajsie vtijnu 2008. Pesidleni pedchazela zahrami
pracovni cesta do Malajsietervenci 2008.
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Malajsie paitti dlouhodol k cilovym zemim barmskych uprchiikkde jich v sotiasné dob
piebyvaji tisice. Postaveni barmskych uprahliktéto zemi je vSak velice problematické, nebo
Malajsie neni signatém Umluvy o pravnim postaveni uprclilig roku 1951, a nezaji§je tak
uprchlikim pristup k zakladnim lidskym, socialnim, kulturnimkaeomickym praum.

Ucelem cesty zahra#ni pracovni cesta do Malajsi®y/lo seznamit se sipady barmskych
uprchliki etnické skupinyCin, ktei byli shledani mandatovymi uprchliky UNHCR a zé&sbv
pozadali o pesidleni do jiné ze#tna provést s¢tnito uprchliky azylové a integtai pohovory.
Na zaklad této cesty bylo vybrano 37 barmskych uprahliknichZz 23 bylo daCeské republiky
v tijnu 2008 pesidleno.

Skupina barmskych uprchiikbyla pro realizaci pilotnihoipsidlovaciho programu vybrana
po pe&livem zvazeni vSech stavajicich moznostfiagzhodovani byla zohlednatrada okolnosti,
jako je nap. problematickd humanitarni situace v zemi sl po nedavnéripodni katastraf.

V Gvahu byla vzata také dlouhodoba a aktivni angaost Ceské republiky i souwasné
politické situaci v Barr.

Po giletu byla 23 barmskych uprchtikn udilena mezinarodni ochrana formou azylu a byli
piepraveni do azylového inted@rdho stediska, kde pro a1 byly pripraveny rkolika mesicni
integrani programy, které jeffpravi na budouci Zivot ¢eské republice.

Pro Ceskou republiku nebylaigsidlovaci akce barmskych uprchiliprvni zkuSenosti.
V oblasti residlovaniCeskéa republika navazala nakolik Gspsdnych projeki podobného druhu
realizovanych v uplynulych letech. Jedna sefikdgod o rékolikalety projekt pesidlovani krajain
tedy cizin@ s prokadzanynteskym mivodem Zijicich v zahradi, ze zemi byvalého Seétského
svazu a o projektyipsidleni skupiny uzbeckych uprchiik prosinci 2005 a skupiny kubanskych

uprchliki v bireznu 2007.

Mezinarodni spoluprace v oblasti gfesidlovani

Ministerstvo vnitra se v ktnu 2008 dastnilo ,Expertniho jednani desidlovani“, které
v Bruselu psadala Evropska komiseClenské staty Evropské unie se na jednani navzajem
informovaly o sotasné situaci a planech v oblagtegidlovani.

V ¢ervnu 2008 bylaCeska republika iizvana do Zenevy na ,Trojstranné kaZdwro
konzultace* o pesidlovani, kde se konzultovaly postupy v oblasgsfillovani mezi UNHCR, IOM
a staty s pesidlovacimi programy.

V fijnu 2008 se Ministerstvo vnitrasdstnilo v Zeney zasedani ,Pracovni skupiny pro otazky
presidleni* fungujici v ramci UNHCR, kdéeské republika zasedala jiz jako zese schvalenym
narodnim pesidlovacim programem, coz se liSilo od minulyctkd&®ich, kdy zasedala jen jako
pozorovatelska zetn

V prosinci 2008 fizvala Evropska komis€eskou republiku a ostattienské zers k jednani
0 mozném spolmém gesidlovacim schématu, jehoZizeni by mohlo pspét k usnadani
a zefektivieni presidlovacich prograiima evropské urovni.

X.2. PROJEKTY ZAHRANICNI ROZVOJOVE POMOCI

V roce 2008 prothla v gesci Ministerstva vnitra na zakéadsneseni viadyeské republiky
ze dne 25cervence 200Z. 847 k zahrarni rozvojové spolupraci v roce 2008 &esirtdobému
vyhledu jejiho financovani do roku 2010 realizacdkem 10 bilaterdlnich projekt a to ve
spolupréaci s Mezinarodni organizaci pro migragdi@ekty), sClovékem v tisni, 0.p.s. (3 projekty)
a s olkanskym sdruzenim Berkat (1 projekt). Jeden projeKt realizovan odborem azylové
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a migrani politiky MV (dale jen ,OAMP*) a jeden projekt byealizovan odborem bezg®ostni
politiky MV (dale jen ,,OBP*).

Ministerstvo vnitra podpdo projektové aktivity jmenovanych nevladnich ongaaci
s wdomim moznosti ovlivéni rozvoje cilovych zemi, a to na poli migrace, oBpravy ¥ci
verejnych a bezpmmostni politiky. Koordinatorem vsech projékiyl OAMP.

Projekty byly sektoro¥ zaméfeny na prevenci nelegalni migrace, stabilizaci pc#gnich
migranti, pomoc pi vytvareni migr&ni a azyloveé infrastruktury a budovani kapaciteyeé spravy.
Teritoridlni priority reflektovaly bez@@ostni aspekty cilovych zemi a analyzu jejich migieh
dopad naCeskou republiku.

Mezi vybrané zdrojové a tranzitni z&mmigrace, u kterych Ministerstvo vnitra podio
projektovou realizaci, p#ly zem¢ jizniho Kavkazu (Gruzie a Arménie), Rusk@etensko),
Stredni Asie (Kazachstan, TadzZikistan a Kyrgyzstdmpazniho Balkanu (Albanie, Bosna
a Hercegovina(erna Hora) a Moldavsko.

K jednotlivym projekt am:

» Projekt ,Komunitni centrum Doezal“(Ob¢anské sdruzeni Berkat)

Rozvojovy zamir projektu byl zansfen na zlepSeni ekonomicko-socialniho postaveni zen,
zejména Zivitelek rodin ze sociélmejslabSich vrstev. Hlavni aktivitou projektu bysadpora
stavajici iniciativy formovani svépomocného komnitib centra v Grozeném.

> Projekt ,Prevence nelegalni migrace z Arménie dtR, podpora rozvoje vybranych komunit
a zlepSeni ekonomickeé situace vmich uprchlikiz v Kotajském kraji“(Clovék v tisni, 0.p.s.)

Poskytnutd dotace na tento projekt byla pouzita z@iS€ni nasledujicich aktivit:
na implementaci inform@mich a prevetnich strategii, dale na rozvoj cilové oblasti Kktaj
a na posileni kapacity orgastatni spravy a mistnich NNO.

> Projekt ,Integrace socialr¥ slabych — provoz chramé dilny a rekvalifikaniho s¥ediska
v Grozném*“ (Clovék v tisni, 0.p.s.)

Aktivity projektu byly primarg zangieny na poskytnuti moznosti rekvalifikace pro mliide
postizené valkou a na pomoti fejich nasledném zazeni na trh prace, dale na podporu obnovy
Skolskych kapacit vedoucich ke zvySovani schopngsitréni se na trhu prace, na pomag p
budovani kapacit mistni nevladni organizace CHA aanformovani vybrané cilové skupiny
o rizicich nelegalni migrace.

> Projekt ,Prevence nelegalni migrace z Gruzie a rozvoj ekoniokych a vzdlavacich aktivit
obyvatel vybraného regionu(Clovék v tisni, 0.p.s.)

Poskytnuta dotace na tento projekt byla pouzita zais€ni nasledujicich aktivit:
na implementaci informéich a vzdlavacich aktivit v rdmci projektové preven strategie, dale
na rozvoj cilové oblasti Tkibuli prastdnictvim podpory rozvoje drobného podnikani, eistvi
a vzctlavani a v neposlediidde na budovéani kapacit mistni partnerské NNO.

» Projekt ,Podpora migraniho managementu v Moldavsku sichzem na pracovni migraci*
(Mezinarodni organizace pro migraci)

Cilem implementace rozvojového zé&mm projektu bylo posilit kapacity migtaich
organiz&nich struktur Moldavska, a to proéstnictvim sdileni zkuSenosti¢eskymi experty
v oblasti migr&niho managementu se zvlaStnitrakem na pracovni migraci, dale v oblastirab
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dat a jejich analyzy a podpory aktivni politiky zéstmanosti. Projekt #htimto prispét k odstragni
tlaku k emigraci a napomoci udrzitélreintegrovat navratilce na moldavsky trh préce.

» Projekt ,Podpora systému reintegrace na trh prace pro obialatvo ohroZzené migraci
v Gruzii“ (Mezinarodni organizace pro migraci)

Hlavni aktivitou projektu bylo poktmvat v podpée a v rozvoji efektivniho systému
pracovniho poradenstvi a zpigstkovani prace v Gruzii. Projektémtimto prispét k odstragni
tlaku k emigraci a napomoci udrzitélmeintegrovat navratilce na gruzinsky trh praceojékt
navazal na lasky pilotni projekt Ministerstva vnitra, jehoz redtorem byl IOM, ktery vedl
k zaloZeni pracovhporadenského a zprostikovatelského centra v Thilisi, dale k vyiteoi studie
0 gruzinském trhu prace, k vyiemi databaze volnych pracovnich mist a metodolggltk
materiali z oblasti pracovniho poradenstvi a zpiedkovani a také k proskoleni z&tnand vyse
uvedeného centra.

> Projekt ,Podpora migra'nihno managementu v Gruzii a Moldavsku“(Mezinarodni
organizace pro migraci)

SttZejnim zamrem projektu bylo pod@d rozvoj struktur migraniho a pohragniho
managementu v Gruzii a Moldavsku presiictvim vynény zkuSenosti, Skoleni Skolitel
poskytnuti technického vybaveni a spoluprace ustm® mezi vz&avacimi stedisky
pohranénich strazi. Projekt #h timto prispét ke zvySeni kontroly nad nelegalnimiepuny
migranti uvnitt a vreé téchto stal a k vytvaeni inovované struktury migtaiho managementu
skrze usnadi toku legalni migrace.

> Projekt ,Podpora migra‘niho managementu ve 8tdni Asii“ (Mezinarodni organizace pro
migraci)

Cilem byla implementace projektu, jehoz aktivitglynza cil gispét ke zvySeni kontroly nad
nelegalnim pohybem migranv zdrojovych a tranzitnich zemich migrace jakouj3¢yrgyzstan,
Kazachstan a Tadzikistan. Dalelynprispet k vytvoreni moderni migrani infrastruktury v &chto
zemich, a to skrze navySeni kvalifikace jejich migiho managementu a pohrarich struktur
prostednictvim vynény zkuSenosti, Skoleni Skolitela poskytnuti Skolicich materidlcoz by nélo
mimo jiné do budoucna véstk trvalé spolupraci meeskou policejni Skolou (HoleSov)
a tréninkovymi centry pro pohramii strdze v fislusnych zemich. Vyima zkuSenosti byla cilén
zantiena pedevsSim na pohrafmii kontrolu a na boj s nelegalni migractipp se strukturami
organizovaného ztinu.

> Projekt ,Pomoc p4 budovani migrani a azylové infrastruktury Bosny a Hercegoviny*
(OAMP)

Realizatorem tohoto projektu je OAMP, padpou pomoc poskytuje IOM. V roce 2008 bylo
naplni tohoto viceletého projektu zlepSeni techétick vybaveni Gtvér Ministerstva bezpmosti
Bosny a Hercegoviny, které se zabyvaji migracik@e®hi bosenskych pracoviiik/ oblasti skru
informaci a analytické prace s informacemi z oblasgraceceskymi experty. Vyznamnym bodem
bylo také vytvéeni Tymu pro analyzy a strategické planovani a jelebnické vybavenitpSekci
pro imigraci Ministerstva bezpeosti Bosny a Hercegoviny.

> Projekt ,Skoleni s¥edniho a vy3siho managementu policii zemi zapadniBalkanu
v oblastech management a organizovanycai (OBP)

Realizatorem tohoto viceletého projektu je OBP,ryktiontinualé rozviji spolupraci se
zenemi zapadniho Balkanu prastinictvim expertnich misi zastupMinisterstva vnitra a Policie
CR do cilovych stdit a naslednym Skolenim jejicirquistavitel v Ceské republice. V roce 2008
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byly uskuténény expertni mise do Albanie a d®rné Hory s naslednyniijetim zastupda policii
obou stai v Ceské republice. Spoluprace se v uplynulém rocdayasledujicich problematik: boj
proti organizovanymi zkineckym strukturam, terorismus, obchod s drogamaréni kriminalita,
reforma policie a community policing. Hlavnim cilespoluprace bylo zejménarquéavani
zkuSenostteskeé strany v dané oblasti vSem zainteresovanypirgkm a seznameni se s celkovou
situaci v zemich zapadniho Balkanu na poli vybraroldasti spoluprace.

Informace o zapojeni Ministerstva vnitra do multilateralni spoluprace

Ministerstvo vnitra bylo v roce 2008 zapojeno dalimce dvou multilateralnich projeikt
zaneifenych na posilovani migfaiho a pohraginiho managementu na Ukrajin

> Multilateralni projekt ,GDISC ERIT program pro Ukrginu“

V ¢ervenci 2007 byly zwejreény vysledky vykrového fizeni komunitarniho fondu
AENEAS 2006. Mezi schvalenymi projekty se nalézainéz multilateralni projekt ,GDISC ERIT
program pro Ukrajinu”, ktery v dubnu 2007eploZilo Ministerstvo vnitra.

Implementace projektu zagala 1. ledna 2008 a potrva dva roky. Vy&ske kofinance se
pohybuje okolo cca 80 tis. EUR, ktera byast&né hrazena z pro&dki zahranini rozvojové
spolurace.

Do realizace projektu jsou kra@mCeské republiky zapojeny i daldi partnerské &em
(Mad’'arsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko) a mezinarodgdnizace s nazvem ,Mezinarodni
stredisko pro rozvoj migraich politik* (ICMPD), ktera zajifuje celkovou administraci projektu.

Cilem projektu je posilovani kapacit ukrajinskycigmcnich Gadi, a to formou poskytovani
~know how" a technického vybaveni. Svym 2Zé&m pokryva projekt migtmi problematiku jako
celek, tzn. od azylovehidzeni, es systémy detence nelegalnich migra# po navraty.

» Multilateralni projekt ,Posilovani kapacit a kooperce @ identifikaci padélanych
a poznénénych dokumend na Ukrajiné"

Na uvedeném multilaterélnim projektu se vedle ICM@@rant projektu) podileji migtai
trady¢i pohranéni sluzbyCeskeé republiky, Finska, Nizozemska, &aska, Polska a Slovenska.

Cilem projektu je zlepSit schopnost relevantnichajikskych instituci odhalovat p&dné
a pozmgénéné doklady a fedchazet tak nelegalni tranzitni migrateg Ukrajinu do Evropské unie.
Projekt sestava ze dvou tematickych médul

Prvni z nich je zaiten na implementaci Skoliciho modelu ,training theirters’
a to v dovednostech nutnych pro odhalovanglgaxych a pozrgnénych dokumerit.

Cilem druhého modulu je zvysit efektivitu kooperamekomunikace mezi jednotlivymi
institucemi ve ¥ci vymeny informaci o paglanych a pozrnénych dokumentech. Projekt zde
pacitd s vytvdenim funkniho mechanismu kooperace mezi partnerskymi imstit, etrg
piipravy legislativniho oS&ni daného Zisobu spoluprace. S&assti projektu je row¥ zakoupeni
technického vybaveni pro vybrané hkamiprechody.

Projekt proSel usfné vybérovym tfizenim v ramci komunitarniho programu Evropské unie
AENEAS 2005. Diky tomu bylo 80 % z celkovych nakladteré cini 783 tis. EUR, hrazeno
z prostedki Evropské unie. Zbylych 20 % nakigdtj. 156,6 tis. EUR, bylo pokryto formou
finanéni spolu@asti zapojenych stéit Ceska republika iispsla ¢astkou 27,5 tis. EUR, ktera byla
hrazena z progdki zahranini rozvojoveé spolurace.

Projekt zap®al v prosinci roku 2006 autpodne mgl trvat dva roky, ovSem na Zadost
ukrajinské strany byla realizace projektu prodloweeo Sest ®siai bez navySeni celkovych
nékladi projektu.
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X.3. MIGRACNI PROJEKTY

1. Projekt Budovani kapacit v oblasti migr&niho managementu Iraku

V roce 2006 se na zakkadpoluprace Ministerstva zahranich \&ci, Ministerstva vnitra
a Mezinarodni organizace pro migraci, uskotepocateni projekt Budovani kapacit v oblasti
migracniho managementu v Irakjehoz naplni byly studijni cesty irackych mignéch Gednilé
do Ceské republiky. V roce 2007 bylo v Jordansku &aské republice realizovano 3koleni
Skoliteli v oblasti kontroly dokumef zejména odhalovani pddnych a pozrnénych cestovnich
dokladi, ztad irackych imigranich pracovnik, ktefi v soasné dob pokrauji v proskolovani
dalSich zamsstnané irackého ministerstva vnitr&eska republika v témzZe roce také financovala
poskytnuti 49 fistroja pro zkoumani pravosti dokladoro vycvikové dely ve Skolicim sedisku
v Bagdadu a pro kontrolu dokladha hraninich gechodech v Irdku. Naplini projektu v roce 2008
bylo vybudovani systematické databaze dakladpodpora nay zaloZzenému Centru pro analyzu
dat a vySdbvani (DAFEC) na letisti v Bé#s a v Bagdadu. DAFEC je vybaven nezbytnymi
technickymi prosedky a Skolici kursy pod vedeniteskych odbornik byly zangteny na sbr,
ochranu a vym®nu dat, vybudovani databaze prozmé instituce a analyzu rizik zaloZzenou
na ziskanych udajich. Ukolem DAFEC bude pilotni agement dat — &b dat, jejich analyza
a vymena dat mezi agenciemi na urovni Bagdadu a Basryhiedem na podporu lokalnich kapacit
pii analyze rizik pro zvysSeni bezfsti a ochrany na hramich gechodech v jizntasti Irdku
a v Bagdadu. Systém byehbyt v pozdjsi fazi duplikovan v dalSich irackych regionech.

2. Projekt preventivni a informaéni kampané zamérené na mongolské pracovni migranty

Na prelomu roku 2008 a 2009 Ministerstvo vnitra ve gpoéci s Mezinarodni organizaci pro
migraci zahdjilo projekt preventig¢rcileny na informovanost mongolskych pracovniclyramti
o podminkach na pracovnim trhu a Zivotnich nékladed eské republice, o povinnostech
a pravech migrafta o moznostech pomoctigeSeni zalezitosti spojenych s pobytovym rezimem
v Ceské republice. Kampa probihd sou#né v Mongolsku a \WCeské republice a je postavena
nactyrech zakladnich pilich:

1. Internetové stranky v mongolstinshrnujici informace o pracovnim trhu, pobytovém
rezimu, povinnostech a pravech, siti neziskovyganizaci WCeské republice pracujicich
S cizinci;

2. Medialni kampa v Mongolsku, probihajici jednak préstinictvim televiznich kanal
a jednak v ti&nych médiich. Jejim hlavnim tématem budou sinée podminky
na pracovnim trhu, prava a povinnosti migiargkut&né gibéhy pracovnich migraft
v Ceské republice a varovanifepl praktikami zprosedkovatelskych agentur
a jednotlivd;

3. Informativni broZury vkladané na zastupitelskénadin Ceské republiky v Mongolsku
do pas drziteli pracovniho povoleni a dalSich dlouhodobych vizsabijici informace
o pracovnim trhu a praco¥npravnich vztazich, informace tykajici se pobytavéh
rezimu, kontaktni informace neziskovych organizaggrovani ped  praktikami
zprostedkovatelskych agentur a jednotiivc

4. Informativni brozury distribuované mezieny mongolské komunity ¢eské republice
obsahujici navic i informace o programu dobrovamnyé@vrat a o programu podpory
a ochrany oéti obchodovani s lidmi.
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X.4. PROJEKTY MV CR ZAMERENE NA SPECIFICKE KATEGORIE CIZINCU

1. Program podpory a ochrany oliti obchodovani s lidmi vCeské republice

Odbor prevence kriminality ministerstva vnitra @4§en ,OPK") je resortnim gestorem
specifického programu zatfeného na pomoc a fiéobétem obchodovani s lidmi Programu
podpory a ochrany o#ii obchodovani s lidmfdale jen ,Program*), jenz funguje jiz od roku 2003

Vroce 2008 pokrsovalo usgsné fungovani a rozvijeni vySe uvedeného celosi@tni
Programu, do &hoz jsou z nevladniho sektoru zapojeny prozatind devladni organizace
(La StradaCR, o.p.s. a Arcidiecézni charita Praha) a jednaivigeini organizace — Mezinarodni
organizace pro migraci. 8mito nevladnimi organizacemi byly podepsany akamsané Dohody
0 spolupraci v ramci Programu.

Zpravidla jednou za dva #nice se schézi koordifrd skupina na pracovni Urovni sloZzena
ze zastupi spolupracujicich instituci a organizaci.

Interdisciplinarni pracovni skupina pro podporucaranu obti obchodovani s lidmi (déle jen
»Interdisciplinarni pracovni skupina“fizena |. naréstkem ministra vnitra byla nahrazena
vroce 2008 #zenim Meziresortni koordigai skupiny pro oblast boje proti obchodovani
na zaklad usneseni vliad¢geské republiky ze dne 20. srpna 2@08006. Svolani Interdisciplinarni
skupiny se pedpokladd pouze v situacich, které budou vyZadgvigeti okamzitéhoieSeni
v oblasti pée o olgti obchodovani s lidmi.

Jako zcela bezproblémovy a rychly Ize aZha sowasné dob pribch spoluprace mezi
jednotlivymi aktéry koordingniho mechanismu,tgiz jde o z@azovani obti (UOOZ, MV, NNO)
¢i upravu pobytu obchodovanych osob (MV, SCP, NNO).

Zpusob financovani programu odpovida &mnym patbam a zamu sluzby vramci
Programu.

Program nabizi pomoc &em obchodovani s lidmi a motivuje je ke spolupracrgany
cinnymi v trestnimiizeni, aby fispély k potrestani pachatef* Je realizovan pragdnictvim
narodniho referegmiho mechanismu, doéhoz jsou zapojeny statni, mezivladni a na zaklad
dohody o spolupraci také nestatni neziskové orgaeiz které pomahaji osobam
z prostitiniho prostedi, podporuji identifikované &b obchodovani s lidmi a realizuji preventivni
aktivity.

8 Vice k Programu: do Programu mohou bytazeny obti obchodu s lidmi (zeny i muzi), Ktebyli obchodovéani
za elem nucené prostituce nebo nucené prace. Postag@zeni obti do Programu:

» policie, nevladni organizacé jina instituce (nap konzularni éad) identifikuje ot obchodovéani s lidmi
a podéa navrh na jeji '@zeni do Programu sekretariatu narodniho koordiadtmibor prevence kriminality);

* po zd&azeni do Programu i®e byt az po dobu 60ti dn(v piipad potreby) ol&ti poskytovana krizova
intervence, o&’ se v jejim pitbéhu musi rozhodnout, zda bude spolupracovat s grg@mymi v trestnim
fizeni;

e po uplynuti 60ti denni lity je ,nespolupracujici afhi“ nabidnut program dobrovolného navratu do &em
ptvodu, ,spolupracujici“ ot je udileno vizum za &elem strgni pobytu podle ustanoveni § 33 zakona
0 pobytu ciziné nebo povoleni k dlouhodobému pobytu Zalém ochrany na Uzemi podle ustanoveni § 42e
zakona o pobytu ciziric které je prodluzovano az do pravomocného t&nhtrestnihdizeni;

» porusi-li ol¥t podminky Programu, je Zjvyfazena;

» po skorkeni trestnihdizeni mize okt vyuzit moznosti dobrovolného navratu do 2gmivodu nebgozadat o
trvaly pobyt z dvodu hodnych zvlaStnihofetele podle 8§66 odst. 1 pism. b) zdkona o pobyrindi
v podminkéach speciélniho ustanoveni §69 odst..pi$ zakona o pobytu cizifictj. obyva zemi naaklad
povoleni dlouhodobého pobytu za&elem ochrany na Gzemi, pokud jeho spoluprace sierga&innym
v trestnimrizeni prispela k prokazani trestnéhiinu obchodovani s lidmi.
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Nestatni neziskové organizace obchodovanym osatnizeji krizovou psycho-socialni
nebo zdravotni @& ubytovani, podporuipintegraci do Bzného Zivota apod. Vifpad: cizinai
pobyvajicich na Uzemi nelegéldochazi k zajighi Upravy pobytového statutu.

V roce 2008 byl zaznamenén astr okEti obchodovéani s lidmi zacélem nucené prace.
Identifikovano bylo 16 o#ti obchodovani s lidmi zac¢élem nucené prace a 8dibza Ucelem
sexudlniho vyktistovani. Ukazuje se, Ze &mi obchodovani s lidmi se stavaji tad&Sti olgané,
proto jsou nezbytné preventivni a s®wé aktivity také na Gzentleské republiky ve spolupraci
s dalSimi institucemi a organizacemicdst v Programu byla v 9fipadech ukokena repatriaci
do zen¥ pavodu, jednaCeska byla repatriovana z Danska. \ghu roku 2008 bylo ukafeno
setrvani v Programu 19 &lem. Nadale setrvava v Programu Btoidentifikovanych v roce 2008.

OPK koordinuje a hradi dobrovolné navratgtamn obchodovani s lidmi a tim jim umage
navratit se tistojné, bezpéné a bezplaté do zend pavodu. Ve sledovaném roce bylo realizovano
10 navrah (3 do Brazilie, 1 na Ukrajinu, 1 na SlovenskododRumunska, 1 z Danska @ech).

V roce 2008 byla podana odborem prevence kriminalzva k zaslani zadosti o poskytnuti
statni dotace s nazvenPrevence obchodovani s lidmi a pomoc ébm*“. V roce 2008
byly ucleny finartni prostedky v ramci tohoto dotaiho programu nevladnim organizacim
- La StradaCR (1 300 000,-K), Arcidiecézni charita Praha (2 310 00@&)ka Organizace pro
pomoc uprchlikm (310 000,-K).

Na zaklad zkuSenosti z pilotniho projektu prevence &gné na zakazniky prostituce byla

zahdjena v roce 2007 infordmd kampa proti obchodu s lidmi. Tato kamipapokraiovala

i vroce 2008. Kampase zamtuje na cilovou skupinu zakaziikprostituce a ndgfimo na obksti
obchodu s lidmi za delem sexudlniho vykstovani. Partnerské organizace vyilyo pro el
kampar platformu nazvanou ,Spolu proti obchodu s lidn8togan kampahzni,Neboj se torict

za ni." Béhem kampad jsou vyuzivany webové strankyceském, anglické aémeckém jazyce
(www.rekni-to.cz www.sage-es.czwww.say-it.c3. U partnerskych organizaci bylyizeny take
telefonni linky.

Pro rok 2008 podgd odbor prevence kriminality v ramci dat@ho titulu ,Prevence
obchodovani s lidmi a pomoc ébm* statni dotaci nestatni neziskovou organizaci tadsiCR
0.p.s. v projektu, ktery se zabyva praci v teréeuzamtenim na cizince/cizinky pracujici
v ¢eskych tovarnach jako za&stnanci zprosedkovatelskych agentur, se zvlaStninetelem
na vietnamskou komunitu. V zagié aktivit chce za podpory Ministerstva vnitra La StratR
0.p.s. i nadale pokéavat.

OPK pipravil dvojjazy¢nou broZzuru o Programu podpory a ochrangtiolobchodovani
s lidmi, kterd je ufena odborné i Siroké ¥gnosti. Cilem je zvySit informovanost v oblasti
obchodovani s lidmi a seznamitiggost s timto programem.

Zastupci OPK se i v roce 2008astnili p'ednaskovych a vzthvacich aktivit ve spolupraci
se statnimi institucemi a nevladnim sektorem avairporadali vzalavaci seminge zandrené
na problematiku obchodovani s lidmi. Cilem serfiing informovat o aktivitach OPK v oblasti
obchodovani s lidmi a o fungovani Programu.

V roce 2008 se podito Ministerstvu vnitra navazat spolupraci se zpstistatni vysoké skoly
v Brné, Univerzitou obrany. Radané semirfé jsou zardieny na problematiku obchodovani
s lidmi pro poteby ArmadyCR a wdecké ¢innosti ve prosgch resortu Ministerstva obrany.
V uvedeném roce se uskémbda jedna z pednaSek, na kterou bude navazano i vroce 2009
pravidelnym p#adanim semirié pro vojaky v ramci vysSiistojnické Skoly a generalniho Stabu.

Zastupci OPK se aktivn podili na spolupraci siznymi mezinarodnimi organizacemi
v uvedené problematice (ma®SN - UNODC, Rada Evropy, organy Evropské urie)at
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Odbor prevence kriminality je gestorem mezinarodnphojektu ,, Mezinarodni referewni
mechanismus pro ofii obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych a cilowy, ktery koordinuje
ICMPD.

Cilem projektu je propojeni existujicich narodnkdordinanich mechanisin pro ochranu
a pomoc obtem obchodu s lidmi, sjednoceni standastiizeb poskytovanych stem a pedevsim
posileni mezinarodni a bilateralni spoluprace astbkepatriace a reintegracestib

Hlavnim vystupem tohoto projektu bude stanoverigyoh p&e o olgti obchodovani s lidmi
a jejich navraceni do zenpivodu.

Garantem projektu je Italie, ved{geské republiky déale spolupracuji Portugalsko, Brgka,
Rumunsko, Albanie, MBarsko, Makedonie #gada neziskovych organizaci. ICMPD je odgdivé
za implementaci celého projekturedpokladana délka projektu je 1&sfoi  (od kwtna 2008 — do
fijna 2009).

Za elem implementace projektu vyttloOPK narodni realizéeni tym sloZzeny ze zastupc
OPK a odboru bezprostni politiky, neziskovych a mezivladnich orgatiz policie a justice,
ktefi se budou podilet na @i jednotlivych projektovych dil Tito experti se budoucastnit
pravidelnych setkani realigzaiho tymu podle stanoveného harmonogramu a fajéldto Experti
se budou moci ifpadre zastnit studijnich cest do zahraéni které budou koordinovany
projektovym manazerem ICMPD.

V roce 2008 byl OPK schvalen projektovy zirma programoveé dilo ,Inforngai systém
Obchodovana osoba“; do této doby vede OPK evidebii zaazenych do Programu manuéln
Jedna se o softwarovou databaziemou pro s&r udaji od klienti zatazenych do Programu a to
v rezimu os¥déeni pro sbr osobnich (d#&j vydaného UOOU. Programové dilo se nachazi
v testovaci fazi. Spudii je planovano na léto 2009ii§tup k databazi budou mit pouze zastupci
Ministerstva vnitra.

Cilem ,Informaniho systéemu Obchodovana osoba“ jéddh¢ shromad’ovat idaje k oktem
obchodovani s lidmi Zazenych do Programu, nebo kterym byl unéZmobrovolny névrat
do zen¢ pavodu. Registr by rl byt schopen poskytovat vystupyiéeni na zaklad raznych filtra
a zpracovat Udaje ve fomnstatistickych souhrnnych vystiup

Mimo uvedeného existuje ¥eské republicéada dalSich aktivit, jejichz komplexnighled je
detailre zpracovan mj. v materialu nazvanégdprava o stavu obchodovani s lidmi GR
za rok 2008:#®

2. Program podpory pfi potirani nelegalni migrace

V souladu se,Zasadami politiky vlady v oblasti migrace cizific zakotvenymi v usneseni
vlady Ceské republikyé. 55 ze dne 13. ledna 2003 byl odborem azylové gratmi politiky
Ministerstva vnitraCeské republiky (dale jen ,OAMP9ytvoren ,Program podpory @i potirani
nelegalni migrace“(dale je ,,Program®).

Uvedené opééni nelegislativniho charakteru schvalené usnesetdoly Ceské republiky
¢. 502 ze dne 16. kina 2007 (ve zmi pozajSich zmén a dophkit) zangiené na oblast
boje s nelegalni migraci, vychazi ze zakladnichmpme,Smeérnice Rady 2004/81/ES ze dne

8 Zprava poskytuje iiehled nejen o preventigrinformainich aktivitach, ale celk@o situaci v obchodu s lidmi a jeho
raiznych forméach vyskytujicich se na Gze@R, statistické Gdaje,ifklady Gsgsnych policejnich realizaciighled
relevantnich legislativnich zm a dostupné (daje o &bch obchodovani slidmi. Zprava je kdispozici na
internetovych strankach Ministerstva vnitt&R, veasti ,0 nas, bezgaost a prevence, kriminalita, obchod s lidmi,
dokumenty* a to téz v anglické verzi.
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29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statrislpSniky fetich zemi, ki¢ jsou okrmi
obchodovani s lidmi nebo obdrZeli pomoc k nedoéwien gistehovalectvi a k& spolupracuji

s piisludnymi organy*,a souvisejicich pravnichigupisi Ceské republik§f. Jeho zakladnim cilem
je zajistit efektivni spolupraci mezi osobami, KterobdrZzely pomoc k nedovolenému
pristthovalectvi, organyc¢innymi v trestnim fizeni a dalSimi zainteresovanymi subjektii p
odhalovéni a obja@evani a zaroue predchazeni igdmétné trestn&innosti, a to za sa@asného
zajiseni nezbytné p&e pro dotené osoby aifpadrE i pro jejich rodinné fislusniky nachazejici se
té. na tzem{Ceské republiky se zasadnirrdzem na jejich osobni bezp@st.

Za timto «elem byl vramci Programu nastaven systém cismosti jednotlivych
zW&astrenych subjekd, jehoz prvni faze je zaffena na detekovanfipadnych s¥dku, kterym jsou
prabézrné poskytovany ucelené informace o Programu, pragragenstvi a pdap potebna socialni
a psychologickd pomoc tak, aby sva rozhodnuti kdugpaci s organginnymi v trestnimiizeni
nebo k dobrovolnému navrattinili v maximalné objektivnich podminkach. Druh&a faze je pak
orientovana na bezproblémovyipéh trestnihatizeni a podporu dka cilenou na jejich moznou
socialni integraci a zapojeni dézmého Zivota.

sy

Na vytvaeném systému participujitiglusné organyinné v trestnimiizeni, neziskové
nevladni organizace, Mezinarodni organizace praanigSluzba cizinecké policie Policiéeské
republiky, Sprava uprchlickych Haeni Ministerstva vnitra’eské republiky a v neposledidds
OAMP, ktery je sotiasré hlavnim koordinatorentinnosti v ramci Programu.

V pribéhu pilotni etapy Programu r. 2007-2008 bylo na OAldéstoupeno celkem 146
podreta tykajicich se cizini, ktefi by mohli disponovat kriminafhrelevantnimi informacemi pro
piipadné pdeby trestnihdizeni souvisejiciho s nedovolenyrfisgthovalectvim. Z uvedené il

.....

fizeni v gedmétné trestni ¥ci v procesnim postaveni vyznamnéhsdka.

Ve zkuSebnim obdobi bylo vSem detekovanym cizm@ribézné poskytovano deklarované
poradenstvi zawiené zejména na pravni Upravu pobytu cizina GzemiCeské republiky,
na moznosti jejich legalniho vstupdi dobrovolného navratu apod. V navaznosti na uvéde
mimo jiné, k 31. 12. 2008 vyuZilo nabidky dobrowéto navratu do zefrptivodu 14 osob.

Celkové resumé vysledkcinnosti pilotni etapy r. 2007-2008 Programu dostateswdcilo
jako &elné a efektivni dopbni stavajicich legislativnich néastiiojboje s nelegalni migraci,
vykazujici pozitivni vysledky jak v oblasti prevenmti, tak v oblasti represivni, a tdipnaximalni
hospodarnosti vyuziti poskytnutych firamich prostedki. Z uvedenych dvodi bylo zkuSebni
obdobi realizace Programu rokem 2088r¢ ukonteno.

Souvisejicizavéreéné vyhodnoceni pilotni fazeProgramu podpory ip potirani nelegalni
migrace ¥etre finantni rozvahy na realizaci pro nasledné obdobi rokQ920ylo schvaleno
usnesenim vladyCeskeé republiky ¢. 1601 ze dne 16. prosince 2008.

84 7akon¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizinma UzemiCeské republiky a o z&ng nekterych zakon, v platném zani;
zakong¢. 140/1961 Sh., trestni zakon, v platnémsrdnzakoné. 141/1961 Sh., o trestniffzeni soudnim (tresttiad),
v platném zani;
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X.5. SOLIDARITA A RiZENi MIGRACNICH TOKU

Evropska komise ve svém &ehni Rad a Evropskému parlamentu stanoviRamcovy
program Solidarita aifizeni migra‘nich toki na obdobi 2007 - 2013, ktery jeamgfen nareSeni
otazky spravedlivého sdileni odpowosti mezi ¢lenskymi staty ve vztahu k finani zatzi
vyplyvajici ze zavedeni integrovanétimeni kontroly vijSich hranic Evropské unie a z realizace
spole&né azylové a migeani politiky. Material obecté vychazi z Haagského programu a jeho cilem
je podporovat posilovani prostoru svobody, bénpsti a prava.

Ramcovy program stanovi finam mechanismy solidarity (fondy) pokryvajigiyii oblasti:

* kontrola a dohled na ¥jsich hranicich (,integrovana sprava hranic*), widopolitika,
ve vzajemném dopémi se s Evropskou agenturou gpeni operativni spoluprace nagjfich
hranicich¢lenskych stat Evropské unie (agentura FRONTEX);

e navraceni statnichfislusniki tretich zemi nezékogmpobyvajicich v EU;
* integrace statnichrislusniki tretich zemi oprawmeé pobyvajicich v EU;
» azyl (rozvijejici stavajici Evropsky uprchlicky fd.
Ke konci prvni poloviny roku 2007 byla Radou EU &&lena¢tyti rozhodnuti, jakozto

soutast vysSe uvedeného ramcoveého prografolidarita arizeni migranich tol¢* , ktera Zizuji
jednotlivé fondy a ktera twocelistvy ramec:

1. Rozhodnutic. 2007/435/ES oizeni Evropského fondu pro integraci statnich prislusniki
tiretich zemina obdobi 2007 az 2013;

2. Rozhodnutk. 574/2007/ES oizzeniFondu pro vnéjSi hranice na obdobi 2007 az 2013,

Rozhodnuti ¢. 573/2007/ES o izeni Evropského uprchlického fondu na obdobi
2008 az 2013;

4. Rozhodnuti ¢. 575/2007/ES o fizeni Evropského navratového fondu na obdobi
2008 az 2013.

Navic Evropskd komiset@dlozila ke kazdému vySe uvedenému rozhodnuti plscva
dokumenty — tj. Implementai pravidla a Strategické zasady, které vymezugirppy fonda. Tyto
slouzi ke zpracovani &nich a viceletych prograink jednotlivym fondim. Viceleté a réni
programy jsou zakladnimi dokumenty, ktetégkladajiclenské staty Evropské komisi a podléhaji
jejimu schvaleni. Viceleté adoi programy stanovuji ramec p¥erpani finatni pomaoci.

Na zéklad podminek Roghodnuti jsou jednotlivé fondy spravgvadpo¥dnym organem
v ¢lenském st@ kterym je vCeské republice Ministerstvo vnitra, odbor azylovémagrani
politiky.

1. Evropsky uprchlicky fond Ill.

Evropsky uprchlicky fond Ill. (dale jen ,EUF II)*je pokr&ovanim Evropského
uprchlického fondu Il. (dale jen ,EUF II.“) realizaného v letech 2005-2007.
Obecnym cilem EUF Illl. je podpora a povzbuzenii Gdenskych stat pii piijimani

uprchliki a vysidlenych osob aimeseni dsledki tohoto fijimani s ohledem na pravntaulpisy
Spoleenstvi v &échto wcech progednictvim spolufinancovani.

Hlavnim cilem EUF Illl. je postugnvytvorit prostor svobody, bezpeosti a prava a stanovit
opateni k zajistni volného pohybu osob ve spojeni s doprovodnynatepimi tykajicimi se
kontrol na vijSich hranicich, azylu afigt¢thovalectvi.
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2. Fond pro vngjSi hranice

Smyslem Fondu pro ¥Bi hranice (dale jen FVH) je zajistit priinictvim solidarity mezi
clenskymi staty tj. pes finagni pomoc harmonizovanou uaraveochrany vijSich hranic
v ¢lenskych statech Evropské unie.

Hlavnimi cili FVH je &inna organizace ukblv oblasti ochrany wjSich hranic, Ginnétizeni
toki osob na v§Sich hrantnich ¢lenskymi staty s cilem zajistit vysokou Urdévechrany vijSich
hranic, zlepSenfizeni ¢innosti organizovanych konzularnimi a jinymi sludbalenskych stat
ve fretich zemich.

3. Evropsky fond pro integraci statnich grislusnika tietich zemi

Evropsky fond pro integraci statnichigiusniki tretich zemi (dale jen EIF)i@dstavuje
finaneni nastroj, ktery by & ve svém pravnim ramci usnadnit integraci statpigslusniki tietich
zemi v¢lenskych statech adly by z rgj byt hrazenyitzné akce na podporu integrace.

Hlavnim cilem EIF je podpora&lenskych stdt usnadnit statnimifslusnikim tietich zemi
s odliSnym kulturnim, nabozenskym, etnickym a jamgkn pivodem vstup do spaieosti
jednotlivych¢lenskych stét.

4. Evropsky navratovy fond

Vytvoreni Evropského navratového fondu (déle jen ENFajrhovano zadelem podpory
¢lenskych stét v boji proti nelegalni migraci, resp. v jejich lisefektivré realizovat névraty
prislusnila tretich stal, ktei nesphuji nebo jiz nadale nesplji podminky k pobytu na Uzemi
¢lenského stétu.

Obecnym cilem ENF je podpora usilenskych stat o zlepSenitizeni navrat ve vSech
aspektech prostdnictvim vyuZivani koncepce integrovanéfeeni a zabezgevani spolénych
akci nebo vnitrostatnich akci v ramci zasady sdligla

Celkové objemy finarfnich prostiredki pro jednotlivé fondy
(obdobi 1. leden 2008 — 31. prosince 2013)

 EUF -628 mil EUR;

« ENF -676 mil EUR;

e EIF -825 mil EUR;

* FVH (1. leden 2007 — 31. prosinec 2013) 820 mil EUR

Evropska komise édjla odhady alokaci na jednotlivé fondy na celéel@té obdobi pro
vSechnylenské statyPro Ceskou republiku byly stanoveny nasledujicéastky:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
FvH | 197311372 181323885 218800000 22600000 2807 000,00 4003000,00 563600000 820B52,57
ENF - 110561511| 125500000 1473000,00 10D | 2561000,00 296900000 11257 619,11
EIF | 132342591 179344334 202600000 21720004 2 647000,00| 321300000  3578000p0  168ES25
EUF 1131906,61| 135700000 135700000 1 ®W0D | 150700000 1763000,00 10 088 96425
Celkem | 476250927 58442039] 682600040 72600d 8855000,00] 112840004013 946 000,00 58 779 803,18

Poznamka: Castky jsou uvadény v Eurech.
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V roce 2008 sko#il tieti roénik realizace EUF 2005 — 2007 (EUF 11.), na ktery avazuje
EUF 1ll. (na obdobi 2008 — 2013), jako satast obecného programu Solidarita afizeni
migraénich toki.

Pro rok 2007 byl& eské republiceifiélenacastka cca 1,13 mil. EUR. V ramci vyzvy bylo
schvaleno celkem 28 projektovych zadosti z 37 (48 qblast pijimani, 7 pro oblast integrace
a 3 pro dobrovolné navraty). d¢to Kostelec nad Orlici v fibéhu realizace projektu odstoupilo
od smlouvy. Fiznana finatni podpora na tyto projektynila celkow 27 656 923 K.

V roce 2009 budou vybrany projekty pro realizaci r@&niho programu EUF 2008 a EIF
2007 a 2008. Bude vyhlasena vyzva Kedkladani navrhi projekta pro roéni program
ENF 2008 a pro r@&ni program FVH 2007 a 2008.
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Xl. Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace v migra problematice v roce 2008 pokowala v aktivitach
zapa@atych jiz v diveéSich letech. Vramci vztdh seclenskymi zemimi Evropské unie
a Schengenu se komplementake spolupraci na urovni orgéarEvropské unie déale soistila
na posileni praktické a operativni spoluprace \exlvdaspektech migrace, ochrany statnich hranic
a azylu® pricemz zvlastni pozornost bylaénovana roz$ovani aktivit v ramci neformalniho
sdruzeni generalnictediteli imigratnich sluzeb GDISC, kde bylo i nadale Ministerstuatna
zastoupeno v jeh®idici skupig, dale v rdmci Mezinarodni konference vedoucitedgtavitel
pohranénich policii a agente EU Frontex, a regionalni spolupraci ve fér@alzburského fora
a Visegradské skupiny.

V ramci GDISC se Ministerstvo vnitra podilelo naokgnych projektech v oblasti azylu
(Projekt Evropské azylovéripucky), migrainiho managementui&zené migrace (Ukrajina, Bosna
a Hercegovina) a nbterpreters” Pool Projectjehoz cilem je poskytnout tlurtioiky pro vedeni
pohovofi se zadateli o azyl.

| nadale byla posilovana spoluprace s hlavnimizitaimi a zdrojovymi ze@mi migrace
do Ceské republiky, zvlastpak v regionu Spotenstvi nezavislych statNa trovni Evropské unie
Ceska republika aktivnpodpdila aplikaci nastraj Globalniho pistupu k migraci Evropské unie
v jeho vychodni a jihovychodni dimenzi a vstoupda sjednaného Partnerstvi pro mobilitu
s Moldavskem. DalSi kroky k prohloubeni politickéd@mlogu a vzniku skutmého migraniho
partnerstvi mezi Evropskou uniid@rtito regiony jsou planovany jako prioritni akoghbmcéeského
piedsednictvi EU, kd€eska republika bude navazovat i na dosavadni padBadapegského
procesu jako hlavni platformy pro spolupraci mezingmi EU, zapadniho Balkanu a Spidastvi
nezavislych stét V jeho ramci vede pracovni skupinu zabyvajicvas@hem azylu a neregulérni
migrace.

Ministerstvo vnitra rovéZ rozsfilo aktivity smerem Kk posileni praktické spoluprace
s ne&lenskymi zemimi v fizeni migrace a pomocifipposilovani narodnich kapacit prgzeni
migrace — nej#tSim jednotlivym projektem financovanym Evropskoanksi je multilateralni
projekt GDISC Ukraine - Capacity Building and Technical Bogt to Ukrainian authorities to
Effectively Respond to Irregular Transit-MigratigBRIT) pripraveny ve spolupraci s ministerstvy
vnitra a spravedlnosti Nizozemska, d&aska, Polska, Slovenska a Velké Britanie a Mebpihdim
centrem pro rozvoj migtaich politik. Cilem projektu je posileni kapacitrajinskych migranich
kapacit, a to formou transferu know how a poskytnutechnické pomoci v Sesti navzgjem
propojenych modulech, které komple&xpokryvaji nejtiznéjSi casti migra&ni problematiky. Projekt
byl zah4jen na v Unoru 2008 a potrva dva rokgdRosti projektu je kroénkomplexnosti zejména
mezistatni fistup, ktery by mil efektivné doplnit dosavadnitgsobeni nevladnich a mezinarodnich
organizaci na Ukrajih Ministerstvo vnitra kroré celkového vedeni projektu je zodgdwné
za modul deteini stediska. Na narodni Urovni byly i nadale realizovgmpjekty v ramci
Zahranéni rozvojové spoluprace, a to ve spolupracieskymi nevladnimi organizacemi
a s Mezinarodni organizaci pro migraci.

V ramci vrgjSi dimenze azylu Ministerstvo vnitra aktivrpodporovalo opatni snérem
k posileni ochrany uprchiik v zdrojovych regionech twodu, nalézani trvalychéeSeni pro
uprchliky, konkréta realizovalo pesidleni skupiny barmskych uprchiik Malajsie.

8V hodnoceném roce se zastupci Ministerstva vnitR'R SluZby cizinecké policie pravidelrzdsashovali jednani
pracovnich skupin Rady Evropské unie SCIFA, Migraceyhostni, Azyl, Hranice, VISA, CIREFI Hodnoceni
Schengenu, SIS/Sirene a dalSich, kde jsou projéay&zaleZitosti z oblasti azylu a migrace.
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Ceska republika pro realizaci svych priorit v ohlastylu a migrace Uzce spolupracovala
s mezinarodnimi organizacemijepevsim pak s Mezindrodni organizaci pro migra@M),
Mezinarodnim centrem pro rozvoj migrach politik (ICMPD), Gadem Vysokého komiga OSN
pro uprchliky (UNHCR) a Radou Evropy.

Ve spolupraci s IOM, jak je jiz uvedeno fepchozich kapitolach této zpravy, bylo
realizovano #kolik projekti v zahranti (Irak, Moldavsko, Gruzie). IOM je zaroiehlavnim
partnerem pro oblast dobrovolnych naurdd zend pavodu.

S ICMPD pak vedle vySe uvedeného projektu ERIT Realih¢ probihala spoluprace v ramci
Budapegského procesu, jehoZz sekretariat hostifi agalizaci projektuldentifikace padlanych
a poznénénych dokumetitna Ukrajire.

V piipace UNHCR se spoluprace orientuje na problematiku ponmugrchlikim v zemich
a regionech fivodu a pesidlovani.

Ceska republika zastoupena Ministerstvem vnitrarsgigelrs (¢astni zasedani Evropského
vyboru pro migraci Rady Evropy (dale jen ,CDMG")teka se za®fuji predevSim na oblast
integrace a vztah mezi komunitami. CDMG tvo zastupci ¢lenskych stat Rady Evropy
a vybranych mezinarodnich a mezivladnich organizachezinarodnich nevladnich organizaci.
Zastoupeno je také Parlamentni shromdazdRady Evropy. V ramci CDMG existujeckolik
expertnich pracovnich skupin. V roce 2008 byl zéstu“eské republiky znovu zvolen na 2 roky
do Byra CDMG.

CDMG pripravil k realizaci 2 projekty Rady Evropy, aRoojekt k podpge migrant: a jejich
socialni soudrznost Projekt 1970 k ochrahlidskych prav a dstojnosti zranitelnych migraiat

CDMG pripravil ministerskou konferenci zaffenou na migraci a pracovni trh, ktera se
uskutenila v z& 2008 v Kyjew.

V ramci Evropské unie je budovana Evropska mdigrasi’, jez m& napomoci zvysit
informovanost o vyvoji v oblasti azylu a migracgednotlivychélenskych statech Evropské udie.
Poskytovani aktudélnich, objektivnich, spolehlivyahsrovnatelnych informaci o migraci a azylu
poslouzi jako podporariformulovani politik Evropské unie v oblastech maige a azylu.

Evropska migréni st’ se sklada z narodnich kontaktnich mist jmenovagijetskymi staty
a Komise. Narodnim kontaktnim mistem Evropské migia sie v Ceské republice je
od roku 2004 odbor azylové a migna politiky Ministerstva vnitra. V fipravné fazi, kterd
probihala od roku 2002 géeska republika dastnila vybranychtinnosti v ramci s& po pijeti
rozhodnuti Rady oizeni Evropské migeai sie seCeskéa republika pkzapoijila do jejginnosti.

V roce 2008 pokrgoval rozvoj aktivit agentury Frontex (Evropska amea pro fizeni
operativni spoluprace na &gich hranicichélenskych stdt EU), do kterych se zapojugienské
staty Evropské unie a staty uglajici Schengenské standardy. Skejako ostatni staty Ceska
republika zaznamenala zvySeny usr aktivit v celé §i své pisobnosti. Hlavnim gestorem
za spolupraci s agenturou Frontex {RPSluZzba cizinecké policie.

Za koordinace agentury Frontex probihaly po celk spol€éné operace na ¥jsich
moiskych, pozemnich a vzdusnych hranicéténskych stat Evropské unie a stéituplatujicich
Schengenské dohody. Zakladem pro organizaci a&iesnspolénych operaci jsou analyzy rizik
vypracovavané odtenim analyzy rizik agentury Frontex. Agentura nélesvyviji a vypracovava
postupy pro zlepSeni prowad spol€énych akci. Bkladem nového konceptu pro provad
operativni spoluprace je projekt HAMMER, ktery zalye rekolik razné zameienych operaci
a ramco¥ upravuje spolupraci v fibchu celého projektu.

% Rozhodnuti Rady cifzeni Evropské migtai sig bylo piijato 14. kwtna 2008.
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PCR sluzba cizinecké policie se aktévrzapojovala pedevsim do spoteych operaci
na vrgjSich pozemnich a vzduSnych hranicich. fipadt U¢asti na spolmych operacich
na vrgjSich pozemnich a vzdusnych hranicich se SCP zaglajdormou vysilani fislusniki SCP
(SO GORDIUS, SO ATLAS I, SO EUROCUP 2008, SO HAMR)Edo utenych oblasti se
zvySenou mirou nelegalni migrace. kpgadc Ocasti na spolsych operacich na ¥j$ich
vzdudnych hranicich pakesk& republika dale hrala i Glohu hostitelskéhatust? ORBA,
ZARATHUSTRA, HAMMER), na jehoz letistich byla vykémana opaeni a ukoly v ramci dané
operace. Policisté Sluzby cizinecké policie se&astnili dvou cvieni RABIT v Rumunsku
a ve Slovinsku. C¥eni RABIT jsou zaréfena na procéobvani postupp a mechanisiin vyslani
piislusniki dle n&izeni Rady a EP (ES) 863/2007, jehoZdglem je poskytnuti rychlé operativni
pomoci na omezenou dobu Zadajicimu statu, kiefly naléhavé a mintadné situaci, zejména
piilivu velkého p@tu statnich fislusniki tietich zemi usilujicich o nedovoleny vstup na GUzemi
dottenéhailenského statu.

Mezi policejnimi organyCeské republiky, Rakouska a Svycarska probihalanintai
mezinarodni policejni spoluprace v souvislosti B&@m EURA 2008. R Sluzba cizinecké
policie zde hréla vyznamnou roReditel sluzby cizinecké policie byl ten jako hlavni koordinétor
bezpénostnich opdeni a v jim sestaveném tymu, vyslaném do mistarkioB&IRA 2008, byl
zaazeni také policisté Sluzby cizinecké policie. Yot&ouvislosti rakouska strana vyuzda 23
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES»62/2006 ze dne 15rdrna 2006, kterym se
stanovi kodex Spotenstvi o pravidlech upravujicichigshranini pohyb osob (Schengensky
hranini kodex) a znovu zavedla ochranu statnich hraNia. vybranych mistech byvalych
hraninich gechodi rakouskd strana zavedla prowad pohranini kontroly. Policisté sluzby
cizinecké policie provati v této souvislosti na vytipovanych mistecteghraninich dopravnich

.....

informaci souvisejici s EURO 2008.

V hodnoceném roce se prohloubila spoluprace v rasmbl&ného cesko-rakouského
komunika&niho centra na byvalém hranim prechodu Mikulov-Drasenhofen. V prosinci 2007
doSlo k zprovozéni nového spolného pracovigt na cesko-mecké statni hranici ve
Schwandorfu, které nahradilo stavajici pracavise Furth im Wald. Byla zintenzi¢na
i spoluprace s Polskem a byl zahajen provoz dvoolespych pracovis Chotbuz-Cieszyn
a Kudowa Slone-Nachod.

Za vyznamné lze povazovat pro¥adspolénych pohraninich hlidek. Na statnich hranicich
se SRN, Rakouskem, Slovenskem a Polskem jsou gta¥idrganizovany tyto spoteé formy
nasazeni. Spataé policejni hlidky se pravideini¢astni kontrol ubytovacich #aeni a rekrasnich
oblasti, preventivnich akci k potirariranini a geshranini trestnéinnosti na celé délce statni
hranice a v fihranénim pasmu. V ramci projektu IFAREG, jehoZagtniky jsou zaCeskou
republiku OR SCP Usti n.L. a Pl2ea za Nmecko gisludné organizai ¢lanky spolkové policie
v Sasku (SRN), probiha velniila policejni spolupraceipdevsSim v oblasti vZthvani acinnosti
spoleénych hlidek.

Mezinarodni spoluprace Ceské republiky vztahujici se k schengenské spoludui,
sjednavani readmisnich dohod, integraci cizink, humanitarnim a rozvojovym projektam je
blize rozvedena v pislusnych kapitolach.
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Vstup Ceské republiky do Schengenu ndfnesl z bezpénostniho hlediska vyrazné
zmény v oblasti migrace. UpIné odstraéni kontrol na pozemnich statnich hranicich (dnéd®nic
vnitinich schengenskych hranicich) vdak znamen& pskou republiku komplikovajsi moznosti
odhalovéani nelegalni migrace. Nelegalni migrardujtak nyni detekovani na &#&i schengenskeé
hranici nebo fi pobytovych kontrolach.

Ochrana vnéjSich hranic je jednim z pilfd v boji proti nedovolenému igtéhovalectvi
a obchodu s lidmi, a jako takova je astictyi pasmového modelu boje s nelegalni migréeska
republika si je ¥doma zavaznosti nelegalni migradep vrjSi schengenské hranice, a proto se
bude jeji pozornost i nadale saiedtovat na zaji&ni bezpénosti mezinarodnich leti§’

Kontrolni &nnost ve vnitrozemiCeské republiky je nutné nadéle provéde zamienim
na vyhledavani nelegaln se zdrzujicich osob a usledr® prowrovat legalnost pobytu
kontrolovaného cizince na Uzerleské republiky; plé vyuZivat moZnosti své mistni znalosti
piihranii a provadt kontrolni ¢innost na vytipovanych ffstupovych komunikacich ke statni
hranici. Nezastupitelnou Glohu radinmaji kontroly provéaghé v sodinnosti R Sluzby cizinecké
policie, Gadi prace, zZivhostenskychradi, Celni spravy a dalSich kontrolnich orgarantiené
na zji¥ovani nelegali¢ci neohlaseé zameéstndvanych cizing ale i ciziné porusujicich povinnosti
uloZzené Zivnostenskym zakonem. L¥ei, Ze kontroly zahrathich osob a jejich ffpadné
sankcionovani za poruseni pravnidiedpisi Ceské republiky méa své opodstain Jejich cilem
neni pouze represe, ale maji i preventivni charaktezlepseni posdomi o povinnostech a tim
i dodrzovani pravnichipdpisi Ceské republikydmito osobami.

Také legalni migrace s sebou $nasSi potencionalni bez@mostni rizika, protoze se
v neékterych gipadech mZze snadno propojit s nelegélni migraci. Zneuzivaném legalniho
vstupu na tGzemCeské republiky, po kterém nésleduje nelegalni potaytizemi nebo snaha
o legalizaci pobytu, je vsoasné dob béZznou formou nelegalni migrace. Migraci je
v poslednich letech obtizné jedno&zmarozliSovat na legalni a nelegalni, zejmeénalikvyuzivani
mnoha zpsoh, jak pobyt na tzem{eské republiky &nit legalnim (nap (elova manzelstvi,
spole&éna domacnosti Ucelové souhlasné prohlasSeni radi zneuzivani institutu fipchodného
pobytu rgkterymi okkany EU, apod.).

Bezpe&nostniriziko predstavuje také@zivani cizich, poznénénych a padlanych cestovnich
dokladii. Neregulérni cestovni doklady jsouCeské republice pouZivany zejména v souvislosti
s ekonomickou migraci, ale mohou se rapod faleSnou identitou skryvat i osoby napojené
na mezinarodni zton ¢i terorismus. V neposlediiact je to i zjiSeny vyskyt padlanych doklad
predkladanych $ podani zadosti o povoleni k pobytu na tuz€mséké republiky apod.

Souwasné situace vyZaduje hledagininych zbrani v boji proti novym nezadoucim formam
migrace. Tyto nové formyosiluji vyznam Analytického centra pro ochranu sténich hranic
a migraci pii koordinaci meziresortni spoluprace, Wwm informaci a v analytické a metodické
¢innosti.

Jednim z prviadych zajni migrasni politiky Ceské republiky i nadaleistava navraceniip
némzZ jsou dodrZzovana a respektovana zakladni préekti¥ni navratova politika je kibva i
zaji¥ovani veéejné podpory pro prvky jako je legalni migrace glaPrioritou v této souvislosti
zastava rovez sjednavanieadmisnich dohod.

87 Ochranu vijsich hranic zajiguji inspektoraty na mezinarodnich letistich PrafRuzyre, Brno - Tuany, Ostrava -
MoSnov, Karlovy Vary a Pardubice a na ostatnich indgpdnich letiStich oblastnidieditelstvi Sluzby cizinecké
policie, v jejichz izemnisobnosti se mezinarodni letistachazi.
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Na Useku sjednavani readmisnich smluv vywéska republika aktivity dsma snéry. Jednak
se ¥nuje sjednavani dvoustrannych readmisnich smlwngke se spolupodili na praci Komise
Evropské unie  sjednavani komunitarnich readmisnich dohod saryymi fetimi staty.

Vroce 2009 bude Ceska republika, resp. Ministerstvo vnitra usilowvat finalizaci
rozpracovanych readmisnich smluv, zahajeni jednanireadmisnich smlouvach zejména
s Mongolskem a Indii a zahajeni jednani o prévémh ujednanich ke komunitarni readmisni
dohod s Ruskem, Ukrajinou a zeémi zapadniho Balkanu. Prov&d ujednani jsouiedpokladem
pro to, aby readmisni dohody mohly byt préiZzaplikovany. Nadale bude Ministerstvo vnitra
spolupracovat formoucasti svého zastupce na expertnich jednaniclipeags smluv uzaviranych
v ramci Evropské unie.

VT

v materialu zmidné projekty zahraniéni rozvojové spoluprace,jez maji dopad na ovliami
rozvoje cilovych zemi nejen na poli migrace, alkétana poli dobré spravyéui veejnych
a bezpenostni politiky. Celé tato problematika Wspecifickouc¢ast rozvojové spoluprace, a to
predevsim v tom smyslu, Ze vnima beapestni aspekty cilovych zemi a analyzuje jejichatbp
naCeskou republiku.

Prioritou Ceské republiky v oblasti migracev hodnoceném roce bylo, ale i nadalstava,
formulovat G¢inna opatfeni, kterd budou podporovat Fizenou legalni migraci a zarovi
minimalizovat migraci nelegalni. Nastrojem k nagilovani tohoto cile jsou néglad projekty
zametené na vybr kvalifikovanych zahragnich pracovnil, Zelené karty, ale i &ki plan boje
s nelegalni migraci. Zatim co prvni z aktivit jeddvano zaplnit mezery ngeském trhu prace
a pivést doCeské republiky natrvalo kvalifikované zahrarii pracovniky schopnéfigpivat k
rozvoji ekonomiky, zavedenim zelené karty bude ngoiatativieé rychle zajisti aktuakh chykgjici
pracovni silu. Cilemieti aktivity je ovlivnit migr&ni trendy v tom srru, aby sami cizinci
uprednosiiovali legalni cesty migrace. VSechny zgria aktivity spolu Uzce souviseji, proto Ize
fici, Ze oba uvedené projekty mohou ré¥slouzit jako jeden z nastiopoje s nelegalni migraci.

Prubézné implementovat do vnitrostatnino prava vSechny dokmenty Evropské unie
vztahujici se k oblasti migracev transpozinich Ihitach, jak jsoud&mito dokumenty stanoveny,
bylo v hodnoceném rocezastava nadale trvalym ukolem v legislativni oblasti, neba’ zapojeni
Ceské republiky do Evropské unie a jejich strukezmmamena ukaeni legislativnich praci.

RovreZz harmonizace vizové politiky je jednim #egpoklad usmdného fungovanCeské
republiky ve strukturach Evropské unie. Life, Ze jejivizova politika je v souladu s n#éizenim
Rady (ES)¢. 539/200%°

Se vstupenCeské republiky do Schengenu geghodem na metodiku schengenskychastat
ve vizové oblasti byla na zastupitelskydtadech instalovana nova verze systému MVP/EVC2b,
ktery je dale rozvijen. VSechny zastupitelskiéady Ceské republiky vydavajici viza rutiéin
vyuzivaji elektronicky systém konzultaci siésinim organemipd udlenim viza.

Nezastupitelnou roli v ramci konzularni spoluprapg# vydavani schengenskych viz

piedstavuje Vizovy inform@ni systém (VIS). Spolu se Schengenskym inf@mima systémem je
jednim z nastrdj vytvaeni prostoru svobody, bezpmsti a prava.

Vstupem do schengenského prostoreska republika zapojila do tzv. konzultaci VISION.
Jedna se o postup, kdyi pydavani schengenskych viz provadi bé€npstni pro¥rku nejen stat

8V pifloze naizeni Rady (ES¥. 539/2001se nachézi seznartetich zemi, jejichZ statnitislusnici podléhaji vizové
povinnosti (tzv. gerny seznam"), jakoz i seznairetich zemi, jejichz statnitigluSnici jsou osvobozeni od vizové
povinnosti (tzv. ,bily seznam“) ¥lenskych statech Evropské unigi pobytech, které svou celkovou délkou
nepekradi tti mésice.
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vydavajici vizum, ale vifpact Zadatei z predem nadefinovanych zemi, take jiny schengensky sta
ktery o to pozadal.

Souasti aktivni politiky viady jgpodpora integrace dlouhodol# legalné usazenych cizind
na GUzemiCeské republiky® Politika integrace ciziricje vniména jako nedilna stast legalni
migracni politiky a musi na vyvoj imigrace reagovat. GilesSech aktivit integai politiky je
podpdit zatleréni legal® pobyvajicich ciziné do spolénosti, ale i pedchazet vytv&ni
uzawenych komunit imigrarit spol€enské izolaci a socialnimu vyléeni cizind.

Ceska republika v hodnoceném roce pokréovala v Gzké spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi a podilela se n#adé mezinarodnich aktivit souvisejicich s jednotlivymiaspekty
migrace. Vzhledem k tomu, Ze migrace ti®poleény zajem stédt Evropské unie, povaZujéeska
republika co nejuzsi mezinarodni spolupraci naidxiédni i multilateralni drovni a aktivni zapojeni
se do formulovani azylové a migra politiky v ramci Evropské unie za vyznamnou.

Pfi zpracovaniZpravy o situaci v oblasti migrace na Uze@dské republiky za rok 2008
Ministerstvo vnitra vychazelo nejen z resortniclznatlki, ale rovéz z podklad zpracovanych
Ministerstvem zahratinich ci, Ministerstvem prace a socialnickci; Ministerstvem pimyslu
a obchodu, Ministerstvem spravedinosti, Ministezstypro mistni rozvoj a Ministerstvem Skolstvi,
mladeze adovychovy a Bezpénostni informani sluzby.

PredlozenéZprava o situaci v oblasti migrace na Uzefigiské republiky za rok 2008apuje
problematiku migrace ciziticna UzemiCeské republiky v roce 2008 &ipasi zakladni analyzu
migratnich trend.V nadchazejicim obdobi bydha slouZzit jako vychozi podkladovy material pro
dalsi specifikaci migrni politiky Ceské republiky a jeji koordinaci na urovni vymezemy
ministerstev a policie, zvIl&Stv oblasti aktivni imigrani politiky a dalSich otazek souvisejicich
s nelegalni migraci, monitorovanim migné&ch pohyli a obect kontrolni ¢innosti @isluSnych
orgamn statni spravy v oblasti migrace.

8 Ceska republika zaZiva nejvy3si mezitbnafisty cizinecké populace. K 31. 12. 2007 evidovaianeicka policie
392 087 ciziné s povolenym dlouhodobyi trvalym pobytem na Gzen@eské republiky (mezikmi nagst &inil
70 631osob; k 31. 12. 2008 se jednalo o 438 30hadidmezir@ni nafist 46 214 osob, tj. druhy nejvyssicptni
narnist za poslednich 10 let).
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BIS
CD
CDMG
CIREFI

CIS
CS-VIS
EIF
ENF
ENO
EP
EUF
FVH
ES

EU
EU/EHP
EURES

EURODAC

FRONTEX

GK
ICP
ICMPD

IAS

INTI
IOM
JHA
MOPNZC
MPO
MPSV
MSMT
MV
MVP/EVC
MZV
NM

NP

NNO
NS-VIS
OAMP
ObR SCP
ODL
OBP

OP
OPK
osC
OSN
PCR
PoS

PrS
RSCP

Abecedni seznam pouzitych zkratek

- Bezp&nostni informani sluzba

- Cestovni doklad

- Ridici vybor pro migraci Rady EvropgCommittee for Demography and Migration)

-Centrum pro informace, diskusi a vymu nazoi k prekaovani hranic
a imigraci (Center for Information, Discussion and ExchangeQgfinions on the
Border Crossings and Immigration)

- Cizinecky infromani systém

- Centralni vizovy informéni systém

- Evropsky fond pro zdenéni statnich fislusniki tretich

- Evropsky navratovy fond

- Evidence nezadoucich osob

- Evropsky parlament

- Evropsky fond pro uprchliky

- Fond pro vajSi hranice

- Evropska spolkeenstvi

- Evropska unie

- Evropsky hospod&ky prostor

-Evropské sluzby zagstnanosti

-systém zaloZzeny na povinném snimani dtigksti Zadatel o azyl a cizina
nelegali prekratujicich vrejsi hranice Evropské unie

- Evropska agentura pr@zeni operativni spoluprace najich hranicicktlenskych
stati Evropské unie

- Generalni konzulat

- Inspektorat cizinecké policie

- Mezinarodni centrum pro rozvoj migrdch politik (International Centre for
Migration Policy Development)

- Integrani azylové stedisko

- Integrace fislusniki tietich zemilfitegration of third country nationals

- Mezinarodni organizace pro migrdbiternational Organization for Migration)

- Rada pro justici a vnitro

- Meziresortni organ pro potirani nelegalniho gstmévani cizing

- Ministerstvo pfimyslu a obchodu

- Ministerstvo prace a socialnickof

- Ministerstvo Skolstvi mladeze ddvychovy

- Ministerstvo vnitra

- Modernizace vizového procesu/evidence cizinc

- Ministerstvo zahraknich \&ci

- nelegalni migrace

- nelegalni pobyt

- nevladni neziskové organizace

- Nérodnicast vizového informaniho systému

- Odbor azylové a migtai politiky

-Oblastniteditelstvi sluzby cizinecké

- Odctleni doprovodu letadel

- Odbor bezp&nostni politiky

- Odbor patrani

- Odbor prevence kriminality

- Odbor specializovanyctinnosti

- Organizace spojenych narkod

- Policie Ceské republiky

-Pobytové sedisko

- Prijimaci stediskozadatef o azyl

-Reditelstvi sluZby cizinecké policie
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SCIFA

SCP
NC SIRENE

SIS
SOZE
SPU
SuUz
UNHCR

UOKFK
UOO0Z SKPV
uv

UZsl

VIS

VISA
VISION

VSH

ZU

Z2ZC

- Strategicky vybor pro imigraci, hranice a ag$trategic Committee on Immigration,
Borders and Asylum)

-Sluzba cizinecké policie

-Néarodni misto pro gdavani a koorninaci informacS¢pplementary Information
Ruquest At (the) National Entry

- Schengensky inforntai systém

- SdruZeni oban zabyvajici se emigranty

- Schengenska provéei umluva

- Sprava uprchlickych z&Zzeni MV CR

- Urad vysokého komisa Organizace spojenych nafogro uprchliky (United
Nations High Commissioner for Refugees)

- Utvar pro odhalovani korupce a firtai kriminality

-Utvar pro odhalovani organizovanéhoéthm sluzby kriminalni policie a vyS@vani

- Ustavu pro informace a vévani

- Utad pro zahrasini styky a informace

- Vizovy informani systém

- pracovni skupina Rady Evropské unie - Viza

- sit’ schengenskych konzultadi pdélovani viz(Visa Inquiry Open-Border Network)

- vnéjSi schengenskéa hranice

- Zastupitelskyrad

- Zatizeni pro zaji&ni cizinax
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