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Vyrocni zprava o situaci v oblasti
mezinarodni ochrany na uzemi
CR v roce 2009

Odbor azylové a migra€ni politiky
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l. Hlavni trendy v oblasti mezinarodni ochrany v roce 2009

Vroce 2009 Ceska republika nadale zaznamenavala klesajici trend v poétu
zadatell o udéleni mezinarodni ochrany.

Dominantnim znakem azylového fizeni byl vysoky pocet zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany podanych opakované. V poloviné pfipadl nebyly Zadosti podany
novymi Zadateli, nybrz osobami, které v CR jiz del$i dobu pobyvaly a jejichz zadostem
v minulosti nebylo odpovédnymi organy vyhovéno, nebot nebyly shledany divody relevantni
pro udéleni mezinarodni ochrany. Jedna se tak zejména o ucelové podavané Zadosti, jejichz
cilem je zajisténi legalnosti pobytu na uzemi. O tom svédci i skute€nost, Ze legalizace pobytu
patfi mezi jedny z nejcastéji uvadénych diuvodl podani zadosti o mezinarodni ochranu.

V poloving pfipadt cizinci proti rozhodnuti Ministerstva vnitra CR o udéleni
mezinarodni ochrany podavaji Zaloby ke krajskym souddm. Zaloby proti rozhodnuti
Ministerstva vnitra CR jsou ve vét§iné pfipadl zamitany, &imz je potvrzovano rozhodnuti
spravniho organu v I. instanci. Vraceni véci k novému projednani netvofi vice nez 16%.

Mezinarodni ochrana ve formé azylu ¢i doplfikové ochrany byla v roce 2009
pfiznana v 10% rozhodovanych pripadu.

1. Pocty zadatelll o mezinarodni ochranu

V roce 2009 podalo v Ceské republice zadost o udéleni mezinarodni ochrany
celkem 1 258 osob. | nadale tak pokracuje trend poklesu, ktery zapocal v roce 2004 (po
vstupu CR do EU), v leto$nim roce byl zaznamenan pokles o 24,0%. Primé&rny mésiéni
pocet podanych Zadosti o mezinarodni ochranu v roce 2009 &inil cca 105.
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Rok 2009 byl jiz druhym rokem, kdy neni na zakladé implementace tzv. proceduralni
smérnice EU' do zakona o azylu uplatfiovana dFive povinna Ihiita dvou let? pro opakované
podani zadosti o mezinarodni ochranu. Cizinci tak mohou podavat nové zadosti ihned poté,
co vstoupi v platnost rozhodnuti o neudéleni mezinarodni ochrany u pfedchozi zadosti. Tato

! Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich norméach pro Fizeni v €lenskych statech o
E)Fiznévém' a odnimani postaveni uprchlika.
Lhata 2 let zapocala dnem, kdy zamitavé rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany nabylo U¢innosti.
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skuteénost se projevila jesté vy$Sim podilem podanych opakovanych zadosti v roce 2009
nez v predchozim roce.

Za rok 2009 bylo evidovano 625 opakovanych zadosti o mezinarodni ochranu,
coz pfedstavuje témér polovinu z celkového poctu vSech zadosti (49,7%). Nové prichozich
cizincl zadajicich o mezinarodni ochranu tak bylo jen 633.

Ve srovnani jednotlivych kontinentd odkud Zadatelé o mezinarodni ochranu pochazeli,
dominovaly osoby plvodem z Asie (56%). Zastoupeni evropskych Zzadatel dosahlo 30% a
Zadatelé z Afriky tvofili 8%.

O mezinarodni ochranu v roce 2009 zadali cizinci 60 ruznych statnich pfislusnosti.
Stejné jako v predchozim roce bylo nejvice zadosti podano statnimi prislusniky Ukrajiny
(203). Na druhém misté jsou statni pfislusnici Kazachstanu s 186 zadostmi a nasleduiji
statni prislusnici Mongolska (159), ktefi stejné jako v pfedchozim roce zaujimaji treti
pficku v Zebfi¢ku nejpoletnéji zastoupenych zdrojovych zemi. S vétd8im odstupem nasledu;ji
statni pfisluSnici Turecka (66). Tyto Ctyfi statni pfisluSnosti se podileji vice téméf 50% na
celkovém poctu podanych Zadosti.

Mezi deseti hlavnimi zdrojovymi zemémi zemi jsou dale osoby bez statni
prislusnosti (65), Vietnam (63), Rusko (57), Bélorusko (54), Syrie (45) a Nigérie (41).

ZvySeny pocCet Zadosti podanych
statnimi  pFisluSniky Kazachstanu byl
charakteristicky v prabéhu celého roku.
V meziro€nim srovnani se jedna o vice nez

TOP 10 statnich pFislusnosti
Zadajicich o MO v roce 2009

dvojnasobny  narist poCtu  zadosti.

Ukrajina (203) Nicméné u statnich pFislusnikd
Kazach:ta,n (186) Kazachstanu se vtémér 90% pfipadd
Mongolsko {159) jednalo o opakované zadosti podané
Turecko({66) osobami, které do Ceské republiky

bez stat. prisl. (65)
Vietnam {63)

pficestovaly jiz vroce 2006 a udéleni
mezinarodni ochrany jim bylo nejméné

Rusko (57) jednou zamitnuto.
Belor; Skoii:]) V ramci deseti nejpocetnéji
rie . a1 . , ’ . "
Nig:ﬂe (@) » Mprvnizadosti  Mopakovanézadosti | zastoupenych zemi oproti roku 2008 doslo

dale k narlstu uosob bez statni
pFisluSnosti (o 110%), statnich pfislusnika
Syrie (0 25%) a Nigérie (0 5%), u ostatnich statnich pfisluSnosti doSlo k poklesu poctu
zadosti. U statnich pfislusnik(i Syrie byly zejména na pocatku roku typické pfilety vétSich
skupin osob na uzemi Ceské republiky lety smétujicimi z Kahiry do Prahy. Zpravidla se
jednalo orodiny s nezletilymi d&tmi & pFibuzné. Zadatelé z Nigérie cestuji do Ceské
republiky jednotlivé, rovnéz leteckou cestou.

Mezi jeden z nejcastéjSich duvodu podavani zadosti patfila v roce 2009 legalizace
pobytu na uzemi CR (9,4%). Zadosti o mezinarodni ochranu se tak fada cizincl snazi vyreSit
svlj neopravnény pobytovy status.



eee

[ ]
[ X ] @
[ X X ] L X ]
eeee sess MINISTERSTVO VNITRA
@eseeseee (ESKE REPUBLIKY

[ XXX RN R N

[ A X A X R & B R J

M. Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany

Ministerstvo vnitra CR vydalo v roce 2009 v Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
celkem 1 030 rozhodnuti. Mezinarodni ochrana v podobé azylu ¢i doplnkové ochrany

byla pfiznana ve 103 pfipadech.
Azyl byl udslen celkem Rozhodnuti o udéleni

v 75 pHipadech, nejcastéji z divodu mezinarodni ochrany v roce
vymezenych Zenevskou konvenci 2009

(28).

NejvysSi pocty azyld ziskali
statni pfislusnici Myanmaru (21), ktefi
byli presidleni do Ceské republiky a
azyl jim byl udélen z politickych
divodu. Dale byl azyl udélen 9
statnim prislusnikim Ukrajiny azyl udéle
(z vétSiny azyl z humanitarnich
divodl) a 8 statnim  pfisluSnikim
Vietnamu (azyl zdlvodu slouceni
rodiny ¢i humanitarnich divodu). Po 7
osobéach byl azyl udélen také statnim
pfislusnikiim Afghanistanu (z dlvodu
hrozby pronasledovani)
a Kazachstanu (z ddavodu slouceni
rodiny).

humanitarni
azyl

Dopliikova ochrana byla

udélena celkem v 28 pfipadech. Tato forma ochrany byla nejCastéji udélena statnim
pFisluSnikim Ruska (7) a Iraku (7) a Kuby (5). K prodlouzeni dopliikové ochrany doslo
v 139 pripadech. Nej¢astéji se jednalo o statni pfislusniky Iraku (41), Béloruska (32) a Kuby
(26).

Ke krajskym soudim bylo v roce 2009 podano 387 Zalob proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra CR. Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra CR se odvolal kazdy druhy Zzadatel
(49,2%), coz je méné nez v predchozich letech, kdy proti rozhodnuti Ministerstva vnitra
CR byla podéna zaloba v 60 — 70% ptipadd.

Pfi rozhodovani v ramci fizeni o udéleni mezinarodni ochrany spravni organ vychazi
i z judikatury spravnich soudl vztahujicich se k mezinarodni ochrané.

Krajské soudy vydaly celkem 766 rozhodnuti. Ve 440 pfipadech (57,4%) bylo
rozhodnuti Ministerstva vnitra CR potvrzeno (zamitnuti Zaloby). Ve 170 (22,2%) ptipadech
bylo fizeni zastaveno. Ve 118 (15,4%) pripadech byla véc vracena OAMP k novému
projednani.

K Nejvy8Simu spravnimu soudu v Brné bylo podano celkem 396 kasaénich stiZznosti.
Nejvy$Sim spravnim soudem bylo vydano celkem 644 rozhodnuti. Ve vétSiné pfipadd
(74,4%) byla kasaéni stiznost odmitnuta (446) &i zamitnuta (33), ¢imz bylo potvrzeno
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rozhodnuti krajskych soudud. V dalSich 87 pfipadech (13,5%) byla véc vracena krajskym
soudum k novému projednani. V 78 pfipadech (12,1%) bylo fizeni zastaveno.

Ministerstvo vnitra CR podalo v roce 2009 kasaéni stiznost k Nejvy$$imu spravnimu
soudu v 28 pfipadech.

V. Postup podle tzv. Dublinského narizeni

Ceska republika neni ve vSech pfipadech Zadosti o udé&leni mezinarodni ochrany
podanych na jejim uzemi pfislusna (odpovédnd) za jejich posouzeni. V nékterych pfipadech
je k posouzeni zadosti podané v Ceské republice pfislugny (odpovédny) jiny &lensky stat.
Tzv. Dublinské nafizeni® stanovuje kritéria, podle kterych je &lensky stat prislusny
(odpovédny) k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu urCovan. Mezi tato kritéria patfi
napfiklad rodinné vazby, vydané vizum ¢&i povoleni k pobytu a také prvni podana Zadost o
mezinarodni ochranu na Uzemi ¢lenskych statu.

Realné tak Ceska republika neni pfislusna k posouzeni uréitého poétu Zzadosti o
mezinarodni ochranu podanych na jejim Uzemi, ale naopak je pfislusna k posouzeni i
nékterych Zadosti o mezinarodni ochranu podanych v jiném clenském staté, napfiklad z
divodu Ceskou republikou vydaného viza &i povoleni k pobytu. Navic podle Dublinského
nafizeni Ize predat cizince, ktery je v Ceské republice zadrzen pro neopravnény pobyt, zpét
do Clenského statu, kde pfedtim pozadal o mezinarodni ochranu, a tento Clensky stat je k
posouzeni jeho zadosti stale pfislusny (odpovédny).

V roce 2009 Ministerstvo vnitra CR obdrzelo z jiného élenského statu celkem 655
zadosti o prevzeti éi prijeti zadatele o mezinarodni ochranu zpét na tGzemi Ceské
republiky. Ve 449 pripadech byla konstatovana pfislusnost (odpovédnost) Ceské republiky
a souhlasit s pfijetim Zadatele na jeji Uzemi. Ve 213 pfipadech byli do Ceské republiky
Zadatelé skuteCné piedani, tj. cca 47 %.

Za stejné obdobi Ministerstvo vnitra CR zaslal jinému é&lenskému statu 269
zadosti o prevzeti Ci prijeti zadatele ¢i cizince zpét. Z tohoto pocCtu ve 249 pfipadech
dozadany cClensky stat souhlasil s pfijetim osoby na své Uzemi. Za uvedené obdobi bylo
z uzemi Ceské republiky do jiného &lenského statu pfedano celkem 238 osob, tj. cca 97 %.

3 Nafizeni Rady (ES) &. 343/2003.
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V. Humanitarni a presidlovaci programy v roce 2009

1) Program MEDEVAC

Ministerstvo vnitra CR realizuje jiz dlouhodob& program MEDEVAC (Program
humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel), kterym je poskytovana
humanitarni pomoc zdravotné postizenym osobam.

V roce 2009 se jednalo o dva ftfileté chlapce se srde¢ni vadou z Kambodze, ktefi byl
do programu vybrani na zakladé uzké spoluprace Ministerstva vnitra s Fakultni nemocnici
v Motole a s ¢eskym zastupitelskym ufadem v Bangkoku.

Zaroven byl v lofiském roce proveden vybér novych détskych pacientld se srdecni
vadou z Afghanistanu vhodnych k podstoupeni lé¢by v CR. Vybér déti proved! |ékai z
Détského kardiocentra Fakultni nemocnice v Motole, ktery pusobil od konce listopadu do
zaCatku prosince lonského roku na mezinarodni vojenské zakladné KAIA
v Afghanistanu. Vybrané afghanské déti budou v pribéhu roku 2010 ve spolupraci
s Armadou CR postupné pfepravovany na tizemi CR na lé&eni.

Od roku 1993 bylo v ramci programu MEDEVAC |é€eno celkem 126 pacientli z Bosny
a Hercegoviny, Kosova, Ce&enska, Iraku, Pakistanu, Afghanistanu a Kambodze. Jednalo se
v téchto pfipadech zejména o détské pacienty se zranénimi valeCného puvodu, s vrozenymi
vadami a s postiZzenim pohybového aparatu.

2) Presidlovaci program Ceské republiky v roce 2009

Na zakladé Koncepce narodniho presidlovaciho programu byl v roce 2008 zahajen
Narodni pfesidlovaci program, a to programem zahrnujici barmské uprchliky.

V jeho ramci bylo v roce 2009 do Ceské republiky pfesidleno 19 barmskych
uprchlikli. Realizace programu probéhla v nékolika etapach. V prvni etapé v fijnu 2008 byla
do CR presidlena skupina &itajici 23 osob, ve druhé etap& v Unoru 2009 pak 16 osob. V
listopadu 2009 pak probéhlo pfesidleni 3 barmskych déti v ramci slu€ovani rodin.

PFi vybéru zemé plvodu a konkrétnich osob k presidleni byl bran zfetel na dlouhodobé
neuspokojivou situaci barmskych uprchliki v Malajsii a také na dlouhodobou a aktivni
angazovanost Ceské republiky vigi soudasné politické situaci v Barmé. Realizace
presidlovaciho programu vroce 2009 probé&hla v uzké spolupraci s Ufadem Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky a Mezinarodni organizaci pro migraci.
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VI.  Spoleény Evropsky azylovy systém

Na urovni EU v roce 2009 pokracovalo usili sméfujici k vytvofeni spoleéného prostoru
ochrany a solidarity na zakladé spole€ného azylového postupu a jednotného statusu osob,
kterym byla pfiznana mezinarodni ochrana. V této souvislosti byly diskutovany navrhy uprav
souvisejicich pravnich norem obsaZenych v tzv. prvnim azylovém bali¢ku®. Na konci roku
2009 byly uvefejnény a zaCaly se diskutovat zmény pravnich norem obsazenych v tzv.
druhém azylovém bali¢ku, jde o navrhy zmén tzv. kvalifikaéni® a proceduraini® smérnice.
Navrhy zmén vySe uvedenych smérnic jsou soucasti druhé faze budovani spole¢ného
evropského azylového systému, jehoz hlavnimi cili zGstavaji dle nového viceletého programu
EU pro oblast justice a vnitra (Stockholmsky program) dosazeni podminek umoznujicich
rovnocenné zachazeni, pokud jde o podminky pfijeti, a stejného zachazeni, pokud jde o
postup a ur€eni statusu, nezavisle na tom ve kterém Clenském staté osoby EU pozadaji o
azyl.

Prestoze Stockholmsky program nestanovuje ¢asovy harmonogram pro dalSi postup na
poli harmonizace azylovych systémi v EU, Zavéry Evropské Rady z fijna 2008 (schvaleni
tzv. Evropského paktu o imigraci a azylu®) byl jako termin pro dokonceni harmonizace politik
do ramce spoleéného azylového systému stanoven rok 2012.

Podrobna diskuse na ptdé EU byla v roce 2009 vénovana pfipravé vzniku nové
agentury EU - Evropského podpurného azylového uradu (EASO), ktery reprezentuje
jeden z dalSich krok( na cesté k harmonizaci azylovych politik ¢lenskych statt EU. Ve tfetim
Ctvrtleti roku 2009 byly dokonCeny souvisejici legislativni upravy nezbytné pro zahajeni
¢innosti ufadu. V soucCasné dobé dokonCuje Evropska komise vyhlaseni vybérového fizeni
na pozici vykonného feditele EASO, jenz bude sidlit od poloviny roku 2010 na Malté.

Soubézné byla prohlubovana i prakticka a operativni spoluprace v ramci neformaini
platformy Konference generalnich reditelti imigraénich sluzeb. Hlavni diraz byl zaméren
na vytvofeni celoevropského azylového Skoleni (Evropské azylové kurikulum) a pomoc
¢lenskym statim zasazenych zvySenym migraénim tlakem.

¢ Navrh Nafizeni EP a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro ur€eni &lenského statu pfislusného
k posuzovani zZadosti o poskytnuti mezinarodni ochrany podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé nebo osobou
bez statni pfisluSnosti v nékterém z ¢lenskych statd (pfepracované znéni), KOM (2008) 820; Navrh Nafizeni EP a
Rady, o zfizeni systému ,EURODAC" pro porovnavani otisk( prstl za G€elem Gc¢inného uplatriovani nafizeni (ES)
€. [...]...] (pfepracované znéni), KOM (2008) 825/3; navrh Smérnice kterou se stanovi minimalni normy pro
pfijimani zadatelu o azyl (pfepracované znéni), KOM (2008) 815

® Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimalnich normach, které musi splfiovat statni pfislusnici
tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych
daivodl potfebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany, (pfepracované znéni), KOM (2009) 551.
® Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimélnich normach pro fizeni v €lenskych statech
o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika, (pfepracované znéni), KOM (2009) 554.



