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Historie migrace — Ceska republika
eDo 90.let 20.stoleti — prevaha emigrace
~Ekonomicka emigrace, politicky exil

oSituace po 2.svetove valce — etnicky selektivni
pristehovalecka politika

L 8Rok 1945

~evlna ndvratové imigrace vs. odsun Némc{
oTzv. uredni presidlovaci akce:

ezvyseni pocetnosti slovanskeho zivlu

eOsidleni prazdnych pozic po vyhnanych Némcich —
pres 2.820.000 vysidlenych osob

o Mnichov mél byt odcinén a Ceskoslovensko

vybudovano na zdravejsim zakladu — bez narodnostnich
mensin. (Benes 1946:232-297)




2 viny povalecné migrace
1.Vina 1945-1946

eSamovolna imigrace; repatriace osob vysidlenych z dtvodu
valky (vézni KT etc.) — kolem 64.000 osob

2.vina 1947-50

eKrajane z Volyne, Rumunska, Bulharska, i mimoevropskych
statl (USA, Kanada, Argentina, Brazilie, Cina, Indie, Palestina
etc.)

I *Organizovano statem — uredni presidlovaci akce

-Narok na udéleni obcanstvi

-Vypravovani navratovych transportt, shromazd'ovaci strediska,
vlastni usidlovani

eZakon €.75/1946 Sb., o priznavani hospodarskych a pravnich
ulev krajandim vracejicim se do vlasti, zejména z Mad'arska
»1947 — starost o pristehovalce soustredéna na ministerstvo
socialni péce

—Pristup kulturné asimilacni - OcCistovani v ciziné zkomolenych jmen
«Celkové se jednalo asi 0 202.526 krajan(



«1948-1950: prichod asi 13.000 Rekd (politicti uprchlici)
eMigracni vina slovenskych RomU

-1947 Soupis , vsech potulnych cikand a ostatnich tulakd
prace se stiticich" — 16.752 osob ,,cikanského plvodu® v
ceskych zemich

-Romska migrace — spontanni a v ramci politiky rozptylu

*1948 — 1989: neexistence explicitni imigracni politiky

-Komunistické rezimy v podstaté nestoji o to, aby se tam nékdo
pristéhoval. Imigracni politiky by musela potvrzovat ideologii
vlady. (Joppke 2005:11)

eSocialisticka Uprava azylu — reprodukce ideologie rezimu

Cl. 33 Ustavy CSSR z roku 1960: pravo na azyl poskytnuto tém, kteri
byli pronasledovani z didvodd hdjeni zajmd pracujiciho lidu, za ucast na
narodné osvobozovacim boji, za vedeckou a umeéleckou tvorbu nebo
cinnost na obranu miru.

eDocCasna pracovni migrace omezena jen na zeme

socialistického bloku

~Bezvizovy styk s vetSinou zemi socialistického bloku

-80. Léta — trvaly pobyt 28.000 cizinct, dlouhodoby pobyt 9.000
cizincl



eDocCasna pracovni migrace v ramci RVHP

-Socialisticka ,internacionalni pomoc"
eMezivladni dohody hlavné v 70.-80.letech

-Obcané Polska od 60.let

-Vietnamska socialisticka republika —od 50.let dohody o spolupraci

-1956 — ,chrastavské déti"
- maximum rok 1983: 27.100 osob

' eKuba, Mongolsko, Angola, Severni Korea, Laos, Kypr

eRok 1990

-23.113 obcanl Vietnamu, 3.790 obcanl Polska, 274 obcanl
Mongolska, 101 obcanl Kuby, 142 obcan{ Angoly

eDUsledna politika segregace

*Po roce 1989 mezinarodni dohody ukonceny a vétsina
pracovnikl se vratila do zemi plivodu

~Rok 1993: 1.110 obcant Vietnamu, 210 obcand Polska, 10
obcand Angoly




Migrace po roce 1989

Statistické udaje:

o'. 90. Let v kontextu zaclefiovani CR do EU
~1.5.2004 — zvy$eni atraktivity CR coby cilové destinace

-EU formuluje spolecné ramce migracnich politik
eAzylova politika, vnéjsi hranice, imigracni politika — agenda
1.pilire EU

eLisabonsna smlouva — pocatek komunitarizace integracnich
politik


http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu
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Vivoj poctu cizincil s polyty trvalami a diouhodobyni pobyty nad 90 dni v CR
1993 - 2008 {31. 12.) - predbéZzné ddaje (Framen: RS SR CR)
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| O dloubiodokbé pokbety nad 90 dnd W irvalé pokyty |

5 nejéetnéjsich statnich obéanstv cizincil v CR - K 31. 12. 2008
predbéiné adaje [Framen: B5 CPML CR)

Crstatni ' ' ' ' ' '|1 21 156
Falsko ] 21 710
Fuzka | 2F17E
Vietnam | B0 255
sovenso | T o>
Ukrajina ] 131 965
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Ethnic group,

Form of stay,

Social and demographic

Range,

region type of work structure, regional pattern
of origin social relations
Ukrainians Work permits — individual, trade licences, Poor; workers, Throughout the whole
illegally; manual work, auxiliary work; young, males; country,
mainly construction but also industry frequent trips to mother especially Prague,
{e.q. food-processing, textiles), agriculture country Central Bohemia,
large cities
Vietnamese Trade licences, illegally; small-scale Quasi-middle class Throughout the whole
market entreprensurs/sellers; buying and country, especially
selling clothes and electronics western border zone
- near Germany and
Austria, large cities
Chinese lllegally, via trade or entrepreneurial Strong kinship ties and Prague
companies; representatives of firms in regional social networks,
China and small businessmen; import, relatively frequent trips to
distribution (wholesale) and retail of mother country
clothes, shoes and light industrial goods
Slovaks Permanent employment, seasonal Workers, variety of types Ostrava, Karvina and
work, daily circular migration within the and strategies the regions along
border region; heavy industry {mining the Slovak borders,
and metals), agriculture and forestry, Prague and middle
construction, light industry and services — Bohemia, but also
in intraland; manual and qualified labour other regions
force
Poles Work permits — contracts; construction, Workers All the regions along
heavy industry (metals, mining), textiles, the Polish border and
agriculture and forestry middle Bohemia
MNorth 1) work permits, short-term stays; 1) Relatively affluent, Prague

Americans

top managers, advisers, employvees

of transnational and international
corporations;

2) “illegal”, business licences, university
teachers, English language teachers,
small entrepreneurs

highly educated and
qualified, intellectual
backgroumnd

2) “wariety of structures”

Western
Eurcpeans

Citizens of EU27 do not need work
permits; top managers, advisers,
employees of ransnatiomal and
international corporations;

2) business licences, university teachers,

teachers of “western” languages, small
sntresmremedn ire-

Relativebly rich, highlhy

educated and qualified,
intellectual background
2) “wariety of structures”

Prague, regions along
German and Austrian
borders




3 obdobi migracni politiky
1.obdobi 1990-1996
- ve znameni ,laissez faire", sponténnl' liberalni porevolucni doba

—Propustnost mechanismu imigracni kontroly — moznost pozadat o DP €i TP na
Uzemi CR (

-Liberalismus tolerance — nikoliv prijeti, naturalizace obtizna
eZakon €.4981990 Sb., o uprchlicich

@Politika navratové migrace
avrat emigrantti z dob komunistického rezimu

B < Zvlastni restitucni statoobCanské zakony (béhem totality odnéti statniho obcCanstvi
icoby sankce)

Navrat krajanti

¢A) 1991-1993 statem podporovany presidlovaci program ceskych krajanl z oblasti
Cernobylu

#1812 krajand, usnadnéna naturalizace
©B) 1994 — 2001 cesti Kazasi (cca 800 osob), 2007 (170 krajanl z Kazachstanu)

#Reakce: tlak na zavedeni etnicky selektivnich pristéhovaleckych politik (zajem
kra]anu Izrael, Némecko

#Vlada — prijeti zasady: krajanlim se nema dostat pomoci jen na zakladé jejich
etnlckeho plvodu, nutny je stav ohrozeni

#Vybrana a ohroZena teritoria: Kazachstan, Uzbekistan, Rusko, Tadzikistan,
Turkmenlstan Azerbajdzan, Arménie, Gru2|e od r. 1996 Bosna a Hercegovma

#Program probiha na zakladé usneseni vlady, ne zakona



«2.0bdobi 1996 — 1999
_Zprisnovani cizineckych predpist a praxe
-Dulvody vnitfni:nezaméstnanost, obavy z ilegalni migrace
-Dtvody vnéjsi: harmonizace s predpisy EU

-Drbohlav 1998: Migracni politika CR se vytvorila sama, a to diky
postupné (planovane a realizovane) integraci do
zapadoevropskych struktur.

iPrijeti znacné restriktivniho cizineckého zakona a nového
azyloveho zakona — platnost od 1.1. 2000

Zakon €.326/1999 Sb., o pobytu cizincli na dzemi CR a 0 zméné
nékterych zakonl

VSichni cizinci mohli po 10 letech poiédat oTP

Zakon ¢.325/1999 Sb., o azylu a 0 zmene zakona €.283/1991 Sb., o
Policii Ceské republlky

3. Obdobi 1999 — 2004
— pocatky konceptualizace imigracni a integracni politiky
-Primat prava nad politikou

ePrioritné jsou prijimany Upravy vynuceneé transpozici prava
EQ/El



2003 prijeti Zasad politiky v oblasti migrace cizince

 Vychodisko pro vytvoreni ucelené politiky statu pro oblast imigrace
 Zd(raznéni fidici role statu
. Siréi spoluprace statu s kraji, obcemi, ob&anskou spole¢nosti

Aktivni imigracni politika

¢ MPSV - projekt nazvany Vybér kvalifikovanych zahranic¢nich pracovnikt
¢ start 2003

& Rychlejsi ziskani trvalého pobytu — 2,5 roku, 1,5 roku véetné rodinnych

prislusnikd

Urcen specifickym cilovym skupinam

Bodové schéma (kanadsky model

FT T
L

Kvéty se nedari naplnovat
Portal MPSV

Ke dni 1.4.2010 v projektu 1698 Ucastnikl (nejvice Ukrajina, Rusko, Bulharsko,
Bélorusko)
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4. Obdobi 2004 — nyni

1.5. 2004 CR c¢lenem EU

z tranzitni zemé cilovou

2006 trvaly pobyt po 5 letech

21.12. 2007 soucast Schengenského prostoru

2009 Agenda trvalych pobytl pfevedena z PCR Reditelstvi sluzby
cizinecké policie na MV CR

Projekt dobrovolnych navratd (AVR) — feSeni krize

MV CR ve spolupréci s IOM
— Legalné pobyvaijici cizinci ( Unor 2009- 15.12.2009)
— Nelegalné pobyvajici cizinci (zari — prosinec 2009)

1.5.2010 jednotny vizovy kodex
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| Zelene karty

Od 1.1. 2009 zaveden systém zelenych karet (,,2 in 1% —
povoleni k pobytu a k zaméstnani dohromady)

3 kategorie:

A) VS kvalifikace, kli¢ovy persondl, aZ 3 roky

B) Minimalneé SOU, az 2 roky

C) Ostatni — bez kvalifikace, az 2 roky — bez moznosti
prodlouzeni

Centralni evidence volnych pracovnich mist pro drzitele
zelene karty

«  Pouze pro prislusniky 12 zemi

« Do konce roku 2009 vydano zelenych karet cca 40
karet

Efektivita projektu spekulativni


http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka
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Integracni politiky

1.faze 1990-1998

3 Pouze dilCi opatreni zamérena jen na specifické skupiny:

uprchlici, krajané

3 Statni administrativa resila hlavné otazky materialni pomoci —

technicko — organizacni stranku veci

3 Vznik integracnich politik pro hlavni proud imigrantl podnitilo:

#1 Uvédomeni si, ze podstatna ¢ast ekon.migrantd (Vietnamcd,
Rusl, Ukrajinc{l) zde zlstane

1 Ochota MV néco délat

1 Rada Evropy — katalyzator postupu pripravy

Nicméné témer zadné vystupy



2.faze 1999-2003

Integrace v gesci MV — Komise MV pro integraci cizinc a vztahy mezi
komunitami (Urednici, akademicka obec, NNO s)

Formulace integracnich strategii, opatreni v jednotlivych resortech, podpora
vyzkumu, dotace pro NNO s, sdruzeni imigrantl

Vysledky smiSené
Nékteré resorty bezradné, opatreni se nedarili formulovat a uskutecrovat
Okresni Urady — poradni organy pro integraci cizincl od 2002 neexistuji

1999 — Zasady koncepce integrace cizincli

2000 — Koncepce integrace cizincli


http://www.cizinci.cz/clanek.php?id=35&lg=1
http://www.cizinci.cz/clanek.php?id=35&lg=1
http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx

¢ Zasady — vliv dokumentl Rady Evropy (komunitaristické uchopeni
integrace)

» Koncepce — vliv dokumentl EU (Tampere 1999)

¢ Pozadavek priblizeni postaveni legalné a dlouhodobe usedlych cizinc{l
pravnimu postaveni obcan{

¢ Posun od multikulturni integrace komunit k obcCanskeé integraci
jednotlivce

¢ lkomunitaristickému diskurzu neodpovidala zadna opatreni!

¢+ 3.Faze od 1.4. 2004
¢ Agenda prevedena pod MPSV

¢ Trend: posileni individualni a individualizovane integrace jako
zamerneho a uvedomeleho procesu — model integracni smlouvy

& ES”II( 0 vytvoreni smysluplné koncepce vs. Absence implementacnich
rokl

¢ 2004 Analyza postaveni cizincl dlouhodobé Zijicich v CR (Ivan Gabal
and com.)

& (KIC 2006)


http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf
http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf
http://www.cizinci.cz/files/clanky/16/analyza.pdf
http://www.cizinci.cz/files/clanky/16/analyza.pdf
http://www.cizinci.cz/files/clanky/423/koncepce.pdf

!{Féze
« Srpen 2008 — hlavnim koordinatorem Koncepce integrace
opet MV CR

« Zapojeno MPSV MéMT, MK, MPO, MMR, MF, Asociace
kraj&i, NNO s, Akademie véd CR

Zprava o realizaci KIC v roce 2009

« 4 hlavni oblasti

— Znalost ceského jazyka
« 1.1. 2009 zkouska z CJ pro TP na urovni A1 SERR

— Orientace cizinctli v ceské spolecnosti

4


http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=35
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— Ekonomicka sobestacnost cizincu

« 60 denni ochranna lhdita v pripadé ztraty zaméstnani ne
vlastni vinou u DP (Zakon o pobytu cizincl 46 ods.9,
pismeno b)

« Negativni dopad ekonomickeé krize (nejednoznacna kritéria pri
prodluzovani viz a pobytu za ucelem zaméstnani)

« Velké mnozstvi cizincll v semiregulernim postaveni (neplnéni
ucelu pobytu etc.)
— Vztahy mezi cizinci a ¢cleny majoritni
spolecnosti
« Velké angazma NNO s
« Zapojeni cizineckych komunit
Vznik Center na podporu integrace od 2008

- ve vSech krajskych méstech kromé Prahy

- http://www.integracnicentra.cz/cz/



Integrace azylantu
« Statni integracni program pro osoby s udélenym
azylem a doplnkovou ochranou

Vyuka Ceského jazyka (400 hodin individual, 600 hodin ve skupiné€), od
2002 realizuje SOZE

— Bydleni (pouze azylanti)
- Varianta 1 — byt ve vlastnictvi obce

- Varianta 2 — byt ve vlastnictvi pravnické nebo fyzické osoby,

Uhrada najemného
Paodil jednotlivych variant zajisteni bydleni a celkovy pocet uvolnénych statnich prostredka v obdobi 2004 - 2003

Rok B var. |, var. |l var. |l Osoby | prostredky v Kc
004 | 2w | ® 2 0 113 14 218 250 -
2005 40 32 T 0 102 13452 407 -
2006 55| B/ 16 | 4 131 15 828 721 -
2007 ] 22 21 g 47 11822 244 -
2008 47 . 14 . 33 . ZrUSEna e g 236 342 -



http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

« Pomoc pri vstupu na trh prace
— IndividudIni akéni plan pro azylanty UP
— Nabidky rekvalifikacnich kurzl

Statni obcanstvi

« Zakon C. 40/1993 Sb. O nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi
CR

« NejCasteji: Ukrajina, Kazachstan, Rumunsko, RF, Polsko, Vietnam

 UUdéleni stitniho obéanstvi CR
Rok 1339 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2008 | 2007 | 2008

Czinceim udéleno st obanstvi CR | 1031 | {[58 | P | 1267 { 1405 | 1177 | {258 | 07 | {087

Poznamka: Udaye uvedens v fabulee nezahmnl obcany Slovenske republky



Mezinarodni ochrana

Zadatelé o mezin. ochranu v CR
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Mejcastéjsi statni obcansti
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« Hlavni trendy v roce 2009:

» Klesajici pocet zadosti o
MO, od 2004 o 24%

« Opakované podavani
zadost (cca 50%)i — od
2008 moznost podat novou
zadost bez cekaci [h{ty 2
let od zamitavého
rozhodnuti

« Nejcastéjsi dlivod zadosti —
legalizace pobytu

TOP 10 statnich prislusnosti
zadajicicho MO v roce 2009

Ukrajina (203) S
Kazachstan (186 IR
Wongolska (159) [DREEEEN

Turecho (65 HEERRIaT
bezstit. piisl. (65 I EEENSEE

Vietnam (63) [ EESRRSINN

Ruska (57]  ESRESREES:

Bélorusho (54 NASENSENN

Syrie(d)  ISHEEE:

o Wprvnizadosti W opakovane fadosti
Nigerie (41) EEISENRY




Azyl udélen v 75 pripadech

21 obCane Myanmaru —
presidleni do CR

9 obcant Ukrajiny
(humanitarni dlvody)

8 obcan({ Vietnamu (azyl z
d@vod( slouceni rodiny, Ci
humanitarni)

7 obcan({ Afghanistanu

Doplnkova ochrana

28 pripadt
Rusko (7), Irak (7), Kuba (5)

Prodlouzeni doplnkové ochrany

139 pripadt

Rozhodnuti o udeleni mezinarodni
ochrany v roce 2009




Nelegalni migrace v CR

« Vstup do schengenského prostoru 21.12.2007
 Nelegalni prekrocCeni vnejsi schengenské hranice (letiste)
« Nelegalni pobyt

Nelegalni migrace v CR od roku 1933
Rok 1993 | 2000 § 2001 | 2002 § 20034 | 2004 | 2005 { 2006 { 2007 § 2008

Nelegalni migrace

(celkem ziiténo osab) 44205 55075 42143 34 14| 34556 | 27331 | 15489 11488 80%6| 3829

nelegalini migrace pres vnajsi
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N
konomlckd krize a pracovni migrace
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Celkova zameéstnanost cizincll podle postaveni v zaméstnani
1997-2009 (31.12.)
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Qlavnl' problémy

Restriktivni politika

— Stop stav vydavani pracovnich povoleni,
imitované prodluzovani pracovnich
ovoleni

— Kliensky system (zprostredkovatelé)
— Vykoristovani migrantll (novodobé
otrokarstvi)
— Migranti v pasti
« Zadluzenost v zemi plvody a v CR
- Ilegalni a semilegalni pozice
— Ceské ambasady a konzularni oddéleni




Budoucnost
Chybi celkova formulace koncepce pristéhovalectvi, pouze dilci iniciativy
NNO s:

¢ pomoc znevyhodnénym a ochrana LP

# Uskali kulturni diverzity a integrace moc netematizuiji

Kontext starnuti populace, krize diichodového zabezpeceni, ekon.neoliberalové —
propagovani volného trhu

Restriktivni opatfeni pri feSeni dopadl ekonomické krize — narlst cizincd v
nelegalnim postaveni

Zdravotni pojisténi — MZ odmita zaradlt do systému VZP cizince s DP za ucelem
podnikani a rodinné prislusniky cizincd zaméstnanych

Vizovy rezim — netransparentnost (Ukrajina, Vietnam, Mongolsko)
¢ NarGst ucell ucast v pravnické osobé (druzstva, s.r.o.)

P
L4
P
L4
P
L

e
L4

o
w

e
L4

o
w

Vize
¢ Strategie popreni — pristéhovalectvi coby falesny problém
Okrajovy jev — resi to za nas Brusel
Strategie zadrzovani — pristéhovalectvi coby hrozba
13 Statem regulovany a kontrolovany systém docasné pracovni migrace
& Strategie prijeti — pristéhovalectvi coby Sance
12 Koho? Kolik? Jak?

o
w



Hlavni zdroje

« VyrocCni zprava o situaci v oblasti
mezinarodni ochrany na uzemi CR za
2009

»  Zprava 0 situaci v oblasti migrace na
Uzemi CR v roce 2008

« Zprava o realizaci KIC 2009
. http://www.cizinci.cz/clanek.php?id=35&lg=1
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Cesky statisticky Urad

Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migracni politiky
Sprava uprchlickych zarizeni

Inspektorat cizinecké policie

Integrovany portal MPSV

Cesky rozhlas, Zaostfeno na cizince
Analyza procesu agenturniho zaméstnavani Viethamct a
Vietnamek

BarSa, Barsova: Prist€hovalectvi a liberalni stat

Martin RySavy, Zemé snl


http://www.czso.cz/
http://www.czso.cz/
http://www.mvcr.cz/
http://www.mvcr.cz/
http://www.suz.cz/
http://www.suz.cz/
http://www.praceprocizince.cz/
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http://www.migraceonline.cz/
http://www.migraceonline.cz/
http://www.domavcr.cz/
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http://www.cizinci.cz/
http://www.cizinci.cz/
http://www.portal.mpsv.cz/
http://www.portal.mpsv.cz/
http://www.migration4media.org/
http://www.migration4media.org/
http://www.rozhlas.cz/radionaprani/archiv/?p_po=1977
http://www.rozhlas.cz/radionaprani/archiv/?p_po=1977
http://www.strada.cz/cz/novinky/all/100.html
http://www.kap.zcu.cz/opory/studijni_texty/pristehovalectvi.pdf
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