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Tento ucebni material vznikl vramci projektu Inovace studijniho programu
Pastoracni a socialni prace ETF UK (CZ.2.17/3.1.00/33279) spolufinancovaneho
z prostfedkit Evropského socialniho fondu, statniho rozpoétu Ceské republiky a
rozpoCtu hlavniho mésta Prahy.
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Evropsky socialni fond — Operac¢ni program Praha Adaptabilita
Praha & EU: Investujeme do vasi budoucnosti



OBECNY CiL SOCIALNI POLITIKY A JEHO
NAPLNOVANI

Hlavnim ukolem je Celit socialnim a ekonomickym ohrozenim, s nimiz
lide v prubehu sveho zivota se setkavaji a dale vytvaret priznive
podminky pro rozvoj jednotlivcu a socialnich skupin (in Tomes, 2001)

pfi formulaci a tvorbé cilt hraji duleZitou roli dva procesy:
znalost a hodnoceni reality systému

krystalizace a harmonizace pfredstav prislusnych subjekta o
uzite¢nosti a prospésnosti systému budoucnosti

cely proces tvorby formulace naplhovani cilu je znacné konfliktni, to
vyplyva z rluznych nazorl, postoju mezi jednotlivymi subjekty a
objekty, subjekty a objekty navzajem.

konflikt plyne zpravidla také z rozdild mezi cily a prostfedky, které
jsou v dobé rozhodovani dany k dispozici

v demokratické spolecnosti souperi socialni subjekty o prosazeni
svych zajmu



1. POJEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI
(IN TOMES, 2001)

Historickymi pfedchudci pojmu socialni zabezpedeni
byly pojmy chudinska péce a socialni sprava (angl.
social administration). Svobodna mesta na sebe nejprve
prevzala pecCi o chudeée regulaci zebrani a pozdeji
organizovanim institucionalni péce (azylu). Postupné
pak tuto péCi na sebe prevzal stat a tak vznikaly
systémy pomoci chudym, které se pozvolna vyvinuly
v soudobé systemy socialni pomoci.

Pojmem chudinska péce se rozuméla soustava
statnich i obecnich opatreni na pomoc chudym, kterymi
stat navazal na cirkevni filantropickou charitu v dobé,
kdy se feudalismus hroutil a chudych velmi rychle
pribyvalo.



OBJEKT SOCIALNI POLITIKY

Objektem SP rozumime vSechny obyvatele dané
zeme,; |sou to ti, kterym jsou opatreni socialni politiky
urcena, na nez jsou orientovana, ke kterym jsou
smerovana

objekty socialni politiky jsou podle potrebnosti a
povahy jednotlivych opatfeni ruzné strukturovany
(napr. z hlediska veku, pohlavi, vzdeélani, pfijmu,
politické aktivity apod.)

Formalni (napf. odbory) — formalné vytvorene a
organizované, kde existuji normy, za jejich poruseni
hrozi sankce

Neformalni (napf. obyvatelé jednoho domu) -
skupiny lidi, kteri maji stejny zajem, ale nevytvorili
zadné formalni skupiny k jejich uplatriovani



SUBJEKT SOCIALNIi POLITIKY

Stat

Kraje

Obce

Neziskove organizace
Mezinarodni organizace



POJMY SOCIALNI SPRAVA A SOCIALNI
BEZPECNOST

Pojmem socialni sprava se rozuméla soustava
statni administrativy  neboli  instituci,  ktere
poskytovaly chudinskou péci.

Nejprve byl pojem socialni spojen s pojmem
bezpecnost (poprvé pouzito v prvni pol. 19. stoleti
v Mexiku pro cile mistni socialni politiky — tento
pojem vsak v sobé skryval to, co bychom dnes
pouzili pojmu zachranna socialni sit). Tento pojem
,bezpecnost® se stale pouziva v anglicky,
francouzsky, némecky a Spanélsky mluvicich
zemich (napfr. social security).



SOCIALN| ZABEZPECENI

Socialni zabezpeceni je pojem pravdépodobné
prevzaty z rustiny. S timto pojmem se poprvé
setkavame v roce 1919 v programu Vsesvazove
komunisticke strany, kdy oznaCoval systém
socialnich davek pro vsechny zamestnance, ktery
vSak nebyl realizovan pro nedostatek prostfedku
v dobée obcanske valky.

Obsah tohoto pojmu je dostateCne znam, ale jeho
definice je obtizna. U nas se tento pojem rozsiril
v souvislosti s reformami narodniho pojisténi
v letech 1954 az 1964. V roce 1964 tak byl
oznacen zakon, ktery upravoval dichodové
zabezpeceni a socialni péci.



ROzDIL MEZI POJMY

rozdil:
zabezpeceni je cinnost smérujici k urcitemu
stavu
bezpecnost je tento stav



HLAVNI CiL A PREDMET SOCIALNIHO
ZABEZPECENI

Cilem stavajiciho systemu socialniho zabezpeceni
|e requlace odpovednosti ob¢ana za svou
budoucnost (napf. povinne pojistne systemy) a
Stanoveni miry a forem solidarity mezi obc¢any
(povinny Ci dobrovolny transfer prostfedku skrze
danovou soustavu nebo sponzorovanim).

Struéné zminime socialni prava ob¢anu, ktera
Jjsou predmetem socialniho zabezpeceni v socialne-
pravni state.



SOCIALNI PRAVA

zakladnim socialnim pravem je pravo na praci, coz v demokratickém
systému znamena zvolit si svobodné zameéstnani za uspokojivych
pracovnich podminek a za pfiméfenou odménu, nebo pravo na
penézitou podporu v nezaméstnanosti, ktera by zajistila pfimérenou a
lidsky dustojnou zivotni urovern.

pravo na uspokojivé pracovni podminky — Mezinarodni pakt o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech Cloveka v souladu se
VSeobecnou deklaraci lidskych prav uznava pravo na spravedlivé a
uspokojivé pracovni podminky, zejména vSak pravo na:

odménu,
bezpelné a zdravotné nezavadné pracovni podminky;,

stejnou prilezitost pro vsechny dosahnout v zameéstnani povyseni,
priCemz nelze uplatiovat jina kritéria nez délku zamestnani a schopnosti,

odpocCinek, zotaveni a rozumné vymezeni pracovnich hodin a
pravidelnou dovolenou.



SOCIALNI PRAVA

pravo na zivotni uroven — stat ma plné respektovat
zakladni prava kazdého obCana na osvobozeni od
hladu, proto vlady do svych programu vkladaji opatfeni
nutna ke zlepSeni zpusobu vyroby, uchovani a distribuce
potravin tak, aby se dosahlo nejucCinnejsiho rozvoje a
vyuziti prednich zdroju a Kk zajiSténi spravedlivé
distribuce svétovych zasob potravin. K tomu ma stat
zarucCit minimalni mzdu (od 1.1.2007 cCini 8000,- K¢, coz
je cca 48,10,-/hod.). Zakladni determinantou zivotni
urovné je zdravi (k tomu ma stat prijimat preventivni
opatreni v oblasti predchazeni epidemii a nemoci z
povolani, snizeni kojenecke umrtnosti, vytvoreni
podminek, které by vS8em obfanum v pfipadé nemoci
za|jistily Iekarskou pomoc apod.)



SOCIALNI PRAVA

pravo na rodinu — stat ma podle zavazku vyplyvajicich z Mezinarodniho
paktu o ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech obcana (Cl. 8)
zajistit:

nejSirSi moznou ochranu a pomoc rodiné, ktera je pfirozenou a zakladni
jednotkou spoleCnosti, zvlasté k jejimu zaloZzeni, a po dobu, kdy
odpovida za péci a vychovu nezletilych déti,

zvlastni ochranu matkam v prubéhu pfiméreného obdobi pfed a po
narozeni ditéte, vCetné placené dovolené (resp. s pozitky socialniho
zabezpeceni),

zvlastni opatreni pro ochranu a pomoc vsem detem a miladezi proti
vykoristovani, predCasnému zameéstnavani, ohrozeni mravnosti a zdravi
(podrobnosti v Umluvé o pravech ditéte).

Jak se tato prava realizuji v ramci socialniho zabezpeceni?

penézita pomoc v materstvi (28 tydnu) — davka nemocenského pojisténi,
podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny (9 kalendarnich dnu),

socialni davky pro rodiny,

davky pro pozustalé.



SOCIALNI PRAVA

pravo na socialni zabezpeceni — stat je povinen realizovat
toto pravo tak, aby ekonomicka, socialni a kulturni prava
zajistila dustojnost a svobodny rozvoj osobnosti ¢lovéka. Toto
pravo je podrobné rozvedeno v umluvach Mezinarodni
organizace prace, které CR ratifikovala. Zakladnimi
umluvami jsou €. 102 o socialnim zabezpeceni (1952) a ¢. 118
0 rovnosti zachazeni (1962). Pro jednotliva odvetvi socialniho
zabezpeCeni byly vypracovany zvlastni umluvy (zdravotni
péCe a nemocenske pojisteni, starobni, invalidni a
pozUstalostni pojisténi, urazové odskodnéni a pojisténi,
pojisténi v nezaméstnanosti, materské a rodinné davky).
pravo na svobodu sdruzovani — podle dmluv ILO, které CR
ratifikovala, ma kazdy obCan pravo se sdruzovat na obranu
svych zajmu (napf. v odborovych svazech). Napf. v jinych
statech v ramci kolektivniho vyjednavani vznikaji systéemy
doplnkového penzijniho pojisténi (pripojisténi).



SOCIALN| UDALOST

Je to takova socialni udalost, ktera je nezavisla ne
vuli subjektu, s niz je spojovan vznik, zména nebo
zanik prav a povinnosti v oblasti socialniho
zabezpeceni. Jejim charakteristickym znakem |e
tiziva situace jednotlivce spojena s nepriznivym
ekonomickym dopadem a vereny zajem na
poskytnuti pomoci.
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OBSAH SOCIALNIHO POJISTENI

Podle mezinarodnich dokumentu (Umluvy, charty,
pakty, doporuceni) socialni zabezpeceni poskytuje
pomoc lidem v pripade:

nemoci,

nezamestnanosti,

zdravotniho znevyhodneni a invalidity,
pracovniho urazu a nemoci z povolani,
stari,

materstvi,

rodicovstvi a

umrti zivitele.



SOCIALNI ZABEZPECENI SE REALIZUJE TEMITO
NASTROJI:

socialni pojisteni (podle mezinarodni klasifikace
se déli na 9 zakladnich systému podle poradi
vzniku v Evropé — urazové, nemocenskeé, zdravotni,
v materstvi, ve stafi, invalidity, pozustalych,
vV nezamestnanosti, rodinne pridavky),

socialni ,,zaopatreni“ ¢i podpora,

socialni pomoc,

socialni sluzby.



PRAVO SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Samostatna oblast prava.

Je tvorena pravnimi predpisy upravujicimi hmotné
zabezpeceni a sluzby zabezpecCovane, regulovane
nebo poskytované statem obcanum,  ktefi
v dusledku socialni  udalosti nemohou byt
vydelecne cCinni a jejichz socialni prava zarucCena
ustavou jsou ohrozena.

Upravuje soukromopravni | verejnopravni vztahy
vznikajici v souvislosti se zajistovanim techto prav,
pokud v souvislosti s tim stat neco poskytuje, a takée
povinnost obfanu zabezpecit se pro budoucnost a
zpusoby prerozdélovani mezi lidmi pro kryti jejich
statem uznanych socialnich potreb.
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SOCIALNI POJISTENI

resi situace, na ktere se lze dopredu pfripravit
(nemoc, tehotenstvi)

oznacuje Institucionalizovany system, kterym se
obCan sam svou cCinnosti povinne zajistuje pro
pripad budouci pojistné udalosti

doplnkem mohou byt | socialni  fondy
(dobrovolna/povinna povaha) jimiz se doplnuje
povinné s. pojisteni, tzv. doplnkovy system =
pripojisteni

spravuje verejnopravni instituce (stat)

fondy mohou spravovat soukromopravni |
vefejnopravni instituce

je zalozeno na solidarité



(STATNIi) SOCIALNi PODPORA

tento pojem vznikl az v roce 1995 pro oznaceni
zaopatrovacich davek poskytovanym urcCitym
skupinam osob, zakon uvadi, ze davky jsou urcCeny
vsem, predevsim pro rodiny s détmi

timto nastrojem jsou kryty socialni udalosti, na které
se nelze predem pripravit

je zalozena na principu solidarity, a to mezi
rodinami (bezdétnymi/s detmi, nizko
prijmovymi/vysoko prijmovymi)

jsou zde poskytovany davky, které dopliuji prijem
obCana a poskytuji se na zaklade pravnich
podminek

garantem je stat a je financovan z verejnych dani



SOCIALNI POMOC

pomaha lidem, kteri nejsou ucastniky socialniho
pojisteni, nelze jim pomoci v ramci statni podpory
nebo jen velmi omezene

tento pojem nahradil dfive pouzivany pojem
,chudinska podpora/péece”

pred rokem 1989 se pouzival pojem ,socialni pece”
— vyznacoval se pasivitou a nemotivoval fresit
situaci vlastnimi silami

stat pomaha tém, kdo to prokazatelné potrebuiji;
obCané jsou ve stavu nouze, stat uspokojuje jejich
zakladni  zivotni  potreby v nezbytnem Ci
pfiméreném rozsahu



SOCIALNI SLUZBA

je pouzivana v techto souvislostech:

jako druh socialni péCe poskytovane konanim statni
Instituce ve prospéch jiné osoby

Sireji jako Cinnosti ve prospéch obcanu
poskytovane soukromopravni Ci verejnopravni
instituci primo

jako socialni prace ve prospech lidi v socialni nouzi
muze byt poskytovana bezuplatné nebo za uplatu
poradenstvi, prevence, péce



