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12. Socialni sprava
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Oblasti

Socialni sprava




Sprava

» Sprava je lidska c¢innost, jejimz smyslem a
podstatou je zabezpecovani vykonu a rizeni
urcitych zalezitosti, pricemz toto jednani je
charakteristické urcitou trvalosti,
systematicnosti, organizovanosti a

planovitosti a slouzi k dosahovani zadouciho
vysledku.

» Sprava se realizuje ve formalizovanych
systéemech.

» Sprava podporuje cinnost ridici, z niz vychazi
a jejiz je soucasti




Verejna sprava

» Podle povahy pravnich vztahtu rozeznavame:
o spravu verejnopravni neboli verejnou
- soukromopravni neboli soukromou.

» Nositeli verejné spravy jsou: statni a jiné samospravné
verejnopravni instituce /jako jsou kraje, obce,
verejnopravni fondy, verejnopravni rozhlas a televize,
socialni pojistovna a pod./

» Nositeli soukromé spravy jsou organizace zrizené podle
obcanského nebo obchodniho zéﬁona nebo podle jinych
predpisu regulujicich dobrovolné sdruzovani obcanu.

» Verejna sprava se vztahuje k oblasti verejnopravnich
vztahu. Je zfizovana statem ke spravé véci verejnych ve
verejném zajmu. Jeji organy jsou zpravidla voleny obcany v
souladu s pravidly stanovenych pravnim radem.

» Dva vyznamy terminu verejna sprava:

- obstaravani verejnych ukoll nebo ¢innosti sledujicich verejny
zajem (spravovani)

- soubor instituci, zajist ujicich toto spravovani.




Ukoly vefejné spravy

» Ukoly verejné spravy:
- ochrana verejneho poradku
- bezpecnost a obrana statu
- zahranicni politika
- hospodarska politika
- socialni, zdravotni a Skolska sféra.
» Socialni sféra je jednou z péti zakladnich sfeér
statni Cinnosti. Zahrnuje spravu
o zameéstnanosti,
o zdravotnictvi,
- ochrany prace,
- socialniho zabezpeceni,
- zakladniho povinného skolstvi.




Verejny zajem

» Vefejna zalezitost je vSe, co se dotyka verejnosti,

» Verejny zajem je to, na ¢em je verejnost zainteresovana.

» Hranice mezi soukromym a verejnym uzce souvisi s povahou daného statu, roli
obcCana v ném, s principy, které jsou v dané spolecnosti prijimany a také

realizovany - princip spravedlnosti, solidarity Ci subsidiarity - toto vSe se
promita v socialni politice statu (a nejen v ni).

» Tak mulze byt Gkolem verejné spravy péce o vseobecné blaho obcanu stejné
jako zajist ovani pravniho a institucionalniho ramce pro ostatni, nestatni
subjekty a obc¢anskou iniciativu jako dulezitého subsidiarniho principu.

» Uplatnovani verejného zajmu jakozto procesu:

- identifikace verejného zajmu
- formulace a prezentace verejného zajmu
> realizace verejného zajmu ve spolecCenské praxi.

» Praktickym vyusténim prosazovani verejného zajmu s vyse uvedenymi principy
je pak urcité politické rozhodnuti, které se v legislativnhim procesu méni na
pravni predpis. Z formulovaného verejného zajmu se stava verejny ukol.

» Smyslem verejné spravy je predevsim plnéni verfejnych tkolu, jejich
zabezpeceni po strance organizacni i funkcni.




Subjekty verejné spravy

» Vykon verejné spravy zajist uji tyto subjekty:
> stat - statni sprava
o verejnopravni korporace - verejna samosprava
> verejné ustavy a podniky
- verejné fondy a nadace

» Vykon verejné spravy je zajist ovan
prostrednictvim vykonavatelu (napfr.: stat
prostrednictvim ministerstev).

—



Nastroje verejné spravy

» Verejna sprava ma pravomoc vydavat obecne i
individualné zavazné pravni akty.

» Obecné pravni akty zavazuji urcité osoby, ktereé
mohou byt definovany jako skupina - napr.: maljitelé
aut, obcané se zdravotnim postizenim, obyvatele
urcité obce, regionu, nebo vsichni obyvatelé statu.
Obecné pravni akty verejneé spravy jsou zavazne i pro
ty osoby, fyzické Ci pravnicke, které nejsou k
vydavajicimu subjektu v zadném specifickém vztahu.

» Individualni pravni akty zavazuji urcité konkrétni

jedince (stavebnik se stavebnim povoleni). Jde o akty,
teré se vztahuji k rozhodovani o konkrétnich

pravech a povinnostech fyzickych ¢i pravnickych osob

v jednotlivych pripadech.




Organizacni principy

v . s - princip uzemni, vecny a
Ve verejne funkén

sprave a v - princip centralizace a
jejim vykonu decentralizace

Se uplatﬁ ujl' - princip koncentrace a
tyto dekoncentrace

- princip monokraticky a

organizacni -
9 kolegialni

Principy. - princip volebni a jmenovaci



Princip uzemni, vécny a funkcni

Uzemni princip vymezuje plisobnost vefejné spravy vzhledem k
teritoriu, oblasti, regionu. Plati obecné, ze urceni takového vymezeni je
podle administrativniho ¢lenéni statu. Muze samozrejmé zahrnovat i
jina kriteria napr.: uzemi chranéné krajinné oblasti, uzemi narodniho
parku apod.

Vécny princip prosazuje pri organizaci verejné spravy homogenitu
agend, které jsou vykonavany. PUsobnost organu verejné spravy je tak
stanovena podle zalezitosti, které jsou jim svéreny napr.: skolstvi,
zemedélstvi.

Funkéni princip se prosazuje pfi budovani tzv. prifezovych organu
verejné spravy, to jest takovych, které maji za ukol koordinovat Cinnost
ruznych organu v pripadé, Zze objekt verejné spravy spada svoji naplni
cinnosti do nékolika oblasti spravy.




Princip centralizace a
decentralizace

» Tento princip uzce souvisi se stylem rizeni, s delegaci
rozhodovacich pravomoci a o odpovednosti ve vertikalnim
smeru.

» Uplna centralizace ve verejné spravé znamena soustredéni
rozhodovacich procesu do Ustrednich organu. Centralni
organ bud sam rozhoduje a provadi i rozhodnuti, nebo
vyﬁon spravy muze delegovat na slozky nizsi, ovSem bez
pravomoci odpovednosti. Nizsi slozka je pak pouze
vykonnou slozkou.

» Decentralizace je takovy princip organizace, kdy spolu s
vykonem cinnosti je na nizsi slozky delegovana i pravomoc
a odpovédnost. V tomto pripadé jsou nizsi slozky
nezavislé na ustrednich organech a jsou pouze v urcitém

daném rozsahu kontrolovany centrem.




Dalsi principy

» Princip koncentrace a dekoncentrace

» U té€chto principu jde o to, do jaké miry jsou jednotlivé ukoly
verejné spravy vykonavanyJe nou instituci.

» V horizontalni roviné vypovida koncentrace, pripadné
dekoncentrace o tom, zda jsou agendy sverenyJednomu Ci vice
organum, mezi nimiZ neni'vztah podrizenosti (napfr.: pri
sluCovani Ci déleni ministerstev).

» Zakladem vertikalni dekoncentrace je vzdy delegovana
pusobnost, ale zachovava se podfizenost organum centralni
statni spravy.

»  Princip ko/eg/a/n/’a monokraticky

» Pro kolegialni organ je charakteristicke, ze jej tvori vetsi pocet
¢lenu sc valu1|C|ch rozhodnuti hlasovanim.

» Monokraticky orgadn je reprezentovan jednou osobou, jejiz
rozhodnuti zastupuje vuli celého organu (v pfipadé heJtmana
krajského uradu, mmlstra)

»  Princip jmenovaci a volebni

» Tento princip ma uzky vztah k obsazovani mist ve verejneé
sprave. Jmenovaci princip ve verejne sprave je pravidlem, volebni
c/p je uplatnovan zejmeéna v oblasti samospravy.




Plsobnost a pravomoc organu
verejné spravy

Verejnou spravu vykonavaji organy verejné spravy, které maji
své pusobnosti a pravomoci.

Plsobnosti se rozumi nejcastéji vécny okruh ¢innosti organu ve
verejné spravé (Skolstvi, zdravotnictvi), ale miuze se také
vymezit mistem (regionem), kde je sprava vykonavana.

Pravomoci organu verejné spravy nejsou vzdy stejné a jsou
jednotlivym organum pfiznavany pravnim radem podle potreby.

Pravomoc i pusobnost organu verejné spravy jsou dany
zakonem.




Statni sprava a jeji nositele

» Statni sprava je verejna sprava uskutecnovana
vladou - nezastupitelna cast verejné spravy. Je
tedy podstatou a zpusobem realizace statni moci.

» Vykon statni spravy je svéfen organum statni
spravy. Jiné subjekty mohou vykonavat statni
spravu na zaklade zmocnéni - napr.: organy
mistni samospravy. V tomto pripadé hovorime o
tzv. prenesené pusobnosti.

» Statni sprava pini dvé zakladni funkce:

- aplikace zakonu, rozhodovani o pravech a povinnostech
fyzickych i pravnickych osob pri vykonu spravy
- provadéni statni politiky a sledovani statnich zajmau.




Pravomoc a hierarchie statni spravy

» Pro organizaci statni spravy je dulezitym pojmem_ |
vertikalni hierarchie - princip nadrizenosti a podfizenosti,
odpovednost a pravomoc nebo pusobnost statni spravy.

» Pravomoci jsou vybaveny zejména mocenské organy statni
spravy. Projevem pravomoci jsou zejména:
- vydavani obecnych pravnich aktu
- vydavani konkrétnich pravnich aktu
> uzavirani verejnopravnich dohod
> vykon rozhodnuti (exekuce)

» Organy statni spravy maji svou hierarchii. Rozlisujeme
ustredni a mistni, pripadneé vyssi a nizsi organy statni
spravy.

» Ustfedni organy statni spravy vykonavaji svou pusobnost a
pravomoc na celém uzemi statu. NejvyssSim organem statni
spravy v nasem statu je vlada a ministerstva.




Dalsi ustredni statni organy
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» UFad pro ochranu hospodarské soutéZe
» Ufad pro statni informacni systém

» Sprava statnich hmotnych rezerv

» Statni urad pro jadernou bezpecnost

» Komise pro cenné papiry
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Mistni organy statni spravy

» Rozvijeji se v linii jak horizontalni tak vertikalni.
Po strance organizacni jde o prenaseni ukolu na
nodrizené slozky, které mohou vytvaret za
ucelem urcitého plnéni ukolu. (Viz napr.:
kontaktni mista v systému statni socialni
nodpory.)
v Charakteristika sprdavnich uradu niZsi urovné:
- jde o0 organy statni spravy zrizované zakonem, s vlastni
pusobnosti a pravomoci
- podrizenost ustrednimu organu statni spravy se
shodnym oborem pusobnosti
- pokryvaji celé uzemi statu
> jsou zpravidla uzemné strukturované




Rozsah pusobnosti

» Statni organy se vSeobecnou statni
pusobnosti - vykonavaji veskerou statni
spravu v urcitém uzemnim obvodu (do konce
roku 2002 to byly napr.: okresni urady,
jejichz kompetence presly na samospravneé
organy kraju a obci).

» Statni organy s dilci spravni pusobnosti -
jsou to samostatni nositelé odbornych
pravnich agend, které oznacujeme jako
dekoncentrované, specializované Ci odborneé
urady (napr. urady prace).

—



Socialni sprava

» Socialni sprava je souhrn organu a organizaci
konajicich v socialni sfére a realizujicich socialni
politiku urcitymi nastroji, prostredky a
technikami.

» Za odvetvi socialni spravy povazujeme sluzby
socialni povahy, tj. sluzby, které se zabyvaji
o Zameéstnanosti

Zdravim

Ochranou déti a rodiny

Socialnim pojisténim

Statni socialni podporou

Socialni pomoci a sluzbami

Socialnimi prvky ve skolstvi

Socialnim bydlenim
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Subjekt a objekt socialni spravy

» Subjektem socialni spravy je ten, kdo je
povolan (predpisem nebo smlouvou) konat ve
prospéch jinych objektu; k tomu je vybaven
zpusobilosti k pravum a k pravnim dkonum.
Mohou to byt urady a organizace verejné
spravy, obcanska sdruzeni, nadace apod.

» Objektem socialni spravy jsou klienti, jimz
subjekt poskytuje davku nebo sluzbu,
pripadné nad nimiz vykonava dozor.

—



Vystavba socialni spravy v CR

» Socialni sprava je soustavou vzajemne
propojenych socialnich subjektu.

» Centralnim organem socialni spravy je
Ministerstvo prace a socialnich veci a jemu

primo podrizeneée urady:

- Ceska sprava socialniho zabezpeceni (spravuji
systém socialniho pojisténi)

> Ufady prace (spravuji systém politiky zaméstnanosti
a statni socialni podpory)

- Statni urad inspekce prace

- Ufad pro mezinarodné pravni ochranu déti




NizZsi organy socialni spravy

» Ceska sprava socialniho zabezpeéeni ma celkem 92 pracovist
v celé Ceské republice (byvalda okresni mésta) a kontaktni
mista v obcich s rozsSifenou pusobnosti, vSechna poskytuji
sluzby ze vSech oblasti socialniho zabezpeceni.

- ve vSech byvalych okresnich méstech - Okresni sprava socialniho
zabezpeceni - OSSZ

> v Praze - Prazska sprava socialniho zabezpeceni - PSSZ
- v obcich s rozsifenou pusobnosti - mistni sprava socialniho
zabezpeceni — MSSZ.

» UFady prace maji pracovisté v kazdém byvalém okresnim
mésté s pusobnosti pro dany okres a kontaktni mista v obcich
s rozSirenou pusobnosti.

» Odbory socialni véci MU, KU, OU (spravuji systém socialni
pomoci)




Spravni rad
»  Spravni Fad (ve zkratce SprR nebo s. F.): zakon ¢. 500/2004 Sb., ktery je zakladnim

procesnim predpisem upravujicim fizeni pred spravnim uradem (spravni fizeni).
» Spravni rad se c¢leni na celkem 8 casti:

1. Uvodni ustanoveni - vymezuje na jaké pravni vztahy dopada a stanovi zakladni
zasady, na nichz je nejen spravni rad, ale i celé spravni rizeni postaveno
2. Obecnd ustanoveni o spravnim rizeni - definuje spravni fizeni a obsahuje upravu

postaveni a UkonUl spravnich organu i ucastnikd rizeni a jejich zastupcd, dorucovani,
pocitani casu a urcovani lhut, postupu pred zahajenim fizeni, fizeni v prvnim stupni
vCetné dokazovani a rozhodnuti, ochranu pred necinnosti spravniho organu, odvolaci
Fizeni, prezkumné rizeni, obnovu rizeni, nové rozhodnuti ve véci a spravni exekuce

3 Zvilastni ustanoveni o spravnim rizeni - upravuje specialni prislusnost organu
pravnickych osob, zmeény prislusnosti a kompetencni spory, fizeni pred kolegialnim
organem dotéené organy, zvlastni postupy pred zahajenlm Fizeni (vysvetlem
zajisténi dukazu a predbéznou informaci), spolecné fizeni, sporné fizeni, fizeni o
urceni pravniho vztahu, fizeni na miste, rizeni s velkym poctem ucastniku, rizeni s
predstihem zadosti a o vybéru zadosti, zaruku za splnéni povinnosti, mezitimni a
castecné rozhodnuti, zavazna stanoviska, prikaz, doklad, rozklad a autoremeduru po
podani zaloby ve spravnim soudnictvi

4. Vyjadreni, osvédceni a sdéleni - upravuje jak vyjadreni, osvédcCeni a ovéreni, tak i jina

sdeleni ze strany spravniho organu

Verejnopravni smlouvy

Opatreni obecné povahy

Spolecna prechodna a zdverecna ustanoveni
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Ceska sprava socialniho
zabezpeceni
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CSSZ je nejvetsi a zcela vyjimecnou financne spravni instituci
statni spravy CR. Spravuje véci téméf 8 milionu pojiSténcu,

z toho je vice nez 2,5 mi{ionu duchodcu. Vyplaci pres 3 miliony
duchodu a také nemocenské davky.

Do statniho rozpoctu prispiva Ceska sprava socialniho
zabezpeceni vic nez 35 %. Jde o penize, které pravidelne vybira
na pojistném na socialni zabezpeceni a prispévky na statni
politiku zaméstnanosti.

Kromé duchodového a nemocenského pojisténi ma CSSZ na
starosti i lekarskou posudkovou sluzbu. Plni také ukoly
vyplyvajici z mezistatnich umluv o socialnim zabezpeceni a podle
koordinacnich narizeni Evropské unie je sty¢nym organem vuci
zahranicnim institucim pro penézité davky v nemoci a materstuvi,
duchody a penézité dévﬁy v pfipadé pracovnich Urazi a nemoci
Z povolani.

Ceska sprava socialniho zabezpeceni ma celkem 92 pracovist

v celé Ceské republice. Vsechna poskytuji sluzby z oblasti
socialniho zabezpeceni v plisobnosti CSSZ.



Ceska sprava socialniho
zabezpeceni

4

Ceska sprava socialniho zabezpeceni je samostatnou
rozpocCtovou organizaci podrizenou Ministerstvu prace a
socialnich yéci. Byla ustavena, s ucinnosti od 1. zari 1990,
zakonem CNR ¢. 21 0/1990 Sb o zménach v pusobnosti organu
Ceské republiky a 0 zméné zakona ¢. 20/1966 Sb., o peci o
zdravi lidu, kterym by| novelizovan zakon CNR c. 114/1 988 Sb.,
0 pusobnostl organu CSR v socialnim zabezpeceni.
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Ukoly CSSZ

» Ceska sprava socialniho zabezpeceni jako organ statni spravy vykonava
pUsobnost v oblasti socialniho zabezpeceni (duchodového pojisténi a_
nemocenského pojisténi).a |Iékarské posudkové sluzby. Kompetence CSSZ
jsou upraveny zakonem CNR ¢, 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdegjsich predpisu. Podle ustanoveni § 5
odst. 1 tohoto zakona plni CSSZ tyto ukoly :
> rozhoduje o davkach dichodového pojisténi, pokud neni v uvedeném zakoné stanoveno,

ze o nich rozhoduje jiny organ socialniho zabezpeceni, a zarizuje vyplaty téchto davek,
- rozhoduje o povinnosti obcana vratit davku dichodového pojisténi poskytnutou nepravem
nebo v nespravné vysi, pokud je o této davce opravnéna rozhodovat,

> rozhoduje o povinnosti organizace nahradit nepravem vyplacené castky na davce
duchodového pojisténi, pokud je o této davce opravneéna rozhodovat,

> rozhoduje o odvolanich ve vécech, v nichz v prvnim stupni rozhodla okresni sprava
socialniho zabezpeceni,

> rozhoduje o odstranéni tvrdosti, které by se vyskytly pfi provadéni socialniho zabezpeceni,
pokud ji bylo v jednotlivych pripadech svéreno,

> vybira pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti podle
zvlastniho zakona,

> jedna pred soudem v fizeni o prezkoumani rozhodnuti ve vécech socialniho zabezpeceni,

> plni ukoly pri vyplaté davek socialniho zabezpeceni do ciziny,

- Fidi a kontroluje ¢innost okresnich sprav socialniho zabezpeceni,

- dava souhlas ke zméné pobytu prace neschopného obcana pfi jeho odjezdu do ciziny,

zajist uje vydavani tiskopist predepsanych podle zakona.




Vztahy CSSZ k jinym subjektim

» (CSSZ spolupraClg'e pri zajiSt ovani svych ukolu s ostatnimi organy statni spravy a
organizacemi a_dalsimi sub{ekty, které se podileji na provadeni socialniho
zabezpeceni v Ceske republice nebo vykonavaji jiné Cinnosti s touto oblasti
bezprostredné souvisejici. CSSZ ve vySe uvedenych oblastech spolupracuje
zejména s:

» organy socialniho zabezpeceni ministerstva obrany, ministerstva vnitraa
mvmlstgrstvaosEravngnostl, vzajemné predavani podkladovych materialu a vyplat
nékterych duchodu,

» ministerstvem zdravotnictvi (ve vecech IéIgankécFosu,dkovvé sluzby), Vseobecnou
zdravotni pojistovnou (ve vécech |ékarské posudkové sluzby, udaje o zaniku
naroku na nekteré druhy duchodu) a dalSimi zdravotnimi pojist ovhami,

» ministerstvem financi ve vécech rozpoctovych prostfedkd, zfizovani novych uctu,

v Eenéinimi ustavy (vyplata duchodd na ucty), pfedeviim s Ceskou narodni bankou,
tera vede ucty ustredi CSSZ a krajskym spravam socialniho zabezpeceni,

> 3t§thirg podnikem Ceska posta, ktery zajist uje vétSinu hotovostnich vyplat
uchodu,

» zdravotnickymi zafizenimi pfi posuzovani zdravotniho stavu a zajist ovani vyplat
duchodu do téchto zarizeni,

» Ustavy socialni péce pri zajist ovani vyplat dichodt do téchto zarizeni,

»  fyzickymi a pravnickymi osobami pfi pInéni tkolu v oblasti socidlniho zabezpeceni
a lékarské posudkové sluzby.




