Tento material vznikl v ramci projektu Inovace studijniho programu Pastoracni a socialni
prace ETF UK (CZ.2.17/3.1.00/33279) spolufinancovan¢ho z prostiedki Evropskeho
socidlniho fondu, statniho rozpoctu Ceské republiky a rozpoctu hlavniho mésta Prahy.

O P P PRA|HA *****
PRA|GUE * *
PRA|GA ook
A PRA|G
EVROPSKA UNIE

Evropsky socialni fond — Opera¢ni program Praha Adaptabilita
Praha & EU: Investujeme do vasi budoucnosti

Nezaméstnanost — politika zaméstnanosti

1. Nezaméstnanost jako ukazatel ekonomické a socialni irovné
spolecnosti
1.1. Politicky pohled - jedinec - spole¢nost - stabilita
Listina zékladnich prav a svobod - ¢l. 26
1.2. Ekonomicky pohled
- Magicky ctverec
- Vykonnost ekonomiky
e PS - zdroj - vyroby (ekonomické ¢innosti),
e nezaméstnanost = ztrata zbozi a sluzeb, které nebyly vyrobeny (poskytnuty)
e PS - zdroj poptavky - po zbozi a sluzbach
e urcita nezaméstnanost pusobi jako stimul (2-4 %)
-Trh prace
PS je zbozi, mzda = cena PS, zakon nabidky a poptavky
e kvalita, resp. struktura PS
e mzdy neklesaji - maji tendenci rust - politicky aspekt, natlakové skupiny - odbory
1.3. Socidlni pohled
disledky pro jednotlivce, pro spolenost

2. Zakladni pojmy
Co je nezaméstnanost? Kdo je nezaméstnany?
,,Job" - placené zaméstnani ,, work" -jakékoliv prace - v¢. doméci
Definice ILO - (Mezinarodni ufad prace - Zeneva):
Nezaméstnany je ¢lovek ktery:
1. je schopny prace (vek, zdravotni stav, osobni situace)
2. chce zaméstnani (ted’)
3. ptes tuto snahu je nyni bez zamé&stnani

pocet nezaméstnanych
mira nezaméstnanosti =

pocet ekonomicky aktivnich



Kdo je nezaméstnany

souhrn populace ve véku ekonomické aktivity
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3. Druhy (formy) nezaméstnanosti

3.1 Z hlediska trvani:
e kratkodoba

e dlouhodoba (obvykle delsi nez 12 mésict)
e opakovana

3.2 Z hlediska pfticin:
e Frikéni nezaméstnanost
- prechodna - ,,mezi dvéma zaméstnanimi"
- hledani nového zaméstnani, st€hovani, osobni situace
- z hlediska ekonomické ani socidlni politiky neni problém
e Cyklicka a sezonni nezaméstnanost
- hospodatsky cyklus
- ptirodni cyklus
e Strukturalni a technologickd nezaméstnanost
- zména struktury, technicky pokrok, produktivita prace
- politické a ekonomické vlivy
- zanik odvétvi (profesi) - vznik novych

3.3 Zkreslujici skutecnosti:

e Skrytd nezaméstnanost
nehledaji praci, neregistruji se, rezignace (pii dostate¢né nabidce
by préaci piijali, vdané Zeny, mladi lidé, nizka kvalifikace, lidé
s handicapem)

e Nelplnd zaméstnanost

nuceny zkraceny uvazek, tydenni prace

e Nepravd nezaméstnanost

- vyuzivaji socialnich davek

- lidé, kteti nechtéji pracovat, ale chtéji vyuZzivat vyhod
socialniho systému

- registruji se, ale nabidky odmitaji

- pracuji spiSe v Sed¢€ nebo ¢erné ekonomice - pripadné nepracuji
vilbec

4. Clovék a prace

4.1 Centralni role prace v nasi kultufe
Zidovsko-kiestansky aspekt, anticka racionalita, euro-americka civilizace

Nebylo tomu tak vzdy a vSude: Mytus o r4ji, Mytus zlatého v€éku Prace jako trest
Gen 3.

19 V potu své tvare budes jist chléb ...




23 Proto jej Hospodin Buth vyhnal ze zahrady v Edenu, aby obdélaval
zemi.

zivot lovcil a sbéraci, obdobi Bohyn¢ - kultura zen, Tichomotské ostrovy

»lenost" lidi v rozvojovych zemich

Nejde o to ,,viibec nepracovat"

Rovnovaha mezi praci a odpo¢inkem (zpé€v, tanec, modlitba)

Prace je prostfedek - ne cil

,,Ora et labora“,

ptitazlivost vychodni spirituality

postmoderna

Erich Fromm- ,,Mit nebo byt*

Konrad Lorenz — ,,zavod se sebou samym*

workoholismus

Pfesto - prace ma zasadni vyznam v naSem Zivoté

4.2 Rizné pohledy:
e socialni encykliky - spiritualni rozmér prace
Rerum novarum - 1891 - Lev XIlI,
Laborem exercens 1981 ,Centesimus Annus 1991 - Jan Pavel Il
Adam Smith - prace, puda, kapital
Karel Marx - prace - jako zdroj hodnoty a nadhodnoty, odcizeni
Bedftich Engels - ,,Vyznam prace pro polidsténi opic"
Max Weber - protestantska etika
Michal Novak - ,,Duch demokratického kapitalismu"

4.3 Vyznam prace
hluboké zakotenéni prace:

e v uspokojeni materialnich potieb

e v psychice ¢lovéka

e ve spolecenském usporadani

e ve spiritudlnim zivoté (Gcast na tvorbe)

4 dimenze Clovéka: (biologicka, psychologicka, socidlni, spiritudlni) pouto, které nas vaze k
realité, jeden ze zdrojl identity clovéka

sociologicky aspekt:

zivotni dréha ¢lovéka je vazana na zaméstnani

socialni status - pozice, kterou clovek zaujima k druhym lidem v rdmci daného socialniho
systému.

socialni role - ustavené zplisoby jednani

o¢ekavani od drziteli socidlnich pozic urcuje prava a povinnosti vii¢i druhym lidem - v
moderni spole€nosti - trzni hospodatstvi

Vyznam placeného zaméstnani pro ¢lovéka (A.Giddens ):
1. Penize

2. Uroveti ¢innosti (rozvoj schopnosti a dovednosti)

3. Rozmanitost Zivota

4. Struktura ¢asu

5. Socialni kontakty

6. Osobni identita



4.4 Postoje k nezaméstnanosti
e Liberalové
,,clovek si za to muze sam*
nezameéstnanost je disledek docasné nerovnovahy na trhu prace,
urcitd nezaméstnanost je prospésna, vzdy je mozno
ziskat praci za nizkou mzdu, je mozno se rekvalifikovat atd.

e Keynesianci (socialni demokracie)
Pticiny: - technicky pokrok vytlacuje pracovni silu
- nedostatek koupéschopné poptavky vede k poklesu
vyroby, to nelze fesit pouze trhem, ale statnimi
zasany

e Marxismus
nezameéstnanost je spjata s kapitalismem - tj. se soukromym
vlastnictvim vyrobnich prostfedkii a snahou o maximalni zisk
feSenim je zruSeni soukromého vlastnictvi a centralni regulace

o Kiestanska socidlni doktrina
socialné-trzni hospodafstvi princip solidarity, subsidiarity,
personality, spiritudlni rozmér

5. Nezaméstnanost a jeji diisledky pro jedince

5.1 Zivotni urovefi
primérnd nezaméstnanost sniZuje Zivotni Uroven na Y2,
problém chudoby,
velka ¢ast nezaméstnanych nedostava podporu

5.2 Socialni deprivace

e vylouceni ze socialnich vztaha

e vylouceni z konzumu jako centralni aktivity moderni spole¢nosti
- absolutni
- relativni (vzrusta)

5.3. Zmény ve vnimani asu

Rozbiti casové struktury dne - nejzavaznéjsi (?) psychologicky dasledek. Existence volného
¢asu ma opacny dusledek nez u pracujici populace (vzacnost), pasivni zivotni styl, nezdjem,
casovy blahobyt - hmotny blahobyt

5.4 Rodina

Nezaméstnanost postihuje vétsi poCet osob nez uvadi statistika, dezorganizace a krize
rodinného systému, naruseni zvyklosti,

zmény v socialnich vztazich - izolace rodiny, zména v postaveni otce, zmény v rozdéleni roli
(doméci préce), dvojnasobna rozvodovost,

disledky pro $irsi rodinu - rodina naopak mize piisobit pozitivné zejména §irsi rodina



Reprodukéni funkce - u muzl klesa siiate¢nost, u Zen naopak

5.5 Fyzické zdravi
Jina situace nez ve 30. letech - jiz ne podvyZiva, ale stres, civiliza¢ni choroby, celkovy

zdravotni stav, alkohol,tabak, drogy, nezdravy zptisob Zivota

5.6 Psychické zdravi
piima umérnost s existenci psychologickych poruch, psychosomatika

6. Spolecenské aspekty nezaméstnanosti

6.1 Ztrata statusu

pro cloveka je dilezité - mit zaméstnani, mit uréité zaméstnani

status nezaméstnaného je inferiorni, status je zavisly na konzumu, snaha udrzet - ptipadné
zlepsit status,

specifické problémy mladych nezaméstnanych

6.2 Participace, stigma

participace - ucast na Zivoté spole¢nosti - ob¢anska prava

vylouceni z profesionalniho spolecenstvi je vylouceni z plného obcanstvi

ziskani stigmatu (,,znameni" - oznaceni) status nezaméstnaného se bliZi statusu pacienta -
klienta

fada nezaméstnanych odmité pfijmout novy status

6.3 Socialné patologické jevy

Sebevrazednost - demonstrativni sebevrazdy ( neni prokazano )

alkohol, drogy, kriminalita, rasismus, terorismus

radikalni politické postoje - neptimy vliv

nezaméstnani spise apaticti, ale celkova atmosféra ( Némecko - 30. 1éta) - v ptipadé vyssi

A4

nezaméstnanosti pravdépodobné vyssi vliv extrémistickych politickych stran a hnuti

6.4 Postoje vetejnosti
prevlada kriticky postoj - projev strachu,
ambivalentni postoje
nezameéstnany je sam zodpovédny
vetejnost ocekava aktivni pfistup nezaméstnanych
kriticky - moralizujici princip
analogie - s handicapovanymi
- s nékterymi socialné patologickymi jevy

Eurobarometr - (EU)

70 % obyvatel povazuje nezaméstnanost za nejvetsi spoleCensky problém

57 % je ochotno z tohoto diivodu platit vyssi dané i kdyz 67 % povazuje dafiové zatiZeni za
vysoké

6.6 Riziko nezaméstnanosti

Riziko nezaméstnanosti je nerovnomérné rozdéleno - rizikové skupiny
o ek (stafi, mladi)
e pohlavi (Zeny)




e nizka kvalifikace
e minority
e lidé s postizenim

6.7 Underclass
ttida deklasovanych - zvlastni socialni skupina - v posledni dob¢ nartista
koreluje nezaméstnanost a chudoba
dlouhodobé opakujici se nezaméstnanost
specificky zpisob zivota, sklon k asocidlnimu chovani - bludny kruh
,,dédi¢nost"
zavislost na socialnim statu
,dvoutietinova spolecnost" (Dahrendorf)
,»Ctvrty svét , druhotadi 1idé" vypadava z hlavniho procesu spole¢nosti
velkd mésta 30 % populace (véetné rodin)
,»slums" - prostorové vyclenéni
9 mil. Americanii (4 %) — patii mezi underclass
4 Kkategorie:
e pasivni chudi - pfijemci socidlni podpory
krimindlni zivly
podnikavci - nelegalni ekonomika
zavisli, bezdomoveci, lidé s postizenim

7. Zivotni strategie nezaméstnanych
z4visi na Case (délce) nezaméstnanosti, na typu osobnosti, na kultufe a dalSich podminkéch

7.1 Zavislost na Case - vyvoj v Case:
e faze uvolnéni, odpocinku (kratkd)
e faze uzkosti a deprese
e faze adaptace - pasivni —aktivni
7.2 Z hlediska cile:
e hledani zaméstnani - feSeni vnéjsi situace
e pieziti v novych podminkach - feSeni vnitini situace
e piekondni stigmatu

Radikalni omezeni spotieby - frustrace - rezignace - revolta (Skala)
Casteéné omezeni spotieby — substituce — adaptace - zména zptisobu Zivota
Hledani vychodiska bez redukce spotieby

- konformni (legélni) zptisob

- nekonformni (nelegélni) zptsob

Vytésnéni z vlastniho védomi

Pfijeti statusu nezaméstnaného (srovnej ,,akceptace vady®)



Zodpoveédnost spolecnosti (obét)
Adaptace na aktivity volného casu
Nahradni aktivity (snatek)

Zameéfeni se na budoucnost (rekvalifikace)

7.3 Oblasti, odkud je mozno odvozovat pomoc:
- rodina (Sirsi)

- socialni stat

- nelegalni ekonomika

7.4 Strategie nezaméstnanych z hlediska postoji
e konformisté - usiluji o praci legalnimi prostiedky
- urady prace atd.
ritualisté - vzdali se nad&je, ale dodrzuji ritudl hledani prace
podnikavi - vétSinou nelegélni prostiedky
kalkulujici - neusiluji ve skutecnosti o zaméstnani, ale vyuzivaji systém
snazici se o Unik z reality - rezignace - alkohol, drogy, sekty
autonomni - ,,nezavislost" na spole¢nosti a jejich hodnotach

8. Strategie spole¢nosti (politika zaméstnanosti)
dilezity politicky, socialni a ekonomicky problém

8.1. Ekonomicka politika
e vytvafeni novych pracovnich mist (poptavka)
e podpora investic a ekonomického riistu
e vytvafeni pracovnich mist financovanych z vetejnych zdroji (vefejné sluzby, vefejné
zakazky)

8.2 Politika trhu prace
(ovlivnéni nabidky prace)
e regulace vstupu a odchodu z trhu prace (vzd€lani, matetska dovolena, cizinci,
dachody)
ptizpisobovani struktury nabidky poptavce - rekvalifikace
ovlivnéni vzdélavaciho systému
regionalni rovnovaha
informace — zprostiedkovani

8.3 Legislativni regulace
e zakon o zaméstnanosti ¢.435/2004 Sb.
e legislativa EU
e Rada Evropy, ILO a dal$i mezindrodni instituce




8.4 Sluzby zaméstnanosti
Jadro politiky zaméstnanosti - PES - Public Employment Service zprostifedkovatelny prace -
soukromé pozd¢ji statni
dnes vétsinou statni (i kdyz nékde soukromé agentury - USA, nékde zakazany)
predevsim ,,ufady prace" - ukoly:
e ziskdvat informace o trhu prace - nabidka /poptavka
e rozdélovat uchazece na volna mista
e poradenstvi, rekvalifikace
¢ n¢kde podpory v nezaméstnanosti

8.5 Pracovni poradenstvi

- rekvalifikace

- individualizace a personalizace

- psychologické, pravni, faktické

vycvik - kratkodoby - ziskéni a udrzeni pracovnich navyk,
specificky zamétené programy podle nositeli:

- dospéli, Zeny v domacnosti, lidé s postizenim, mladistvi, minority

8.6 Regiondlni rovnovéha

- problém specifiky regiont (ekonomicky, politicky, socialni)
- pfesun zdroji - fondy (EU, i v jednotlivych zemich)

- investice

- presun instituci

8.7 Programy podpory nezaméstnanych
historie - rust alohy statu - puvodné chudi - pozdéji nezaméstnani rizna filosofie - typy
socialniho statu.

9. Nezaméstnanost — svétovy problém

Vyrocni zpravy ILO

Zhorsovani situace v 80. a 90. letech - pokles (stagnace) ekonomického rtistu
- kulminace 1992, 1993

- zvySovani nezaméstnanosti od poloviny 70. let. (Krize ,,socialniho statu")
projevuje se i v RZ

nedafi se fesit

9.1 Tti okruhy problému:

1. ekonomicky rist a zaméstnanost

- zékladni zakonitost

2. globalizace

- integrace svétové ekonomiky, rist obchodu - liberalizace, volny pohyb PS (EU), m¢lo by
dojit k vyrovnavani, ale paradoxné globalizace ptispiva ke zvySovani nerovnosti
liberalizace obchodu - rozdily v produktivité prace liberalizace znemoziuje piijimat
ochranatska opatteni (GATT- WTO, celni unie) integrace - omezuje moznost ,,narodni"
socidlni politiky

3. technologické zmény a nezaméstnanost

- sniZzeni poptavky po nekvalifikovanych PS (underclass)

- sniZzeni poptavky po praci viibec
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9.2 Politika EU v 90. letech

1. Mobilizace nabidky prace - informace, legislativa
2. Rozvijeni dovednosti - rekvalifikace, vzdélani

3. Podpora ducha aktivniho hledani prace

4. Tvorba pracovnich prtilezitosti

5. Individualizace a personalizace

6. Regionalni rovnovaha - - regionalni fondy EU

9.3 Narodni plany zaméstnanosti (Zprava Evropské komise 1998)
4 pilite — 19 bodu
1.pilit — ZlepSit zamé&stnatelnost

e Opatfeni ke snizeni nezaméstnanosti mladeze

e Piedchézet dlouhodobé nezaméstnanosti

e Piechod od pasivnich k aktivnim opatienim

e Podminky pro spolupraci socidlnich partnert

(zamé&stnavatelé, odbory, stat)

e Rozvoj celozivotniho vzdélavani

e Usnadnit pfechod ze $koly do zaméstnani

e Rozvijeni relevantnich dovednosti (v¢.jazykil)
2.pilit — Rozvijet podnikatelstvi

e Usnadnit zakladani a provoz podniki
Pomoc rozvoji samostatné vydelecné cinnosti
Ptilezitosti pro tvorbu novych pracovnich mist
Datovy systém pfiznivy pro zaméstnanost
Snizit DPH na pracovné€ naro¢né zbozi a sluzby

3.pilif — Povzbudit pfizptsobivost firem a jeich zaméstnanct

e Modernizovat organizaci prace

e Revize pracovniho zakonodarstvi

e Podporovat pfizpisobivost podnikii podminkém trhu prace
4.pilit — Posileni politiky rovnych pfilezitosti

e Vyrovnat rozdily v postaveni Zen a muzi

e Podminky pro sladéni pracovniho a rodinného Zivota

e Usnadnit ndvrat do prace po preruseni

e Integrace lidi s postizenim do pracovniho procesu
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Listina zakladnich prav a svobod (souéést istavniho potadku CR)
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