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Hospodarska politika

1. ZAkladni pojmy a souvislosti

Ekonomie — ekonomicka teorie

Ekonomika — vlastni hospodaistvi

Makroekonomie — hospodarstvi jako celek

Mikroekonomie — chovani ekonomickych subjektii /firmy, domacnosti)

1.1. Pfedmét ekonomie

Ekonomie je véda o nejobecnéjsich souvislostech v ekonomickém zivoté.
Jejim predmétem je:
e tvorba materidlnich hodnot (statkt a sluzeb)
e zdroje a jejich alokace, tvorba, vyuzivani
e ckonomické potieby a jejich uspokojovani
e rozdelovani vysledkli
e vztahy mezi ekonomickymi subjekty - Domécnosti
- Firmy ( podniky )
- Stat
- Neziskové organizace
1.2. Teoretické piistupy (Ekonomické teorie)

Liberalismus — Adam Smith (1723-1790) — po pramyslové revoluci, pocatky kapitalismu, svobodné
rozhodovani ekonomickych subjektii na zakladé informaci trzniho mechanizmu

Keynesianstvi —J.M.Keynes (1883-1946) — 1.pol. 20.stoleti, svétova hospodaiska krize, nezbytnost
statnich zasahit do hospodafstvi, planovani, prerozdélovani

1.3. Hospodarska politika
Politika statu v oblasti narodniho hospodéafstvi
cile:

e ckonomicky rtist

e spravedlivé rozdélovani

e cenova stabilita ( nizk4 inflace)
e vysok4 zaméstnanost



e vyrovnana platebni bilance

oblasti (nastroje):

e piijmova a dichodova politika
rozpoc¢tova (fiskalni) politika
penéZni (monetarni) politika
e zahrani¢n¢ obchodni politika

pristupy:
e liberalizmus
e keynesidnstvi

Schéma: Ekonomika — Hospodéiska politika
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2. Zakladni ukazatele

2.1. Ekonomicky rast

Vykonnost narodniho hospodafstvi se projevuje mnozstvim statki a sluzeb vyprodukovanych
za urcité obdobi (1 rok)

HDP( GDP) - hruby domaci produkt - celkova penézni hodnota statkd a sluzeb vytvotenych
za dané obdobi vyrobnimi faktory v narodnim hospodaftstvi ( bez ohledu na jejich vlastniky) -
na uzemi statu

HNP (GNP) - hruby narodni produkt - produkt vytvofeny vlastniky z jedné zem¢ (domai v
zahranici)

HDP (HNP) Ize vyjadfit produktovou metodou - (rozdéleni zbozi a sluzeb)
HDP (HNP)=C+1+G+ X

C= osobni spotieba

I= soukromé investice

G= vladni vydaje — spotieba + investice

X= saldo obchodni bilance (vyvoz-dovoz)

Diichodovou metodou (rozdéleni diichodti z prodeje vyrobenych statkti a sluzeb)
HND = W +P+D+IBT+ R+Int

W=mzdy a platy R=renta Int=rok

P=zisk D= odpisy IBT=nepiimé dané

Je-li v8e, co se vyprodukuje, prodano HNP = HND

HDP v absolutni hodnoté (K¢, USD, EUR) ukazuje celkovou silu (vykonnost)
narodniho hospodarstvi urcité zemé

HDP/ob ukazuje ekonomickou uroven (srovnani jednotlivych zemi)
HDP2004/HDP2003 % = ekonomicky rist, ukazuje vyvoj (dynamiku) ekonomiky




Piehled a predpoklady ekonomického ristu
vybranych zemi
procentni zména HDP oproti pfedeslému roku

2003 2004 (odhad) 2005 (odhad)

Cesko
Slovensko
Poisko
Madarsko
Estonsko

Lotyssko

Litva
EU-15
Bulharsko
Rumunsko
Albanie
Rusko

Ukrajina

Cina

pramen: WIIW (Videiisky institut pro mezinarodni ekonomické srovnavani)

Vyvoj HDP Ceské republice

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

HDP v mid. KE 19852 175.22762 4102 7512 9313 204 3 540 3 850
HDP r/r v % 33 31 2 29 4 6 6.1 6.8 45


http://www.fin.cz/
http://www.kurzy.cz/makroekonomie/macro.asp?Stat=1&B=1&G=10&A=1&Z=1&R=0&K=0&O=0
http://www.kurzy.cz/makroekonomie/macro.asp?Stat=1&B=1&G=10&A=2&Z=1&R=0&K=0&O=0
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2.2. Dalsi ukazatele

Vedle ekonomického riistu charakterizuji ekonomiku:
e Inflace — rast cen oproti pfedchazejicimu obdobi
e Zaméstnanost — po¢et nezaméstnanych




Mira inflace rir v %
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Inflace 2008 byla disledkem rostoucich cen potravin, které trapi predevsim Evropu a
globalniho nartstu cen energii a surovin.

Nejnizsi inflace byla naméfena v Nizozemi (1,8 %), ve Velké Britanii
(2,2 %), v Némecku a Portugalsku (shodné 2,9 %). Naopak nejvyssi inflace zasahla
Lotyssko (15,6 %), Bulharsko (11,7 %) a Estonsko (11,3 %).

Ceska republika mé&la v lednu 2008 patou nejvyssi inflaci v Unii (7,9 %).
Inflace v Evropské unii dosahla podle predbéznych tidaji hodnoty 3,4 %

Vyvoy celkove nezamestnanosti
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http://www.kurzy.cz/makroekonomie/macro.asp?Stat=1&B=5&G=3&A=1&Z=0&R=0&K=0&O=0

Celkova nezaméstnanost 166480 153041 186339 268902 386918 487623 457369
Mira nezaméstnanostiv% 3.19 293 331 494 748 937 8.78
Pocet volnych mist 76581 88047 83976 62284 37641 35117 52060

2006 | 2007 |

Celkova nezaméstnanost 448545341438

Mira nezaméstnanosti v % 7.7 5.6
Pocet volnych mist 93425 141280

e Platebni bilance — souhrn vSech plateb (tokl penéz) se zahrani¢im — hlavni ¢ast
platebni bilance je obchodni bilance (vyvoz — dovoz), miize byt vyrovnana, aktivni,
pasivni

2.3.Zdroje ekonomického ristu

investice - stroje a zafizeni, suroviny, energie, technologie ,.know how*
pracovni sily - pocet, kvalifikace

efektivnost zdrojl a jejich vyuzivani

alokace zdroju - odvétvi - struktura ekonomiky - tzemi

rozdélovani - statkt (zbozi), sluzeb, ziskt, pfijmt - motivace

3. Ekonomicka rovnovaha a trzni mechanizmus.

Ekonomické rovnovéha znamena, Ze jsou v maximalni mozné mife (odpovidajici technicko
ekonomické Urovni spole¢nosti) uspokojovany materielni potieby lidi, Ze vSe, co se vyrobi se
také spotiebuje, Ze nabidka zbozi sluZzeb odpovida koup€schopné poptavce po nich.
Ekonomicky systém tak plni svoji ulohu.

Teoreticky si 1ze predstavit, Ze ,,idedlni planovac* bude znat v§echny potieby lidi ( mnozstvi i
strukturu) a sd¢€li nebo natidi vyrobciim co a kolik maji vyrabét. To je idea centralniho
planovani, kterd se zdokonalovanim vypocetni techniky a metod prizkumu trhu je stale jeste
ziva. Ptesto se neosvédcila, Byrokraticky ekonomicky model, o ktery se pokousely totalitni
systémy, nikde nefungoval a vedl k zaostdvani a degeneraci ekonomiky.

Druhym, historicky se vyvijejicim mechanizmem zajist'ujicim ekonomickou rovnovahu
(soulad mezi vyrobou a spotiebou) je trh (trZzni mechanizmus). Rovnovéha je zajiStovana na
»trhu® tim, Ze vyrobci nabizeji a spotiebitelé kupuji nebo nekupuji. Diilezitou ulohu zde hraje
cena. Vyrobci chtéji prodat a vydé€lat, spotiebitelé chtéji koupit a usetfit.

Nabizené zbozi a sluzby vytvareji nabidku S (sale)

Cena musi zahrnovat naklady na vyrobu a zisk vyrobce. Vyrobci se snazi o maximalni zisk,
chtéji tedy maximalni cenu a snazi se mit minimalni vyrobni néklady.

Potieby lidi, jejich preference (odpovidajici jejich moznostem) piedstavuji


http://www.kurzy.cz/makroekonomie/macro.asp?Stat=1&B=9&G=10&A=1&Z=1&R=0&K=0&O=0
http://www.kurzy.cz/makroekonomie/macro.asp?Stat=1&B=9&G=10&A=2&Z=1&R=0&K=0&O=0
http://www.kurzy.cz/makroekonomie/macro.asp?Stat=1&B=9&G=10&A=3&Z=1&R=0&K=0&O=0
http://www.kurzy.cz/makroekonomie/macro.asp?Stat=1&B=9&G=3&A=1&Z=0&R=0&K=0&O=0
http://www.kurzy.cz/makroekonomie/macro.asp?Stat=1&B=9&G=3&A=2&Z=0&R=0&K=0&O=0
http://www.kurzy.cz/makroekonomie/macro.asp?Stat=1&B=9&G=3&A=3&Z=0&R=0&K=0&O=0

poptavku D (demand).

Kupujici chtéji koupit co nejlevnéji, aby jim zbylo co nejvice na nakup dalsiho zbozi.

Trzni mechanizmus zajiSt'uje rovnovahu mezi pfanim vyrobctl a pfanim spotiebitelil, mezi
potifebami a moznostmi jejich uspokojeni.

Naésledujici schéma ilustruje proces dosahovani rovnovahy pro jeden vyrobek.

Plati to pro jednotlivé zbozi, ale zaroven pro celou ekonomiku.

HDP (vSe co je vytvofeno) piedstavuje celkovou (agregatni) nabidku zbozi a sluzeb.
Schopnost spolecnosti (firem a domacnosti) tuto nabidku vyuzit (finan¢ni zdroje a ochota je
vynalozit) predstavuje agregatni poptavku.

S /NABIDKA /

P
(K&kg)
20 -
16 -
12 | RovnovaZnd cena
E*C=H
D /PoPTAVKA [
8 -
Plavis popldvky
AT Rovnovainé
mnoZstvl
1 ‘r 1 1 )__
0 100 200 300 400 Q (tis. tun/tyd.)

Obr. 50: Poptdavkovd a nabidkovi kfivka a rovnovédZnd cena.
Prase&ik kiivky poptavky a kfivky nabidky E urfuje rovnovaZnou cenu 12 K&, pfi niZ
se poptdvka a nabidka rovnaji. Rovnovazné mnoZstvi zboZi je 200 tis. tun tydné.

Ptevis nabidky — nadbytek zboZi — kupujici nechtéji za tuto cenu kupovat,
ceny budou klesat

Previs poptavky — nedostatek zboZi — vyrobci nechtéji za tuto cenu vyrabét,
ceny porostou

Trzni mechanizmus zajiStuje (prostiednictvim cen)
1. Informace o
e potiebach a zalibach (poptavka)
e disponibilnich zdrojich (nabidka)
e vyrobnich nékladech ( o efektivnosti, produktivite)
2. Stimulaci - vyrobct i spotiebitelt
e nejlepsi vyrobni metody (technicky pokrok)
e odpovidajici troven a strukturu spotteby- preference potieb
e nejlepsi alokaci a vyuziti zdroji
3. Distribuci
e 7boZi a sluzeb




e dichodi - pfijmt (vynosy, odmény)

Negativa trhu
1. Nepodnécuje tvorbu verejnych statka ( sluzeb):

véda (zékladni vyzkum), zdravi, vzdélanost, bezpecnost, kultura,
zivotni prostiedi

. Zpozdéni informaci

. Orientuje se na kratkodobé¢ cile

. Vykyvy - poruSovani rovnovahy

. Moznost negativniho ovlivitovani — monopol, reklama

. Ztraty - "bankroty" - ni¢eni hodnot

. Velka socidlni a ekonomicka diferenciace

~N N B~ W

4.Hospodarsky cyklus

Historické zkuSenost potvrzuje, ze ekonomicky vyvoj neprobiha plynule, obdobi rovnovahy,
ristu a prosperity se stiidaji s obdobimi nerovnovahy, zpomaleni nebo poklesu. PoruSovani
rovnovahy se cyklicky opakuje. Plati to pro jednu zemi i pro mezinarodni ekonomiku.
Svétova ekonomika - propojenost narodnich ekonomik.

Pribeh: expanze, vrchol, recese, sedlo

Pfi¢iny: nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na makroekonomické trovni

Zpiisobeny technickym pokrokem (objevy, vynalezy), ktery mize vést k nadvyrob¢ a
strukturalnim problémim, nedostate¢nd informovanost ekonomickych subjektt, politicky
cyklus (stfidani vlad), politicka nestabilita, mezinarodni situace.

To muze vést k neduvéie v ekonomiku, neochoté investovat, ke snizené spotieb¢.
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Prabéh hospodarského cyklu v Case.
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Hospoddfsky cyklus v_USA
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K nejvétsimu hospodarskému poklesu (depresi, krizi) doslo ve tficatych letech 20.stoleti.
Krize zaCala v USA, ale pterostla v krizi svétovou. Situaci ilustruje to nasledujici zprava:
Béhem let 1929 az 1933 klesl hruby domaci produkt v USA o jednu tietinu, nezaméstnanost
vzrostla z 1,6 na 12,8 milionu lidi. Osobni prijmy Americanii klesly na polovinu. O padesat
procent se diky nadurode snizily také ceny zemédeélskych vyrobkii, coz znamenalo katastrofu
pro farmare. V troskdch se ocitl americky akciovy trh a zaniklo devét tisic bank, zaviraly se
tovarny, doly, tisicovky podnikatelii a farmari zbankrotovaly. Velké depresi predchazelo ve
Spojenych statech obdobi nevidané prosperity, kdy prudce rostla priumyslova vyroba a trh byl
zaplaven zbozZim. Rozvoj rozhlasu, televize a automobilového priumyslu znamenaly prevrat v
doposud relativné stridmém Zivotnim stylu a lidé zacali horecnaté utrdacet a prestali si své
penize ukladat do bank.Zacaly se prohlubovat rozdily mezi prijmy stredni tridy a bohatych
podnikatelil.

Z Ameriky se ochromeni hospodarstvi velmi rychle prelilo do Evropy. Krize se nevyhnula ani
Ceskoslovenské ekonomice. Pocet nezaméstnanych v CSR stoupnul na 1 milion, zkrachovaly
tisice podnikatelii. Podobné tomu bylo i v dalsich evropskych zemich.

5. Hospodarska politika
Proces, ve kterém vlada (jiny subjekt) rozhoduje o relativni diilezitosti cilti, pouziva
jednotlivé nastroje a institucionalni zmény k jejich dosaZeni.

- nutnost koordinace ¢innosti subjektl a jejich z4jmh
Hlavnim cilem je ekonomicka rovnovéha

11
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e ckonomicky rust

e vysoka zaméstnanost

e stabilita cen

e vyrovnana platebni bilance

5.1 Nérodohospodaiské koncepce:

neoklasicky (liberalni) model

orientace na nabidku - zvySovani investi¢ni ¢innosti firem omezeni statnich intervenci -
monetarni politika

keynesiansky model

orientace na poptavku - statni intervence

- rozpoctova politika

5.2. Principy a cile HP
principy:

e systémovy - vzajemna provazanost

e regulacni - intenzita opatieni, pravni - hospodarské zakonodarstvi
vlastnosti:

e Kkonzistence

e preferencni usporadani

e soulad se spolecenskymi cili: svoboda, spravedlnost, atd.
cile:

e kratkodobé

e stiednédobé

e dlouhodobé
"Magicky ctverec':

e ckonomicky rist

e zameéstnanost

e stabilita cen

e platebni bilance

5.3. Nastroje HP:

primé:
e ochrana soutéze - protimonopolni zdkonodarstvi
e zakaz diskriminace
e dovozni a vyvozni limity a cla
e kontrolni systém (NKU)
e ochrana zivotniho prostiedi

nepiimé — oblasti hospodarské politiky:
e piijmova a diichodova politika
e rozpoctova a fiskalni politika
e monetarni (penézni a vérova) politika
e zahrani¢né€ obchodni politika

12



5.3.1 Pfijmova a duchodova politika

Ovliviiovani agregatni poptavky (stabilizace) - pomoci mezd a cen
dohoda socialnich partneri - o ristu mezd a platt (tripartita — odbory,
zaméstnavatelské svazy, stat)

minimalni mzda
piimé regulace mezd a cen vladou (ndjemné, doprava, energie)
konstrukce danovych sazeb - danové ulevy
vyse socidlnich davek — zivotni minimum, davky v nezaméstnanosti, diichody
Zakonem stanovena vyse minimalni mzdy:

13
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Podil lidi v platovych
asmech
, P Prumérny piijem zaméstnance

: "Li;’iég?vﬁ'g{}‘z”ggg,y ‘ se dvéma détmi leden 2007:

Plat v K& % zaméstnanc
do 5999 0,1 Hruba mzda 21 400 K¢
6000-6999 03 Cistd mzda 17 443 K¢
7000-7999 2,8
ggggjggg : 2? Primérna hruba mzda v CR
800 10 598 g vroce 2007 26 809 K¢
:; gggj; ggg ‘ ;g Narist oproti roku 2006 o0 6%
13 000-13 999 5,6 Redlna mzda vzrostla o 4%
14 000-14 999 5,9
15 000-16 999 12,0

- 17 000-19 999 16,3
20 00024 999 18,1
2500029999 78
30 000-39 999 5,1
40 000-49 999 16
50 000-99999 1,6
100000avice 04

"\\ Zdroj: ISVP/MPSV

5.3.2. Rozpoctova (fiskalni) politika
e Regulacni opatieni v ekonomice cestou vladnich vydaji, dani a subvenc¢nich programi
e Zabezpeceni vetejnych sluzeb
e Redistribuce diichodt

Statni rozpocet je bilance prijmi a vydaji statu

Piijmy:
e piimé a nepiimé dané¢,
e cla, poplatky,
e piijmy z privatizace,

e davky socialniho pojisténi
Piimé dané: dan z ptijmu pravnickych a fyzickych osob, dan z nemovitosti,
dail dédicka a darovaci, dan z ptfevodu nemovitosti, dan silni¢ni, dafi k ochrané zivotniho
prostredi
Nepifimé dané:
e DPH — dan z pfidané hodnoty —pfirazka k cendm zboZi a sluzeb odvadéna statu
e spotiebni danl - dalsi pfirazka k cen¢ n€kterych druhti zbozi (paliva, lihoviny, pivo,
vino, tabak)
Vydaje:
e investicni a neinvesti¢ni vydaje vetejného sektoru
e transfery ( socidlni davky, dichody)
e dotace do rozpoctu obci

14
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e transfery podnikatelskému sektoru (agrokomplex, veiejna doprava,
energetika, lesni a vodni hospodaistvi)

Velikost statniho rozpoc¢tu

(v mld K<)
1200
1000
800
O Pfijmy
600 @Vydaje
400 O Deficit
200
0
1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2002 [2003 (2004 2005 2006 2007 2008 2009 ’
Prijmy [690 684 [7/54 |824,8 (884,44 949,5 1036,5 [1114,0 Pivodni navrh
pri ek.ristu 4,5%
Vydaje 736|795 869 |908,4 [958,8 1040,8 1107,3 |1152,1
Deficit 46 111 115 (83,6 74,4 01,3 70,8 38,1

SR asi 30% HDP, vetejné rozpocty 36% HDP

Odhady zmén v zavislosti na ekonomickém ristu:

3% deficit 50 mld K¢
1% deficit 75 mld K¢
-2% -5% ??? 150-250 mld K¢

Orienta¢ni struktura statniho rozpoctu

Ptijmy.

15
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Piimé dan¢ 20%
Nepiimé dan¢ 30%
Socialni pojisténi 30%

OP#imé dané

BENepiimé dané

OSocialni pojisténi Ostatni 20%
OOstatni
Vvdaje:
Socialni davky 47%
Veftejna sprava 15%
Obrana a bezpec¢nost 12%
Skolstvi 10%
Zdravotnictvi 6%
Doprava 5%
Ostatni:
(kultura, zeméedé¢lstvi,
primysl...) 5%
OSocialni davky BVerejna sprava
OObrana a bezpeénost O Skolstvi
B Zdravotnictvi ODoprava
B Ostatni v

Vyvoj stiatniho dluhu CR v mld K&

1999 |2000 2001 2002 (2003 2004 [2005 |2006  [2007 2008
228,4 [289,3 [345,0 [3959 4932 [592,0 |691,2 [802,5 8923 [911,7
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V roce 2007 statni dluh 24% HDP Veftejné rozpocty 30%HDP

Omid Ké

V 108820%99c12000: 2004 k2002y12648 dR004/d20084@006d120071s2008
V hodnoté 65,2 mld K¢ se splatnosti 55 let. Pro zbytek je tfeba hledat dalsi zdroje. Zaroven
s rustem statniho dluhu rostou i vydaje na jeho ,,obsluhu® (Groky a dalsi poplatky). V roce

2005 dosahly vyse 27,6 mld K¢

Rozpoctova politika - reguluje predevsim poptavku (Keynesianci)

ptavodné anticyklicka politika:

v dob¢ poklest - statni vydaje - zvySeni poptavky - deficit SR

v dobé konjunktury (ptehrati) - zvySeni dani, omezeni vydaji — prebytek SR
pozdéji (70.1éta) - stabilizujici politika stimulujici ekonomicky rtst

vestavéné stabilizatory - progresivni zdanéni - podpora nezaméstnanosti

trvaly deficit
mld. K¢, konec roku
2005 2006 2007
STATNI DLUH CELKEM 691,2 802,5 892,3
Domaci dluh 581,8680,9 769,3
Statni pokladniéni poukazky 94,2 89,6 82,2
Stiednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy 487,5588,9 687,1
Ostatni zdroje - 24 0,0
Zahrani¢ni dluh 109,4121,6123,0
Zahrani¢ni emise dluhopist (eurobondy, jenové bondy) 78,9 84,1 83,7

Ptjcky na podporu platebni bilance
Pujcky od EIB

29,7 36,7 38,7

Zavazky pievzaté od CSOB v konvertibilnich ménach (CDZ) -

Zavazky pievzaté od CSOB v nekonvertibilnich ménach
Sménky pro uhradu t¢asti u EBRD a IBRD
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5.3.3. Monetarni (penézni a uveérova) politika

Penézni a Givérové vztahy

Bankovni soustava a centralni banka

Zakladem finan¢niho systému trzni ekonomiky je bankovni soustava. Zpravidla se sklada z
centralni banky a zna¢ného poctu komercnich bank a dal$ich specializovanych finan¢nich
instituci_(investi¢nich a hypote¢nich bank, spofitelen apod.).

Zvlastni postaveni v bankovni soustavé mé centralni banka.Reguluje nabidku penéz,
podminky poskytovani uvéru a dozird na ¢innost komerc¢nich bank. Dale provadi finan¢ni
operace vlady a ma vysadni pravo vydavat bankovky (plni emisni funkci). Z hlediska ko-
mercnich bank plni ulohu jakési banky bank ¢ili je viic¢i nim v postaveni posledni aveérove
instance

Cinnost obchodnich bank reguluje v zajmu zabezpetovani stability finanéniho systému.
Krom¢ toho se centralni banka zabyva regulaci ménovych kurzl a spravuje ménové rezervy
statu.

Centralni baiika je sice ziizovana vladou, avsak jeji postaveni je do znaéné miry na vlade
nezavislé.

Néstroje monetarni politiky.
primé :
e stanoveni investi¢nich limit ( ivért na investice)
e regulace spotiebitelského uvéru
nepiimé:
e operace na volném trhu - emisni banka nakupuje(prodavd) cenné papiry , valuty
stanoveni min. povinnych rezerv komer¢nich bank
stanoveni diskontni sazby

Monetarni politika - expanzivni - zvySeni nabidky penéz
- restriktivni - sniZeni nabidky penéz

5.3.4. Zahrani¢né obchodni politika
Funkce ZO :

e prispiva k dynamizaci ekonomiky,

e podporuje technicky rozvoj, efektivnost

e doplnyje strukturu zbozi a sluzeb
rizika - vykyvy svétové ekonomiky
koncepce : - liberalni,

- protekcionisticka

Nastroje: limity dovozu a vyvozu, clo, subvence, vyrobni dotace,
mimocelni opatieni (certifikaty - zdravotnické, ekologicke)
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