Uvod do socidlni politiky



Tento ucebni material vznikl vramci projektu Inovace studijniho programu
Pastoracni a socialni prace ETF UK (CZ.2.17/3.1.00/33279) spolufinancovaneho
z prostiedki Evropského socialniho fondu, statniho rozpodtu Ceské republiky a
rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy.
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Jsme nastvani a nevyslyseni. Lidé z
Varnsdorfu sli do ulic s radikaly

» Aktéry rusneho sobotniho vecera ve Varnsdorfu nebyli jen
policisté a radikaloveé. V davu, ktery pochodoval mestem,
meli prevahu mistni obyvatelé. Nase problemy nikdo
neresi, nikdo nas neposloucha, stézuji si. Vadi jim hlavné
souziti s Romy.

» Lidé ve Varnsdorfu vsak maji "pitku” nejen na Romy a
celostatni politiky, ale i novinare, policisty Ci vedeni mésta.
Maji pocit, ze jim nikdo nenasloucha a nikdo jejich
problémy neresi.

» A tohoto stavu vyuziva Tomas Vandas a jeho Délnicka
strana socialni spravedlnosti. Kdyz lidr partaje promlouva
k plnému namésti Edvarda BenesSe, presneé vi, co rict, aby
to zabralo. Jeho slova maji okamzitou odezvu.

» Zatimco po poledni v Novém Boru mistni obyvatelé
prevazne stoji potichu a opodal, ve Varnsdorfu zamiri
v hojném poctu primo pod podium. Vandasovu proslovu
pak casto tleskaji a souhlasné vykrikuiji.




Socialni politika v ramci oboru
socialni prace

Definice socialni préce -Socialni prace podporuje socialni zménu, rfeseni problému v
. ) . ) mezilidskych vztazich a posileni a osvobozeni lidi za ucelem naplnéni
schvalena Mezinarodni jejich osobniho blaha. UZivaje teorii lidského chovani a socialnich
federaci socidlnich systému, socialni prace zasahuje tam, kde se lidé dostavaji do

o _ kontaktu se svym prostfedim. Pro socialni praci jsou klicové princip
pracovnlku (2 OOO)- lidskych prav a spolecenské spravedlnosti.

-obcanské spolecnosti
o . o - politického systému
Socialni prace probiha v . pravniho Fadu
kontextu -ekonomického systému
- kulturniho a nabozenského Zivota
-mezinarodni situace apod.

Vsechny tyto struktury ovliviuji socialni situaci lidi, a tak vytvareji vychodiska pro
socialni praci. Zaroven hledaji zplisob, jak zlepsit zivotni podminky lidi, aby
socialni prace musela zasahovat co nejméne.

-seznamuje s SirsSim kontextem socialni prace

v v a2y, - -ukazuje, jak konkrétné reaguje na socialni problémy politika statu
Pfedmét socialni politika e, ekt on JUE na soclail prov emy b
-pomaha socialnimu pracovnikovi promyslet a resit situace ve

vzajemnych souvislostech



Co je socialni politika (Social policy)?

Socialni (z lat. socialis -
spolecensky, socius -
spolecnik)

Politika (z rec. Polis -
mesto, politiké techné -
sprava obce)

Socialni politika jako
cinnost

Socialni politika jako
védecky obor

- Tykajici se lidské spole¢nosti a vztaht mezi lidmi
- Tykajici se snahy a usili o zlepSeni spolecenskych

pomérl

- Tykajici se zivotnich podminek jednotlivce ve vztahu ke

spoleCnosti a statu, jeho hmotného zabezpeceni

. Usili o dosaZeni idealni spravy véci vefejnych

- Soustavné a cilevédomé usili socialnich subjekti

smérujici ke zdokonalovani zivotnich podminek
lidi a k rozvoji osobnosti Clovéka.

- Vyzkum a kategorizace socidlnich jevu a

problému, analyza moznosti feseni socidlnich
problému a zpuUsobUl ovliviovani socialnich jevu,
vytvareni navrh konkrétnich ¢innosti.



Vyznamy slova politika

Politika ve vyznamu anglického polity predstavuje strukturalné-funkcni ramec politického
procesu a politickych aktivit (tento vyznam je blizky politickému systému spolecnosti,
znamena napfr. statni zrizeni, ustavu, volebni a stranicky systém apod.).

Politika ve vyznamu anglického politics predstavuje politicky proces strfetavani zajmu, arény,
v nichz se pohybuji a vyjednavaji politici (do politiky s timto vyznamem tedy patri konkrétni
politicti aktéri, jako jsou politické strany a politici).

Politika ve vyznamu anglického policy je programem, opatrfenim, krokem ¢i zamérem, neni
spojena s aktéry, ale s tématy (napr. socialni politika, vzdélavaci politika, rozvojova politika
atd.). Nositelem politiky (ve vyznamu policy) nemusi byt jen politiCti predstavitelé, ale v
zasadeé kdokoliv (mzdova politika firmy, protidrogova politika Skoly).




SOCIALNI UDALOST (pfihoda, riziko; social evend

Udalost, kterd zpisobuje (zhorsuje) tizivou
socialni situaci, jiz jednotlivec (pfip. rodina nebo
skupina osob) nemusi byt schopen zvladnout

vlastnimi silami.

Socialni udalost zaklada narok na socialni
ochranu: pravo s ni spojuje vznik, zanik nebo
Zmeénu prav a povinnosti, s jejichz pomoci lze tuto

tizivou situaci zmirnit, prekonat nebo ji predejit.

Socialni udalosti predvidatelné - standardni:
téhotenstvi, narozeni a vychova ditéte, stari...
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Socialni udalosti nepredvidatelné - nestandardni:
nemoc, Uraz, invalidita, smrt rodinného

_4

prislusnika, ztrata zaméstnani, ztrata bydleni,
chudoba...

Hledejte dalsi
priklady socialnich
udalosti!



_Il Nemoznost jedince Ci skupiny plné se ucastnit na zivoteé

] spolecnosti - disledek nerovného pfistupu k nékterému ze

| zakladnich zdroju spole¢nosti: zaméstnani, bydleni, socidlni
ochrané, zdravotni péci, vzdélani.




SOCIALNI ZABEZPECENI
(social security)

Soubor instituci, zarizeni a opatreni, jejichz prostrednictvim se
uskutecnuje prevence, zmirnovani a odstranovani nasledku
socialnich udalosti.

Souhrnné oznaceni pro vSechny socialni instituce poskytujici
obcanum (a za urcitych podminek i cizincum) radu
(poradenstvi), ochranu (prevenci), materialni (vécna) a penézni
plnéni (davky), sluzby a azyl (Ustavni peci) k uspokojeni jejich
socialnich (spolecnosti uznanych) potreb (Krebs).




Systém socialniho zabezpeceni v CR

systém socialniho . diichodové a nemocenské pojisténi -
pojisténi financovan z pojistného

systém statni socialni . socialni davky (davky statni socialni podpory)
podpory - financovan z dani

- socialni sluzby,
systém socialni . socialnépravni ochrana,
pomoci . davky sociadlni pomoci (péce) - financovan z
dani
mimo tyto systemy:
systém verejného
zdravotnictvi

- financovan ze zdravotniho pojisténi skrze
verejné zdravotni pojist ovny



SUBJEKT socialni
politiky

Osoba nebo instituce, ktera
tvori, ridi a realizuje
socialni politiku - muze byt
verejnopravni (stat) nebo

soukromopravni (pravnicka
osoba, fyzicka osoba).

. VIada CR (zejména MPSV)
. Parlament CR

- Kraje a obce

- Organizace a osoby

poskytujici socialni
sluzby (statni, nestatni -
komercni, neziskové)



OBJEKT socialni politiky

Osoba nebo skupina lidi, kteri jsou néjakym
zpusobem znevyhodnéni (vylouceni), a proto jsou k
jejich prospéchu vyvijeny aktivity subjektu.

osoby s postizenim

chronicky nemocni lidé a osoby o né pecujici,

lidé opoustéjici vychovna zafizeni,

osoby bez pristresi,

osoby zavislé,

osoby po vykonu trestu odnéti svobody,

zeny Ci muzi pecujici o déti a domacnost,

starsi lidé,

mladi lidé predcasné opoustéjici vzdélavaci systém
osoby s nedostatecnym vzdélanim,

migranti a prislusnici etnickych mensin,

byvali zaméstnanci zkrachovalych odvétvi pramyslu,
lidé zijici ve znevyhodnénych lokalitach.




Kdo zajist uje

Cile socialni politiky (EESEEERS

cill (subjekty)?

Vytvoreni pravniho a institucionalniho ramce pro realizaci zakladnich
lidskych prav: dustojnych podminek Zivota a rovnych pfrilezitosti pro
vsechny.

Socialni v€lenéni (inclusion) osob a skupin, které jsou socialné
vylouceny (exclusion).

Socialni soudrznost (koheze) v ramci daného Uzemi.

Tyto cile
Sméruji k realizaci urcitych hodnot - soc. politika ma axiologickou orientaci
Vychazeji z krest anskych korent evropské kultury
Stavi na principu lidské distojnosti a zakladnich lidskych prav a svobod
Jsou vyzadovany min. normami stanovenymi na urovni svéta (OSN) a Evropy (EU, RE).




Obory socialni politiky

UZSi vymezeni: reakce na socialni rizika (stafi, nemoc, invalidita) a eliminace
socialnich tvrdosti, které doprovazeji fungovani trzniho mechanizmu
(nezameéstnanost, chudoba) = resortni socialni politika (patri do resortu MPSV).

Sir&i vymezeni: jednani statu i jinych subjektd, jimiZ je ovliviiovana socialni sféra;
aktivity vztahujici se bezprostredné k zivotnim podminkam lidi. Toto vymezeni
predpoklada koncepcni pristup, vizi, volbu urcitého socialniho programu.

- Politiku socialniho zabezpeceni a socialnich sluzeb

My se budeme zabyvat -Rodinnou politiku
socialni politikou spise v - Bytovou politiku
SirSim vymezeni, do niz - Zdravotni politiku

vedle koncepcnich otazek - Politiku zaméstnanosti
zahrnujeme -Vzdélavaci politiku
- Ekologickou politiku




Zakladni principy socialni politiky

Socialni spravedlnost: klicovy princip prochazejici celou historii - vychazi z poznani
nerovnosti mezi lidmi; relativni pojem, neexistuje spolecny nazor, jak dosahnout
,nejvétsiho stésti nejvétSiho poctu lidi“.

Socialni solidarita: vyraz lidského porozumeéni, soudrznosti, vzajemné odpovédnosti;
dimenze mezinarodni (globalni), celostatni (vladni - politicka), mistni (komunalni,
komunitni), mezilidska (osobni), rodinna.

Subsidiarita: o pomoci ma byt rozhodovano a také ma byt realizovana subjektem,
ktery je nejblize objektu - jedinec se ma postarat sam o sebe, neni-li toho schopen,
ma mu pomoci rodina, pak komunita, az na poslednim misté stat.

Participace: spolutcast objektu na rozhodovani o zpusobu pomoci i na tvorbé
socialni politiky; prechod od clovéka jako objektu socialni politiky k ¢lovéku jako
plnopravnému, odpovédnému a respektovanému subjektu; socialni subjekty by mély
vytvorit takové mechanismy, aby tuto spoluucast umoznily.




Socialni doktriny

» Socialni politika stavi na urCitych hodnotach. Konkrétni stanoveni
hodnotovych priorit vychazi z nabozenskych a filozofickych postojt
a je formulovano v socialnich doktrinach. Vsechny socialni doktriny
se s rozdilnymi durazy hlasi k zakladnim principtim.

» Aktualni socialni doktriny v soucCasné Evropé:

Liberalismus (tzv. rezidualni typ soc. pol. - pravicova politika): stavi na osobni
svobodé a individualni odpovédnosti, solidaritu statu a redistribuci omezuje na
minimalni miru.

Krest anské socialni uceni (blizké tzv. korporativnimu typu soc. pol.): stavi na
lidské distojnosti a solidarité, socialni politiku povazuje predevsim za etickou
zalezitost, kdy kazdy nese svuj dil odpovédnosti za vSechny - velky prostor
pro pusobeni nestatnich subjektt (pfedmét Krest anska socidlni etika - LS 3.r.).

Demokraticky socialismus (tzv. redistributivni typ soc. pol. - levicova politika):
stavi na solidarité, rovnosti a socialnich pravech, pocita se silnym verejnym
sektorem a rozsahlou redistribuci.




Funkce socialni politiky

Ochranna: zmirnéni nebo odstranéni dusledkl socialnich udalosti, spojenych se
svétem prace (nezaméstnanost, Skodlivé prac. prostredi apod.) nebo s zivotnimi
stadii a udalostmi (stari, nemoc, osireni,k chudoba, ztrata bydleni apod.)

Redistribucni: urceni podilu jednotlivcli na vysledku ekonomické ¢innosti a na
spolecném bohatstvi; zakladni uloha statu: znovu rozdélit to, co jiz jednou bylo
nedokonale rozdéleno trhem (nespravedlivé); nastroje: dané a verejné rozpocty.

Homogenizacni: zajiSténi stejnych moznosti pro vSechny v oblastech, v nichz to
vyzaduje lidska dlistojnost, zejména vzdélani, prace, péce o zdravi.

Stimulacni (funkce produktivity): podporovat, podnécovat zadouci socialni jednani
jednotlivct i skupin v oblasti ekonomické i mimo ni.

Preventivni: z pivodné hygienické a bezpecnostni prevence rozsifena na
celospolecenskou - snaha zabranit, aby dochazelo k nezadoucim socialnim
situacim (nemoc, nezaméstnanost, bida, alkoholismus, kriminalita apod).




Nastroje socialni politiky

Socialni regulace (prevence): usmérnovani soukromé cinnosti statem -

socialni legislativa = pravni predpisy smérujici k ochrane:

-vztahl mezi zaméstnanci a zaméstnavateli,

-bezpecnosti a zdravi pfi praci,

- zdravi obyvatelstva,

- pred diskriminaci,

- pred ohrozenim trestnou cinnosti,
-déti a mladeze.

Sociadlni davky (z verejnych zdroju, formou redistribuce)

Socialni sluzby (poskytované verejnym i obcanskym - neziskovym

sektorem)




Vztah socialni politiky a socialni

prace

Socialni prace je souborem cinnosti, jimiz jsou realizovany
cile socialni politiky, predevsim v oblasti davek a sluzeb.

Socialni prace je tou casti socialni politiky, v niz dochazi k
prfimému kontaktu s klientem.

Socialni prace patri mezi
nastroje socialni politiky.



Interdisciplinarni souvislosti

» Historie

» Filozofie

» Teologie

» Etika

» Sociologie

» Psychologie

» Ekonomie

» Politologie

» Socialni prace
» Pravo




Studijni zdroje

» Povinna literatura:

> Krebs, V. a kol.: Socialni politika. ASPI Publishig, Praha
2002

- Potucek, M.: Socialni politika. Praha, SLON 1995.

> Tomes, |.: Uvod do teorie a metodologie socialni
politiky. Praha, Portal, 2010.

» Legislativa:

> Ustava CR

- Listina zakladnich prav a svobod
» Internetove zdroje:

> Ministerstvo prace a socialnich véci CR: www.mpsv.cz
> Ministerstvo financi CR: www.mfcr.cz




Studijni zdroje - doporucena literatura

» BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezameéstnanost.
Psychologicky, ekonomicky a socialni problem. Praha,
Grada, 2002

» HARRINGTON, Austin a kol. Moderni socidlni teorie.
Praha, Portal, 2006.

» MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby. Praha,
SLON, 1999.

» PEKOVA, PILNY, JETMAR. Verejna sprava a finance
verejného sektoru. Praha, ASPI, 2008.

) gl(()C])(\)/AJSA, Marek. Obcansky sektor. Praha, Portal,

» VECERA, Milos. Socialni stat, vychodiska a pristupy.
Praha, SLON, 1993. 5

» VODICKA, K., CABADA, L. Politicky system Ceské
republiky. Praha, Portal, 2007.




Zakladni pojmy

» Politika

» Socialni politika

» Socialni udalost

» Socialni vylouceni

» Systém
socialniho
zabezpeceni

» Subjekt SP

» Objekt SP

» Cile SP

» Obory SP

» Principy SP

» Socialni doktriny

» Funkce SP

» Nastroje SP

» Ministerstvo
prace a
socialnich véci
(MPSV)



Priklady témat pro seminarni praci

Kladne a zaporné stranky soucasné socialni reformy
(vybratjednu konkrétni oblast)

Proc¢ je nutnd duchodova reforma

Socialni napéti na severu Cech

Vyvoj nezamestnanosti v CR a jeji priciny

PFiprava statniho rozpoc¢tu CR na rok 2012

Jaké socialni dusledky bude mit zvyseni DPH
Extremismus ve statni spravé (na prikladu L. Batory)

Zajimave poznatky ze scitani lidu (vysledky budou k
dispozici v listopadu)

Ekologické spory na Sumavé
Protikorupcni politika soucasné viady
Jak na vysetrovani uplatku

v Vv Vv VvV VvV Vv V9 v

v v

>




