Uvod do socialni politiky



Tento ucebni material vznikl vramci projektu Inovace studijniho programu
Pastoracni a socialni prace ETF UK (CZ.2.17/3.1.00/33279) spolufinancovaného
z prostiedkd Evropského socidlniho fondu, statniho rozpoétu Ceské republiky a
rozpo¢tu hlavniho mésta Prahy.
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Jaromir Drabek:
Bismarck mel jiny
metr (HN)

» Duchodova reforma se dotyka celé nasi spolecnosti. |
proto miuzeme denodenne Cist komentare k duchodovému
ﬁstemu Krome tech fundovanych se vsak nejen v tisku

jevuje i mnoho mytu. Jednim z nejrozsifengjsich je, ze
statnl duchody jiz vice nezZ sto let ZajISt uji prakticky vsem
zabezpeceni ve stari. Naposledy o "spole livéem 130tiletém
fungovani statniho prubezného systemu" presvédcoval své
kolegy v parlamentu koncem srpna dokonce jeden z
poslancu, piSe autor ¢lanku ministr prace a socidlnich véci
Jaromir Drabek pro denik HN.
Hospodarské noviny, 23.9.2011




» Autofi vyrokl o bezvadné funkci statnich didchodd opomijeji dllezita fakta. Prvni
penzijni standardy, zavedené némeckym kanclérem Bismarckem, byly urceny jen pro
statni zaméstnance. Duchodové zabezpeceni s povinnym pojisténim délnikl v nasich
zemich vzniklo teprve pred 85 lety, ale pocet vyplacenych dichodu byl po celd 30.
léta velmi nizky. Zakon z roku 1926 pfiznaval narok na starobni diichod v 65 letech a
nepokryta zustala velka skupina rolniku ¢i zivnostniku. Jesté v roce 1930 bylo v celém
Ceskoslovensku s témé&F 15 miliony obyvatel vyplaceno jen 167 tisic penzi. Dnes, kdyz
seCteme starobni a invalidni dichody, jich stat proplaci bezmala tfi miliony.

» O solidni ochrané vétSiny obyvatelstva statem pred chudobou ve stari nelze rozhodné
mluvit dfive nez po druhé svétové valce. Tehdy pocet vyplacenych duchodu zacal
rychle rist ze dvou ddvodu. Zahrnuti byli Zivnostnici, postupné transformovani na
zaméstnance a Cleny JZD. Narok na duchod mohl ziskat po 20 letech pojisténi kazdy
pracujici o 5 let dfive nez predtim, jiz v 60 letech véku.

» Podobné jako v celé vyspélé Evropé nam systém statnich dlichodu za poslednich
50 let velmi dobre slouzil a jako hlavni zdroj pfijmu bude slouzit nadale. Na zajisténi
slusného prijmu v dichodu pro vsechny seniory vsak jiz sam stacit nebude. Vybrané
pojistné i jiné dané se budou rozdélovat mezi stale vétsi pocet pfijemcu. Nejpozdéji
za 20 let budou nasi duchodci (stejné jako jiz dnes napf. v Japonsku, Dansku, Norsku,
Svédsku, Holandsku, Svycarsku ¢i Velké Britanii) pro zajisténi zivotnich potfeb
spoléhat také na jiné prijmy nebo na podporu své rodiny. Kdo k tomuto Ucelu vyuzije
nabidku statem organizovaného bezpecného diichodového spofeni (s nejnizsimi
naklady mezi vSemi nabizenymi financnimi produkty) a kdo zvoli jinou formu

zabezpeceni, je jiz na dobrovolném rozhodnuti kazdého z nas.




Prace nacerno se nevyplati

» Uz pred letni sezonou jsme varovali, ze se zprisni
kontroly Statniho uradu inspekce prace. V cervnu a
cervenci pak probehlo 5197 kontrol v oblasti
ub tovani, stravovani a pohostinstvi. Vysledek:

uty za praci nacerno ve vysi 8,9 milionu korun.
Celkem 854 osob, které pracovaly nacerno, dostalo
po kontrole Fadné pracovni smlouvy.
Metro, 23.9.2011

» Celkem probehlo 5197 kontrol
Urad udelil 528 pokut
Na pokutach se vybralo 8,9 milionu korun
232 pohostlnskym zarizenim hrozi uzavreni.
5,5 milionu korun mesicne se vybere na socialnim a
zdravotnim pojisténi za nové radneé zamestnané.




2. Historie socialni politiky

Solidarita ve starych kulturach

Stredovek a socialni poslani cirkve

Socialni politika v Rakousko-uherské monarchii

Rozvoj socialni politiky ve 20. stoleti




Co je socialni politika?

Socialni

Politika

Socialni politika
jako Cinnost

Socialni politika
jako vedecky obor

- Tykajici se lidské spolecnosti a vztaht mezi lidmi
- Tykajici se snahy a usili o zlepSeni spolecenskych

pomeéru

- Tykajici se zivotnich podminek jednotlivce ve vztahu ke

spolecnosti a statu, jeho hmotného zabezpeceni

. Usili o dosaZeni idedlni spravy véci vefejnych

- Soustavné a cilevédomé usili socialnich subjekti

smérujici ke zdokonalovani zivotnich podminek
lidi a k rozvoji osobnosti Clovéka.

- Vyzkum a kategorizace socidlnich jevu a

problému, analyza moznosti feseni socialnich
problému a zplUsobUl ovliviiovani socialnich jevu,
vytvareni navrhi konkrétnich ¢innosti.



Solidarita

V kazdé spolecnosti jsou lidé, ktefi se zivi vlastni praci, a jini, ktefi jsou odkazani
na pomoc druhych: déti, matky (otcové) pecujici o déti, ucni/studenti, nemocni,
osoby s handicapem, seniofri, vdovy apod.

Solidarita ve smyslu déleni se o vysledek vlastni prace je tedy nezbytnou soucasti
kazdé kultury.

Nejstarsi formy solidarity se vyvijely na Grovni rodiny - rodu - tlupy.

Ve starsSi dobé kamenné byla podminkou preziti v dobach nedostatku ¢astecna
absence solidarity: stafi a malo zdatni jedinci byli opousténi nebo fyzicky
likvidovani.

Spolecenska solidarita vznika v neolitu (pred 10-12 tis.let), kdy zacal ¢lovék
péstovat plodiny a domestikovat zvirata. Organizace prace mnoha lidi (vystavba

mést, zavlazovacich systému apod.) a sprava velkych tdzemnich celkl vyzadovaly
redistribuci (prerozdélovani) vysledku prace.




Predpoklady socialni politiky

O socialni politice mluvime v okamziku, kdy spolecnost
svymi opatrenimi cilené sméruje ke zméné socialni
reality.

Stat se zacina zajimat o socialni problemy v okamziku,
kdy za¢nou ohrozovat jeho existenci, pripadné zadouci

VYVO]J.

Opatreni statu v socialni oblasti vzdy odpovidaji jeho

hodnotové a ideové orientaci. Z jakého
hodnotového
systému vychazi
socialni politika v
Evropé?




Historické etapy

Neolit: prvni prerozdélovani vysledku prace.

Staré kultury: socialni politika spocivala v jednotlivych rozhodnutich a
zakonech, které reagovaly na konkrétni ohrozeni statu.

Prvni systematicky a celostné pojata socialni politika byla vytvorena ve
starozakonnim lzraeli.

V evropské kulture se socialni politikou zabyvala az do 16. stol. témér
vyhradné cirkev.

Systematicka statni socialni politika zacina v Evropé tzv. chudinskymi
zakony v 16. stol.

Koncem 19. stol. se zacina realizovat statni socialni politika v dnesnim
smyslu: snazi se pokryt vsechny predvidatelné situace chudoby a
socialniho vylouceni (- socialni stat).




Neolit

» Neoliticka revoluce je termin charakterizujici prechod od
sEoIecnosti lovcu a sberacu k spolecnosti usedle, jejiz 5
ekonomika je zalozena na zemedélstvi. Tento proces probeéhl
nékdy mezi 10. a 8. tisiciletim pf. n. . v oblastech predniho
Vychodu, na Gzemi tzv. rodného pulmésice a je povazovan za

N = N a7

jeden z nejdulezitéjSich v celych dejinach lidstva.

» Lidé poprvé prevzali kontrolu nad zpusobem ziskavani potravin,
tj. prestali byt zavisli na tazich lovné zvére a dokazali regulovat
mnozstvi potravy, které bylo treba k uziveni komunity, coz ve
svém vysledku vedlo k rustu populace.

» Produkce prebytku potravy umoznila take specializaci povolani;
nebylo jiz nutné, aby se na vyrobe potravin podilela cela
komunita a to umoznilo vydeleni vrstvy remeslniku.

» Dlouhodobé osidleni jednoho mista také umoznilo akumulaci
majetku a vedlo k rozvoji obchodu s prebytky. Vyvoj vyvrcholil na
prednim Vychodé vznikem opevnénych osad, z nichz se néektere
rozrostly do meést.

» Vzrust bohatstvi a nutnost zajiSt ovat spole¢né potreby (opevnéni
mest, vedeni valek, sprava statu apod.) vedly k prvnimu )
spole€enskému prerozdélovani. Jeho soucasti byla i péce o chudé




Solidarita ve starych kulturach

» Zatimco solidarita na urovni rodiny PRt | PR
byla vZdy povaZzovana za 3 |
samozrejmost, spolecenskou
solidaritu prezentovaly stareé
nabozenské systémy jako etickou
hodnotu (ctnost). Mohla byt
- Dobrovolna, neformalni - vyzvy

bohatym, aby byli stédri k chudym.

- Povinna, stanovena zakonem,
formalni - statni podpora urednikim,
vojakum a jejich rodinam, povinnost
odpoustét dluhy a propoustét dluzni
otroky po urcitém obdobi, povinnost
obce zaopatrit vdovy a sirotky apod.

» Ze starych kultur byla solidarita

nejvySe hodnocena v lzraeli, ktery

mel také nejvyspélejsi socialni
legislativu (2.-5. kniha Mojzisova).




Socialni legislativa Starého zakona

» Ochrana ohrozenych skupin a jedincu:

(¢]

(e]

Stari pozivali zvlastni ochrany (Ex 20,12; 21,15.17; Dt 27,16; Lv
19,3; 20, 9).

l/a’ovya sirotci nesméli byt utlacovani a tésili se zvlastni Bozi
ochrané (Ex 22, 21-24; Dt 27,19).

Podobne je zakazano utladovani a zneuzivani ostaveni_
asimilovanych cizincu (gér; Ex 22, 20; 23,9 aj.), maji pozivat
stejna pravajako domaci (Lv 24, 22 Nu 1 5, 1 5).

Zakaz brat do zastavy zivotné duIeZ|te redmet byl
gr?stqef)lkem ochrany chudych drobnyc rolnlku (Ex 22, 27; 24,

Velmi dulezité byly zakony na ochranu (dluznich) otroku,
zejména ustanoveni, ze po odpracovani sesti let musi byt
propusténi na svobodu (Ex 21,2-11; Dt 15, 12-18).

I]D%d?l%le dulezité bylo i pravo azylu pro uprchle otroky (Dt 23,

Snadno manipulovatelna vrstva nddeniku byla chranéna
predpisem o vyplaceni mzdy (Dt 24, 14-15).



Socialni legislativa Starého zakona

» PFikazani lasky:

- zakaz podvodu (krast, obelhavat, podvadét),

zakaz utlacovani socialné slabych (nadenik, hluchy, slepy),

zakaz bezpravi v pravnich sporech

zakaz nespravnych pohnutek ,v srdci® (nenavidet, mstit se,

chovat zast).

» Prvni socidlni dan: kazdého tretiho roku ma byt
cely desatek (statni dan) rozdélen v mistni
komunite, z cehoz maji prospech levité, cizinci,
vdovy a sirotci. tretina (!g)dosavadnl'ch statnich
prijmu méla slouzit zabezpeceni socidlné slabych
skupin obyvatelstva.

» Zakaz uroku a prominuti dluhu - socialné-
ekonomicke zakony: pravni instituce pravidelného
promijeni dluhu (dluzni amnestie): sedmého roku

mely zaniknout vsechny pohledavky.

(0] (@) (0]




Ot o CtVi » Marxismus povazuje

otrokarstvi za druhou z

» Po vétsinu déjin byla socialni péti po sobe nasledujicich

nerovnost fesena otroctvim: nucena spolecensko-
prace a nemajetnost velkého ekonomickych formaci:
mnozstvi nesvobodnych lidi - Prvobytné&-pospolna

umoznovala relativneé vysokou zivotni

Uroven malému mnozstvi 5p°|eclr1°5t, \
svobodnych. - Otrokarska spole¢nost

> Feudalismus
- Kapitalismus
o Komunismus

» Obecné odmitavou a
zavaznou oficialni reakci
katolické cirkve na
otrokarstvi obsahuje
encyklika Sicut Dudum
papeze Evzena IV. z 13.




Otrokarstvi dnes

» Ke zruSeni otroctvi dosSlo ve vétsiné statu v 19. stol. n
zaklade novodobé myslenky lidskych prav.
o Latinska Amerika, britské, francouzské a nizozemské kolonie

USA - 1865

Cina-1910

Saudska Ardbie - 1962

Mauritanie - 1980

Niger 2004

» Navzdory zakazum je mozné se setkat s otroctvim i dnes. |
v civilizovaném svété se objevuji ruzné nezakonné pripady
naplncflu Sirsi definici otroctvi. Ve faktickem otroctvi jsou
casto drzeny zeny, které se staly obeti obchodu s bilym
masem a jsou nuceny k prostituci (prakticky vsude po
svete, vcetne Ceské republiky), ve Spanelsku byla v roce
2005 zatCena skupina lidi, ktera organizovala otrockou
praci mentalné postlzenych v zemédélstvi.

(o]

o o (o] o




Chammurapiho zakonik (1792-1750 pr.n.l.)

» Ustanoveni rodinného, obcanského i
trestniho prava;

» upravil maximalni dobu trvani dluzniho
otroctvi manzelky a déti na 3 roky (dochazelo
casto k prodeji Ci zastavé manzelky a déti
veriteli k odpracovani dluhu);

» déti odlozené nebo ztracené (napr. v dobé
valek) mohly byt adoptovany.

» rozdéloval tehdejsi obyvatelstvo Babylénie do
tri skupin:

» —awilum (privilegovana a nejbohatsi vrstva,
prestupky vuci nim se resSily formou odvety)

» muskéni (neprivilegované svobodné
obyvatelstvo, prestupky vici nim se resily
formou pokuty)

» otroci (nesvobodné obyvatelstvo, prestupky
vuci nim se resily formou pokuty placené
jejich panovi), otroky bylo dale mozné
kupovat a dédit, sami otroci mohli mit vlastni
majetek a mohli se zenit se svobodnymi
zenami.




Antika

Kolegia (= trend tykajici se soc. pojisténi): urcita skupina svobodnych
majetnych obcant vyclenila urcitou ¢astku na pohreb; poté i chudsi vrstvy,
zacinaji se oSetrovat i jiné socialni udalosti nez smrt (nemoc, stari)

Kalokagathia: uznavan ideal souladu télesné a dusevni stranky ¢lovéka -
télesné nedostatky vyvolavaly pohrdani (Sparta: narozené déti prohlizeny
radou starsich, télesné slabé Ci s vadou svrzeny do rokle)

Solénovy reformy (640 - 558 pr. K.): zrusSil dluzni otroctvi; zakonem bylo
prikazano rodi¢um pecovat o déti a soucasné byla stanovena povinnost déti
zivit staré rodice

Perikles (500 - 429 pr. K.): diety = davky, které dostavali lidé po dobu her,
které Perikles poradal (,chléb a hry*)

Rim - spolky veterant legii: poskytovaly podporu v nemoci, pohfebné,
pomoc valecnym vdovam, sirotkim a invalidum




Rany stredovéek

Po roce 313 (cisar Konstantin - svoboda cirkve) se zvySuje charitni angazovanost
cirkve, nebot stat ji predava nékteré ze svych tkoll. Odpovédnost se
koncentruje predevsim v osobé biskupa.

Chudé u soudu zastupovali tzv. procuratores pauperum (obhajci chudych),
biskupové byli jejich uredné povérenymi ochranci.

prostoru kostela nedotknutelny (r. 466 rozsifeno i na prostory Spital
a ostatnich cirkevnich budov).

-rozdélovat spravedlivé almuzny mezi sirotky, vdovy, postizené a
cizince bez prostredku

Apostolské konstituce - pecovat o opusténé a nemocné bez rozdilu;
- zajist ovat vychovu sirotku, jejich adopci, snatky a uplatnéni

(soupis cirkevnich pravidel v ZiVoté;
) -hledat praci pro ty, ktefi o ni prisli;
z konce 4. stoleti) - - sytit hladové a satit nahé; podporovat uvéznéné;
. -, . - poskytovat pohostinstvi cizinclim;
diakonické ukoly biskupa: - zajistit fadny pohfeb krestant do zemé;
-organizovat sbirky na pomoc pronasledovan{lm a na podporu
ostatnich cirkevnich obci v nouzi. Proc prévé

biskupove méli

mit odpovédnost
za chudé?




Stredovék: karolinskeé

zakonodarstvi
kumup B s » V dobé cisare Karla Velikého (8. -
A\ gt . b ?hnl?gyjr 9. stol.) se mnozi v Evropé

zakonné predpisy o charitni praci:

- Farnosti (nové zfizované
organizacni jednotky cirkve) nesou
odpovédnost za péci o chudé na
svém uzemi

- Pri katedralach se vytvareji tzv.
matriky chudych, takto registrovani
chudi pak zakladaji tzv. chudinske
korporace (,svepomocné skupiny®).
Jejich clenové ziskavaji za drobné
sluzby (,verejné prospésné prace")
pravo zebrat u vchodu do kostela,
pravni ochranu a socialni zajisténi.

- Kazdy biskup je povinen zridit a
financné zabezpecovat Spital pro
chudé a cizince.




UTO PlSTE Znate Snaha o formulaci

jine spravedlivéjsi spolecnosti
NG - vychazeji z
presvedceni, ze socialni
problémy vyplyvaji z
nedokonalého
usporadani spolecnosti
Prvni socialni utopii je
Platénova Ustava
Prvni generace utopistu:
- Thomas More (1477 -
1535) - Utopia
- Thommasso Campanella
(1568 -1639) - Slunecni
stat
» Druha generace utopistu:

> Claude Henri de Saint-
Simon (1760 - 1825)

- Robert Owen (1804 -
1892) - New Harmony




Misie: jezuitské redukce v Paraguayi

» Sit asi 30 vesnic (kazda s 3 - 6 tis. obyvatel) zaloZzenych a vedenych
Jezwtsky i ionari v jizni Americe (Uzemi dnesniho Paraguaye, Brazilie a
h 1610-1770; tzv. jezuitsky stat.

Originalni socidlné-ekonomicky experiment: jediny pokus v historii, kdy se
ve velkem meéritku (asi 150 let, v dobe nejvétél'ho rozkvétu asi 150.000
obyvatel) podafilo uskutecnit |dealn| kfest anskou spolecnost S
komunlstlckyml rysy.

Kazda rodina samostatné hospodarlla vetsma vynosu vsak byla spolecnhym
majetkem, ktery byl rozdelovan vsem obyvatelum pemze neeX|stovaIy,
obchod byl Cisté vyménny.. ~ 2

V centru obce byly. vzdy krome kostela skoly a dllen take nemocnlce a tzv
| cotiguassu - domy pro SIrotky, vdovy a Zeny bez muz{, (prt dlouhodobe
_nepritomnosti muzu z duvodu vale/k nebo obChodu) k peC| o ne se vyuzlvalo
spolecného maJetku obce ) . ;



Politicky
a hospodarsky
systém v redukcich

Rovhost vSech obcant,

osobni svoboda,

demokracie: voleni urednici,
odstranéni penez,

vSeobecna pracovni povinnost,
osmihodinovy pracovni den,
spole¢né vlastnictvi vyrobnich prostredku,

likvidace materialni bidy,

zabezpeceni starcu, nemocnych, vdov a sirotku,

statni vychova a vzdélavani deti,

svobodna volba povolani.

Cely tento rad byl vybudovan bez jakehokoli pouziti nasili, ba
dokonce k potése obyvatel, a stat, ve kterém tyto pomery
panoevaly, také skutecné po sto padesat let existoval.




Chudinskeé zakony

» Pocatek angazovanosti statu pfi reSeni socialnich problému -

legislativni regulace - tzv. chudinské zakony:

- Moulinsky edikt (Francie, 1566): chudy musi byt usidlen a pak ma narok
na almuznu z prostfedku obce.

- Anglie: Alzbéta |., 1576 tzv. Poor Relief Act - muzi a neprovdané zeny
museli pracovat v tzv. work housech; 1597 - 1601 Alzbétinské zakony -
Kodex chudych: prvni ucelena legislativa chudinské péce. 2 kategorie
chudych - tzv. impotentni chudi (nemocni a stari) zili v chudobincich a
prace schopni museli pracovat. Panovnice byla nucena organizovat statni
chudinskou péci, aby se vyhnula nebezpecnému socialnimu napéti.

K financovani slouzily pfimé vSeobecné dané (od roku 1601), které jsou
prvnim historicky uznanym pripadem zavedeni urcité formy dané slouzici
péci o chudé. Pozdéji systémy chudinské péce vytvorily i dalsi evropské
zemeé.

- Rakousko, 1661: Patent o tulacich a zebracich: zebraci neschopni prace
sméli zebrat, ostatni museli pracovat nebo byli uvéznéni.

- Némecko: v 17. st. tzv. Arbeitshauser. 1748 - povinnost obce zalozit

chudinskou pokladnu, 1794 - povinnost poskytovat chudakum praci.
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Pocatky socialni politiky na uzemi CR

» V Ceskych zemich podobné jako jinde byla
socialni péce prevazné na rodiné a blizkych,
prip. cirkevnich institucich.

» Poprvé se o socialni péci hovori v rfiSském
policejnim fadu Ferdinanda l. v roce 1552.
PécCe se podle néj poskytuje chudym s
domovskym pravem v obci (v pastouskach,
chudobincich Ci tzv. ratejnach).

» Koldinuiv zakonik (Prava méstska kralovstvi
ceského - dilo Pavla Kristidna z Koldina,
1579), platil do 1811, kdy jej nahrazuje
obcCansky zakonik. Verejna intervence ma
rozliSovat prace neschopné, kterym se
priznava pravo zebrat, od prace schopnych,
kteri maji byt hnani k praci, do Satlavy nebo
byt vykazani z mésta.

» Tentyz princip konkretizuje Patent o tulacich a St Apr e
Zebracich z roku 1661 A e

» Zaroven se zachovava stara praxe tzv. farnich

chudlnskych ustavu, které byly spravovany

e ZdI‘Oje pro rozdélovani chudym

verejnosti.




ldea lidskych prav

» V osvicenstvi dochazi ke zméné obsahu vztahu
mezi statem a obcanem: od statu - vladce nad
obcanem, ke statu - sluzebniku garantujicimu
obcanovi jeho nezadatelna lidska prava
(spolecenska smlouva). Vyvoj:

o Magna charta libertatum (1215) - prvni historicky znamy

pravni akt, kterym se panovnik zavazal respektovat
princip vlady prava (Jan Bezzemek v Anglii)

o Thomas Hobbes (Anglie 1588-1679): odmitl vrchnost a
deklaroval prirozené pravo clovéka na svobodu.

o Jean Jacques Rousseau (Francie 1712-1778): idea
spolecenské smlouvy.

o Immanuel Kant (Nemecko 1724-1804) formuloval ideje
prava: spravedlnost, svoboda, rovnost pred zakonem.

o Deklarace nezavislosti USA (1776)
o Deklarace lidskych a obcanskych prav (Francie 1789)




Josefinskeé
osvicenstvi

» Verejné represe se zmirnily az za josefinského osvicenstvi. Josef Il. zestatnil
chudinskou péci (narizeni pro Kralovstvi Ceské z 19. srpna 1785), zrusil klastery;
vydal nékolik dvorskych dekrett - napr. v roce 1781 rfad pro Ustavy socialni péce;
stat podporoval ustavni péci; v roce 1787 upravil pravo a majetek farnich
chudinskych Gstavl. Kromé toho zfidil také nalezinec, chorobinec a porodnici na
Karlové v Praze (1789) a v roce 1790 VSeobecnou nemocnici v Praze.

» V tomto obdobi vznikaji v péci o chudé ,instituce“ - ratejny - které resily
spolecné ubytovani a stravovani chudych na statcich ve spravé vrchnosti.

- Ratejna byl velky pfizemni diim, v némz bydlelo nékolik rodin. Kazda rodina
pro sebe méla prostor zhruba 12 m2, ktery byl ohranicen jen nékolika kusy
hrubého nabytku. Uprostred ratejny byla pouze jedina kamna, na kterych se
varilo a ktera celou budovu vytapéla. Jelikoz meély rodiny obvykle nékolik déti,
byl v ratejné kromé zimy a neporadku také krik. Tyto domy se stavély na
knizecich panstvich az do konce 1. svétové valky.

» 'V 19. stoleti se s koneCnou platnosti prosadila zasada, ze verejna chudinska péce
ma byt zalezitosti domovské obce a Uzce spjata s domovskym pravem. Domovské

ravo bylo upraveno zakonem €. 105/1883 . z. Kazdy obcan dostal soucasné s

listem doklad o domovském pravu. Tuto instituci zrugil az komunisticky




Vseobecha nemochice v Praze

»

Prazska VSeobecna fakultni nemocnice, sidlici na Karlové namésti, vdéci za svlj vznik
cisari Josefu Il. Jeho majestat brzy po svém nastupu na tran - v r. 1781 - vydal tzv.
direktivni pravidla, v nichZ bylo stanoveno, jakym zplsobem maji byt vybudovany
zdravotni Ustavy. VSeobecné nemocnice mé{y pecovat o chudé nemocne, v
porodnicich méYy rodit nemajetné rodicky. Soucasti nemocnice mely byt i nalezince,

sirotCince, chorobince pro chudé, chronicky nemocné pacienty a blazince.

Nemocnice méla Eoskytovat péci pacientum bez ohledu na jejich stav, nabozenstvi Ci
narodnost. Vyjimku tvofrili pacienti, trpici nevyléCitelnou chorobou. 0 né pecovaly
chorobince. Na bezplatnou zdravotni péci méli narok nemajetni Prazané. Museli vSak
v Praze zit nejméné 10 let a predlozit Vysvédceni chudoby. Platici pacienti byli IéCeni
na pokojich 1. a 2. tfidy s tim, ze Prazané méli nizsi taxy. Tato vyhoda byla zrusena
azvr. 1928. Tridy byly zruSeny v r. 1948.
VFN zahgjila 1. prosince 2010 oslavy 220. vyroci jejiho zalozeni. Podle historickych
Bramenu byla prvni Cast otevrena 1. prosince 1790 a pravidelny prijem nemocnych
yl zahajen 2. ledna 1791.

VN 1792
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Socialni situace v 19. stol.

RUst poctu obyvatelstva: béhem 19. stol. asi na dvojnasobek

- Zavedeni trzni ekonomiky ve V. Britanii a USA - kolem 1800

HOSpOdéFS k)'/ -Osvobozeni rolniku: vzrust produkce, zanik ochrany ze strany panstva - vznik
' ) venkovského proletaridtu
liberalismus: -Svoboda Zivnosti: osvobozeni od natlaku cechu vedlo ke svobodné produkci, ale

zaroven ke ztraté socialni ochrany - zbidaceni femeslniku

Proces -nelidské pracovni podminky (prac. doba az 78 hodin tydné),
. - -nizké mzdy (sotva pokryvaly zivotni minimum),
industrializace - - neexistence socidlniho pojisténi (postupné zavadéno - Némecko 1883),
délnici ve velkych -nedustojné bydleni

;s -z fyzicky pracujicich soc. vrstev, které nevlastnily vyrobni prostredky, se stava
tovarnach: Jtfida“ - proletariat

- pauperismus (masova chudoba),
-moralni tpadek (opilstvi, promiskuita, rezignace).

Dusledky:



PORODNICE A NALEZINEC NA KARLOVE

» 1789 zrusil Josef Il. bezmala 200 let slouzici Vlassky sSpital pod Janskym
vrskem ve Vlasské ulici na Malé Strané a zabavil jeho majetek. Misto néj
zridil porodinec (jak se tehdy rikalo) a nalezinec v nadacni budové pro
duchovni pri kostele sv. Apolinare na Karlove.

» Weitenweber popisuje spojenou porodnici, nalezinec a sirotCinec takto:

Tento ustav mél nékolikanasobné urceni.

- Za prvé to byla porodnice a utulek pro padlé divky a vyjimkou pro vdané zeny,
které zaplatily normalni oSetrovaci taxu,

- za druhé byl to nalezinec, ktery prijimal, peCoval a staral se o vychovani
nemanzelskych kojencu az do dosahnuti 10 let. Pfijimaly se téZ manzelské déti
chudych, nemocnych rodic¢u az do jejich uzdraveni, po pfipadé i déti rodicu
odsouzenych do vézeni.

- Dale byl to neveliky sirotc€inec

> a za Ctvrté zemsky Ustav pro ockovani proti nestovicim, v némz byla stale

zasoba dobré, ¢erstvé ockovaci latky, slouZici ostatni Praze a celym Cecham.
- Konecné tu byl t.zv. Ammen-comptoir pro zeny, které chtély nastoupiti jako
kojné. Byly tu vySetfeny po kazdé strance a jestlize vyhovovaly, bylo jim
vystaveno zdravotni vysvédceni.”




PORODNICE A NALEZINEC NA KARLOVE

» 1875 byla postavena nova porodnice
podle projektu architekta Josefa
Hlavky a svému ucelu slouzi podnes.

» Zvlastni vchod vedl na tak zvané tajné
oddéleni. U toho ¢as od casu zastavil
kocar a bohata dama z lepsi
spolecnosti, s oblicejem zahalenym
zavojem, se rychle spéchala zbavit
plodu své mnohdy hrisSné lasky.

» Platici rodicky si mohly vybrat oSetreni
v prvni, druhé a treti tfidé. Na
pokojich treti tridy byly umistény i
neplatici zeny. O rodicky zde pecovala
jedna porodni baba, tfi opatrovnice a
kucharka se sluzkou. K tézkym
porodim byli volani ranlékari ze
vSseobecné nemocnice.

» Velkym nedostatkem ustavu byla
skutecnost, Ze zde nebyla voda,

kterou bylo nutno denné dovazet z

eéstskych nadrzi, v dobé sucha a

¢ z Vitavy.







Mecenasstvi -
Josef Hlavka

v

1831 - 1908: architekt, stavitel a nejvétsi
cesky mecenas

Ctyfi roky pfed smrti zavrsil Hlavka
mecenasské usili tim, Zze ve své posledni vuli
25. ledna 1904 ustanovuje svym
univerzalnim dédicem nové zalozené Nadani
Josefa, Marie a Zdenky Hlavkovych. Majetek
Nadani mél hodnotu (v prepoctu na
soucasnou menu) asi 2 miliardy Kc.

Nadani prezilo jak totalitu nacismu, tak
komunismu a do dnesnich dnu plni velkou
cast Hlavkova odkazu. Je to nejstarsi nadace
s neprerusenou kontinuitou v Ceské
republice.

V soucasneé dobé Nadani spravuje nadacni
jmeéni, predevsim v podobé nemovitosti,
zejména zamek Josefa Hlavky v Luzanech u
Prestic a nadacni domy v Praze. Vynosy z
pronajmu slouzi na pokryti vSech nutnych
nakladu spojenych s nadacni ¢innosti,
spravou i zvelebovanim majetku.






Chudobinec na
Vysehradské ulici

o 1505 z iniciativy dobroc¢innych mést anu novoméstskych
postaven stredovéky sSpital a kostel sv. Bartoloméje v Podskali.
o 1784 rozkazem Josefa Il. kostel uzavren a Spital zrusen,
v budové nasli na cas utulek choromyslini, také se pronajimala.
o 1803 byla budova proménéna v méstsky chudobinec pro
zestarlé a chudé méstany a mést ky prazské, slouzila také jako
starobinec, sirotCinec a jako utulek pro mentalné nemocné.
4 byla budova zborena.




' 8 |}
e

Chudobinec na
Vysehradske ulici
vV Praze

—~

|

L
i

‘11
1}
.

o Soucasny rozlehly neorenesancni komplex tri budov byl
postaven v letech 1882 az 1884 jako méstsky chudobinec
podle méstského stavebniho rady arch. Josefa Srdinka.

o V dobé vzniku poskytoval pfistfesi pro 400 starych muzu a
zen.

o Za 1. svétové valky slouzila budova jako Il. polni lazaret
armady se specialnim zamérenim na amputace nohou.

o Po valce se z ni stal domov duchodcu, v roce 1930 byla

pridelena Ministerstvu zdravotnictvi a roku 1939 Ministerstvu
ravedlnosti.



Institucionalizace péce o chudé

» Verejna chudinska péce byla upravena Zemskym chudinskym zakonem
ceskym €. 59/1868, jimz byla s konecnou platnosti chudinska sprava
prohlasena za cast verejné obecni spravy a péce o chudé spadala do
samostatné plsobnosti obci. Majetek farnich chudinskych Gstavu byl
preveden na obecni chudinské pokladny.

» Tyto pokladny hradily chudym
- stravu (stfida - jedno prosté jidlo denné obyvateliim obce),
> obuv, oSaceni,
> ubytovani (v pastousce), otop a svétlo;

o oSetreni v nemoci;
- péci a vychovu potomku;
o umisténi v ustavu (chorobinec, chudobinec).

» Naklady na péci poskytnuté prespolnim byly vymahany na j
domovské obci.

» Na zemé Ceskou, moravskou a slezskou presly naklady
> na oSetreni chudych ve verejnych nemocnicich,
> chudych choromyslnych v ustavech pro choromysiné (v blazincich),
> chudych matek v zemskych nemocnicich pri porodu,

chudych chorych v chorobincich (castecné),

ezencu v nalezincich (do Sesti let véku).




Definice chudéeho cloveka

» Podle domovského zakona a ceského chudinského zakona byl
chudym Clovek, ktery nebyl schopen opatrit si vlastnimi silami
potrebné vyzivy, pricemz vlastnim silami se rozumeélo jmeéni a
zpusobilost k vydélku. Toto vymezeni vSak neuvadélo miru
vlastniho j men| ani stupen zpusobilosti k vydélku, proto mohlo
vést a jisté i vedlo k subjektivnhimu vykladu a rozhodovani.

» Systém chudinske
pece fungoval az do
roku 1956 (1), kdy
vstoupil v platnost
zakon €. 55/1956
Sb. o socialnim
zabezpeceni.
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Rozsirovani cilovych skupin soc. politiky

» Konec 18. stol.: Penzijni normaly uzakonily penzijni
zaopatreni statnich a nasledne i jinych verejnych
zamestnancul.

1771: narok na penze pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, ktefi ,vérné slouzili*;

1781: narok na penze pro zaméstnance, ktefi se alespon po deseti letech uspokojivé sluzby stali
neschopnymi prace.

» Koncem 19. stoleti se do popredi zajmu statu dostala
chudinska péce spolu s péci o verejné zdravi a o zakladni
Skolstvi.:

> Trestni zakon chranil mladez proti ¢innosti dospélych (1852),
Skolsky zakon umoznil zfizovani Gstavu pro tzv. zpustlé déti (1869),
- v Libni byla zaloZzena prvni vychovatelna pro chlapce (1883),

novela trestniho zakona pripustila zadrzovani mladeze v polepsSovnach do 18 let
(1885),

- péce o déti byla svéfena soudiim, kde vznikala zvlastni oddéleni péce o mladez
(1890),

> byl zaloZzen Zemsky sirotci fond (1902),

> vznikly okresni komise péce o mladez pri okresnich uradech a prebraly Cinnost
soudnich oddéleni (1904).
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L Zavedeni
pojist ovaciho
E Eduard Graf von Taaffe 1 I
’ z Usterraichischer Ministerprisident p rI n C I p u
o 3 geb, . Febraar 1833 20 Wien, gest, 2q. November 1853
=4 ant Schioss Milichao (Bohmen),
e Seit 186y mebrfach Miniater, 187593 Minitorprisideas,
Lezvichnete die VersGhouag der Nationalititen inger-
halb Osterreichs als sein Zinl, dzs or gber nicht oc-
w O NZ Lre reichre,
» Nejstarsi pojist ovaci systém vznikl v Némecku - Otto von Bismarck:
> Nemocenské pojisténi 1883
> Urazové pojisténi 1884
> Pojisténi pro pripad invalidity a stari 1889
» Rakousko-Uhersko - Taafeho zakony: hrabé Eduard Franz Josef Taafe, rakousky
premiér a ministr vnitra v letech 1879 - 1893, prosadil
- zakon €. 33/1888 o nemocenském pojisténi - davky |éCebné a penézite: bezplatné léCebné
osetrovani, bezplatna pomoc pfi porodu, nemocenské pri prac. neschopnosti delSi nez tri ve
vySi alespon 60 % mzdy
- pozdéji také zakony o Urazovém (1889) a hornickém pojisténi (1889).
» Starobni duchod zaveden 1909; narok méli

Muzi v 60 letech véku a po 40 letech pojisténi
%agy v 60 letech véku a po 35 letech pojisténi



V Mezinarodni
y organizace prace
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T
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» 1919 Washington - Mezinarodni konference o praci,
zalozena MOP (ILO), od roku 1946 soucast systemu
OSN; 179 cIenskych statu.

ydava umluvy z pracovne-pravni oblasti, pro staty,
teré je ratifikuji, jsou zavazné.

y#Prvnich 6 umluv (konvenci) bylo prijato v roce 1919:
> Pracovni doba v prumyslu (max. 8 h denné, 48 tydné)

- Nezameéstnanost

- Podpora v materstvi

NocCni prace zen

inimalni vék pro praci v prumyslu

oc¢ni prace mladych lidi v prumyslu




Socialni politika v samostatném
Ceskoslovensku

» 1918 vznika Ministerstvo socialni péce

» 1918 - 1938 CSR velmoci v oblasti soc.
reforem, nase soc. politika v popredi
svetového vyvoje:

- zakon €. 221/1924 Sb.- o pojisSténi zaméstnancu
pro pripad nemoci, invalidity a stari

- zakon o osmihodinové pracovni dobé;

- zakon o podpore v nezameéstnanosti;

- zakon na ochranu najemniklu (zaméren na nejslabsi
socialni skupiny: brani samovolnému zvysovani
najemného a predchazi vyhozenim z bytu);

- zakon o placené dovolené pro déelnictvo

—



Socialni politika v CSR mezi svétovymi
valkami

» Rozvoj pracovni legislativy na zakladé umluv MOP.

» Rozvoj obcanské spolecCnosti: neziskové a cirkevni organizace
pro socialni praci.

» 30. 10. 1924: zakon €. 221/1924 Sb.z.a n., o pojisténi
zameéstnancu pro pripad nemoci, invalidity a stari - povinné
pojisténi, zasadni prelom v soc. politice.

» Tykalo se téch, kdo na uzemi CSR vykonavali prace nebo sluzby

na zaklade pracovniho, sluzebniho nebo ucnovského pomeru
(nikoli prilezitostné nebo jako vedlejsi zamestnani).

» Organizacni sjednoceni: Ustfedni socidlni pojist ovna.

» Pojisteénci byli rozdéleni do deseti trid podle vyse mzdy: v ramci
kazde tridy platili vSichni stejnou vysi pojistky a meéli narok na
stejny dﬁc};od.

» Pojisténi platil z poloviny pojisténec, z poloviny zameéstnavatel.

» Narok na diuchod vznikal v 65 letech véku.




Vyznamné osobnosti

T. G. Masaryk: formuloval zakladni soc. ideje
(,Otazka socialni)

Karel EngliS: zasadil se o 1. soc. koncepce —
,Socialni politika“; zdUrazrnoval nutnost
vzdélavani jakozto pripravy na budouci
povolani, potrebu soc. pojisténi a
angazovanost statu v ném

Alois Rasin: stal v pozadi soc. zakonl
(spolecné s Wintrem)

Albin Braf: snaha formulovat soc. doktrinu (jiz
v 80. [. 19. stol.), ,Almuzna a mzda.




Socialni politika v dobé
komunismu

Socialni politika centralizovana v rukou statu.

Opusteni evropskych tradic socialniho pojisteéni a zavedeni sovetského
modelu zabezpeceni.

Princip povinné plné zaméstnanosti

Zdravotnictvi: zakon €. 103/1951 o jednotné |éCebneé-preventivni péci
zestatnil vSechna zdravotnicka zarizeni, zrusil systém zdravotniho pojisténi,
celé zdravotnictvi bylo financovano ze statniho rozpoctu

Dlichodové pojisténi (1957):

> Statni urad diichodového zabezpeceni, v roce 1968 se stal soucasti nové zfizeného
Ministerstva prace a socialnich véci.

Nemocenské pojisténi (1957):

- davky se platily i za prvni tfi dny nemoci

- Organizace: okresni a krajské spravy nemocenského pojisténi, Ceska sprava NP, Ustfedni
sprava NP (po federalizaci); vrcholny organ: Ustredni rada odboru (URO). 5

V roce IP%S\J/O prebira spravu Ceska sprava socialniho zabezpeceni (CSSZ) v



Vznik konceptu socialnich prav

Rozvijel se po 2. sveétove valce v souvislosti s ostatnimi lidskymi
pravy:

>

o

(¢] [e] (¢] [e] (¢] [e] [¢] [e]

[e]

Vseobecna deklarace lidskych prav (OSN 1948) - politicky dokument,
pravné nezavazny

Pakt o ekonomickych, kulturnich a socialnich pravech (OSN 1966)
Pakt o obcanskych a politickych pravech (OSN 1966)

Umluva o pravech ditéte (OSN 1989, CSFR 1991)

Umluva o socidlni bezpecnosti - minimadlni normy (MOP 1952)
Umluva o rodinnych zdvazcich pracovnikd (MOP 1981)

Evropskd socidlni charta (RE 1961, CR 2000) 5

Evropsky zakonik socidlniho zabezpeceni (RE 1990, CR 2001)
Komunitarni charta socidlnich prdv pracujicich (ES 1989)

Charta zdkladnich prdv EU (EU 2000)

Socialni prava:

[e]
[e]
[e]
[e]
o
[e]

Pravo na praci

Pravo na uspokojivé pracovni podminky

Pravo na primérenou zivotni Uroven (vyziva, bydleni, zdravi, vzdélani)
Pravo na rodinu

Pravo na socialni zabezpeceni

Pravo na svobodu sdruzovani a uplatnovani svych hospodarskych a
socialnich zajmu



I 4 y 4 y 4
Socialni stat
Stdt, v némz se v zdkonech, ve védomi a postojich lidi, v aktivitdch instituci a v

praktické politice prosazuje myslenka, Ze socidlni podminky, v nichZz lidé Zjji,
nejsou jen véci jedincu ¢i rodin, nybrZ i véci verejnou (Martin Potucek).

Zacatek - socialni pojisténi koncem 19. stol., koncepcné rozvijen v 1. poloviné
20. stol., realizovan v zapadoevropskych statech po 2. svét. valce.

Dosavadni vyvrcholeni vyvoje verejné organizované solidarity, produkt evropské
civilizace.

Verejna garance Ustavami zaruc¢enych nezadatelnych lidskych prav obcant,
vcetné prav socialnich.

Jeho rozvoj koordinovan mezinarodnimi organizacemi na urovni svétové (OSN -
Mezinarodni organizace prace 1919) a evropské (Rada Evropy, Evropska unie).




